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Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 27. september 2007 under henvisning til
gennemførelsesbestemmelserne til EØSU's forretningsorden, artikel 29, punkt A, at afgive udtalelse om:

Fremtidsperspektiver for landbruget i områder med særlige naturbetingede handicap (bjergegne, øer og ultraperifere
regioner).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljø, som udpegede Gilbert Bros til ordfører. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. november 2007.

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg vedtog på sin 440. plenarforsamling den 12.-13. december
2007, mødet den 12. december, følgende udtalelse med 127 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller
imod.

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Den 13. september 2006 vedtog Det Europæiske Økono-
miske og Sociale Udvalg en initiativudtalelse om »Fremtidsper-
spektiver for landbruget i områder med særlige naturbetingede
handicap (bjergegne, øer og ultraperifere regioner)« (1).

1.1.1 Udtalelsen bruger et helt kapitel (punkt 4) på bjergeg-
nenes problematik og understreger bl.a. behovet for:

— en særlig EU-politik til fordel for bjergområder,

— en EU-harmoniseret definition af bjergområder,

— begunstigelse af bjergområder ved tildelingen af bevillinger
under den anden søjle,

— konsolidering af kompensationsforanstaltningerne for bjerg-
landmænd,

— integrering af landbrugspolitik og regionalpolitik, så de får
større effekt på bjergegne.

1.2 Under en politisk dialog efter Regionsudvalgets plenarfor-
samling den 7. december 2006 udtalte Kommissionens
formand, José Manuel Barroso, at han gik ind for udarbejdelse
af en grønbog om bjergpolitikkens fremtid.

1.3 Det er baggrunden for, at EØSU har fundet det hensigts-
mæssigt at udarbejde en tillægsudtalelse, der giver udtryk for
EØSU's holdning til idéen om at udarbejde en sådan grønbog.

1.4 Bjergområder leverer faktisk mange offentlige og økono-
miske goder og tjenester til gavn for hele Europas befolkning,
bl.a.:

— reduktion af naturbetingede risici (som både bjergområ-
dernes indbyggere og andre indbyggere har fordel af, f.eks.
transportkorridorer),

— landskaber til fritids- og turismeaktiviteter (vigtige for
borgerne på et urbaniseret kontinent og for EU's konkurren-
ceevne),

— stor biologisk mangfoldighed,

— enestående vandreserver,

— produkter, især fødevarer, af høj kvalitet.

1.5 Produktionen af disse goder og tjenester bringes i fare,
hvis bjergområderne ikke forvaltes hensigtsmæssigt af de
mennesker, der bor der.

1.6 Nu og i fremtiden kommer der nye udfordringer, der skal
tages op: styrkelse af den økonomiske konkurrenceevne, demo-
grafiens forandring, klimaændringer osv. Disse udfordringer
findes i alle egne, men deres effekt er meget mere markant i
bjergegne og kræver derfor specifikke løsninger.

1.7 Hovedparten af politikkerne i bjergegne er imidlertid
sektorpolitikker, der ofte bliver fastlagt uden for disse områder
og uden særlig hensyntagen til bjergegnenes specifikke karakter.
Der er en tendens til, at de offentlige politikker for bjergegne
udvandes, idet de udstrækkes til andre områder og ikke i
tilstrækkelig grad tager hensyn til bjergegnenes særlige karakteri-
stika. Samtidig tager europæiske og nationale politikker i stadig
højere grad sigte på regionernes komparative fordele, som det
drejer sig om at fremme eller udvikle.

1.8 Trods deres betydning på europæisk niveau lider bjerg-
områderne under en vis marginalisering i EU-politikkerne og en
alvorlig mangel på anerkendelse af deres betydelige potentiale
som medskabere af vækst og diversitet i Europa, bl.a. på
baggrund af deres innovative initiativer.

1.9 Det er grunden til, at EØSU gør sig til talsmand for en
meget mere sammenhængende og meget bedre integreret poli-
tisk strategi. Bjergområderne har behov for en tværgående og
regional vinkel på deres bæredygtige udvikling.
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1.10 Med en EU-grønbog om bjergpolitikkens fremtid kunne
man rationalisere og konsolidere de eksisterende EU-politikker
og -initiativer med henblik på at gøre dem mere effektive i
bjergområdernes særlige kontekst. Dette er særlig relevant for
landbruget i bjergegne som nævnt i denne udtalelse. I de fleste
europæiske bjergegne er landbruget det grundlag, som de øvrige
aktiviteter af social og økonomisk karakter, fødevareproduktion,
turisme osv. udvikler sig fra, og som attraktionsværdien
opbygges på. EU's fælles landbrugspolitik har således en stor
rolle at spille og bør medtages i grønbogens status over EU's
politikker i bjergområderne.

1.11 EØSU anmoder om, at grønbogen om bjergpolitikkens
fremtid hurtigst muligt sættes på Kommissionens arbejdspro-
gram med henblik på at præcisere, hvilke emner der har strate-
gisk betydning for bjergegnene i EU's medlemsstater, hvilke
opgaver de forskellige myndighedsniveauer og økonomiske
sektorer skal varetage, og hvordan koordineringen skal foregå.
Grønbogen bør endvidere konsolidere de specifikke statistiske
data, som politikkerne i bjergegne bygger på, undersøge, hvilke
støtte- og ledsageforanstaltninger der skal iværksættes i bjerg-
egne i lyset af de strategiske målsætninger, EU har fastlagt, og
fremlægge forslag til, hvordan de offentlige europæiske og natio-
nale politikker kan udvikles.

1.12 Som en medvirkende faktor til udnyttelse af bjergeg-
nenes komparative fordele vil grønbogen om bjergpolitikkens
fremtid desuden passe ind i den fornyede Lissabon-strategi og i
Göteborg-strategien. Den vil bidrage til opfyldelse af målet om
vækst og beskæftigelse og hjælpe EU med at blive en mere
konkurrencedygtig videnbaseret økonomi på verdensplan i de
kommende år. Bjergegnene vil kunne give et vigtigt bidrag til
Europa som helhed, og deres innovations- og vækstpotentiale
bør udnyttes bedst muligt.

1.13 Danuta Hübner, medlem af Kommissionen med ansvar
for regionalpolitik, kom på EØSU's plenarforsamling den
11.-12. juli 2007 ind på »EU's territoriale dagsorden«. Hun
oplyste, at der i 2008 kommer en rapport om territorial samhø-
righed, som vil undersøge de kommende udfordringers indvirk-
ning på regionerne og midlerne til at løfte dem. EØSU anmoder
om, at bjergegnes, øers og ultraperifere regioners særlige karak-
teristika vil blive taget i betragtning i forbindelse med den igang-
værende fastlæggelse af EU's samhørighedspolitik og af EU's
territoriale dagsorden.

Bruxelles, den 12. december 2007.

Dimitris DIMITRIADIS
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