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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

EN STRATEGISK ENERGITEKNOLOGIPLAN FOR EU (SET-PLAN)

(EOS-relevant tekst)

"Vi star over for nogle store udfordringer, der ikke kender til nationale greenser. EU er vores
svar pd disse udfordringer.”

— Erkleering i anledning af halvtredsaret for underskrivelsen af Rom-traktaterne, Berlin
2007

1. BEGRUNDELSE FOR EN STRATEGISK ENERGITEKNOLOGIPLAN FOR EU (SET-PLAN)

Teknologi er en uundveerlig brik i det energipolitiske puslespil

Europa md handle nu, og i1 fellesskab, for at skaffe bazredygtig og sikker energi pa
konkurrencedygtige vilkdr. Klimaandringer, forsyningssikkerhed og konkurrenceevne er
udfordringer, der henger indbyrdes sammen og har mange facetter, og de kraver derfor en
koordineret reaktion. Vi er i ferd med at stykke et puslespil sammen af vidtraekkende
politikker og foranstaltninger: nedbringe drivhusgasemissionerne med 20 % og sikre, at
vedvarende energi indgar med 20 % 1 EU's energimix, som bindende mél for 2020; leegge en
plan for at reducere EU's globale primarenergiforbrug med 20 % inden 2020; satte en pris pa
kulstof ved hjelp af ordningen for handel med emissionskvoter og energiafgifter; etablere et
konkurrencepraget indre marked for energi; fore en international energipolitik. Og nu har vi
brug for en politik, der specifikt kan fremme udvikling og ibrugtagning af
omkostningseffektiv lav-CO,-teknologi.

Teknologi er afgerende for, om malene 1 EU's energipolitik, som Det Europ@iske Rad vedtog
den 9. marts 2007', bliver niet. Hvis vi skal na disse mal, bliver det nedvendigt at seenke
omkostningerne ved renere energi og at fa EU's industri frem 1 forreste rekke i den hastigt
voksende sektor for lav-COs-teknologi. P4 laengere sigt ma der ved nye gennembrud i
forskningen udvikles nye generationer af teknologier, hvis vi skal opfylde vore forhdbninger
om at have nedsat drivhusgasemissionerne med 60-80 % i 2050.

Vi er bagud

De aktuelle tendenser og fremskrivningerne af dem viser, at vi ikke er pa den rette kurs for at
opfylde de energipolitiske mél. Siden oliekriserne i 1970'erne og 1980'erne er Europa blevet
forsynet med rigelig og billig energi. Let adgang til ressourcerne, ingen begraensninger med

Det Europeiske Rads konklusioner pa baggrund af Kommissionens energipakke, f.eks. meddelelserne
"En energipolitik for Europa" (KOM(2007)1), "Begrensning af den globale opvarmning til 2 °C"
(KOM(2007)2) og "Mod en strategisk energiteknologiplan for EU" (KOM(2006)847).
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hensyn til kulstofemissioner og markedskrafternes kommercielle pabud har ikke blot gjort os
athangige af fossile braendsler, men ogsé dempet interessen for innovation og investeringer i
nye energiteknologier. Det har nogen beskrevet som den storste og mest vidtreekkende
markedsfiasko nogen sinde.

Offentlige og private budgetter til energiforskning 1 EU er skrumpet vasentligt ind, siden de i
1980'erne var pa deres hgjeste efter oliekriserne. Det har fort til en akkumulering af
underinvesteringer 1 energiforskningskapacitet og -infrastruktur. Hvis EU's medlemsstater
havde samme investeringstakt i dag som i1 1980, ville de samlede offentlige udgifter til
udvikling af energiteknologi i EU vare fire gange sd heje som de nuverende ca. 2,5 mia.
EUR om éret.

Energiinnovation lider under nogle indbyggede svagheder

Innovationsprocessen pa energiomradet, lige fra undfangelsen af den forste id¢ til indferelsen
pa markedet, har ogsd nogle helt serlige strukturelle svagheder. Det karakteristiske for
processen er, at tiden, inden massemarkedet er naet, er meget lang, ofte artier. Det skyldes
dels storrelsen af de nedvendige investeringer, dels den indbyggede teknologiske og
lovgivningsmassige treghed 1 de eksisterende energisystemer. Innovationen er oppe imod
fastlaste kulstofbaserede infrastrukturinvesteringer, dominerende akterer, urerlige prislofter,
ustabile lovgivningsmaessige rammer og netsammenkoblingsvanskeligheder.

Dertil kommer, at indferelse af ny energiteknologi pd markedet bremses af, at energi har
karakter af en vare. Ny teknologi er i regelen dyrere end den teknologi, den erstatter, men
giver ikke en bedre ydelse. De umiddelbare fordele synes snarere at komme samfundet til
gode end keberne. Nogle teknologier har problemer med accept hos befolkningen og kraver
ofte yderligere forhandsinvesteringer i integration, inden de kan indpasses i det eksisterende
energisystem. Endelig rummer dette investeringsfijendtlige milje ogsa juridiske og
administrative forhindringer.

Kort sagt eftersporger markedet ikke af sig selv nye energiteknologier, og pa kort sigt
indeberer disse teknologier heller ikke nogen forretningsmassige fordele. Den kloft mellem
udbud og eftersporgsel bliver ofte omtalt som "low carbon"-energiteknologiernes "valley of
death". Stette fra det offentlige til energiinnovation er saledes bade nedvendig og berettiget.

Europa bor gore sig til verdens leder inden for energiteknologi

Medlemsstaterne vil hver for sig have sveart ved at skabe de betingelser, der er nedvendige for
at sette erhvervslivet 1 stand til at konkurrere pa de globale markeder. De store akterer pd
verdensplan, USA og Japan, men ogsa nye gkonomier sdsom Kina, Indien og Brasilien, star
over for de samme vanskeligheder og er ved at mangedoble deres indsats for at udvikle og
markedsfore nye energiteknologier. Inden for de seneste to ar har Japan lagt en kereplan for
strategisk energiteknologi, og USA har vedtaget forsknings- og teknologiprogrammer
vedrerende klimaandringer. Deres markeders storrelse og deres investerings- og
forskningskapacitet er langt storre end de fleste medlemsstaters. Det bliver yderligere
forveerret af de fortsat dominerende kendetegn ved EU's forskningsbase, nemlig opsplitning,
en mangfoldighed af forskningsstrategier, der peger i hver sin retning, og underkritisk
kapacitet.
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EU har med sin reaktion pd klimazndringer taget foringen 1 verden ved at vedtage mél, satte
en pris pd kulstof via ordningen for handel med emissionskvoter og skabe et virkeligt indre
marked for energi. Vi md veare lige sa beslutsomme og ambitigse i vores politik for lav-CO,-
teknologier. Det er betingelserne for, at der kan komme en ny industriel revolution i gang. I en
verden, hvor der er restriktioner pa kulstofemissioner, vil beherskelse af teknologien i1
stigende grad blive en forudsatning for velstand og konkurrenceevne. Hvis vi sakker agterud i
det stadig hardere globale kapleb om at komme ind pa markederne for kulstoffattig teknologi,
bliver vi maske afh@ngige af at importere teknologi for at na vores mél og gar samtidig glip af
kolossale kommercielle muligheder for EU's virksomheder.

Tiden er knap

Overgangen til en kulstoffattig ekonomi vil tage értier og berore alle sektorer, men vi kan
ikke tillade os at tove med at komme i gang. De beslutninger, der bliver truffet i de neste 10-
15 ér, far vidtreekkende konsekvenser for energiforsyningssikkerhed, klimaandringer, veekst
og beskaftigelse i Europa. Prisen for handling er maske hej, men prisen for manglende
handling er langt hejere. Problemets skala kan illustreres ved, at Stern-rapporten® skenner, at
omkostningerne ved handling maske kan holdes pa ca. 1 % af verdens BNP om é&ret, mens der
ved manglende handling er risiko for tab pd 5-20 % af verdens BNP &rligt.

2. FRA POLITISK VISION TIL VIRKELIGHED

Visionen gar pa et Europa med en blomstrende og baredygtig ekonomi, som er forende pé
verdensplan med en mangfoldig portefolje af rene, effektive og "low carbon"-
energiteknologier som drivkraft for velstand og en central forudsatning for vekst og
beskeftigelse. Et Europa, som har grebet de muligheder, der ligger i klimazndringer og
globalisering, og som bidrager til at tage den globale energiudfordring op, herunder at fa
bedre adgang til moderne energitjenester i udviklingslandene.

Energieffektivitet

Forst og fremmest har vi brug for et effektivitetshop inden for energiomdannelse,
energiforsyning og energiudnyttelse. Inden for transport, bygningsopvarmning og industri ma
de teknologiske muligheder, der er til radighed, omsattes til forretningsmuligheder. Vi ma
udnytte hele det potentiale, der ligger i informations- og kommunikationsteknologi og
organisatorisk innovation, og benytte offentlige politikker og markedsbaserede instrumenter’
til at styre efterspergslen og fremme nye markeder. Der er allerede fastlagt flere politikker og
foranstaltninger til at satte denne proces i gang, f.eks. handlingsplanen for energieffektivitet
og handlingsplanen for godstransportlogistik samt direktiverne om miljevenligt design og
energimerkning af energiforbrugende produkter, om energitjenester og om bygningers
energimassige ydeevne. Der er andre foranstaltninger pa bedding, f.eks. om CO;-emissioner
fra biler, en handlingsplan om mobilitet i byerne, en ny fase af ordningen for handel med
emissionskvoter og initiativer om "lead markets", baredygtig produktion og forbrug og
baeredygtig erhvervspolitik.

Stern Review on the Economics of Climate Change — UK HM Treasury.
3 KOM(2007)140 af 28.3.2007, Grenbog om markedsbaserede instrumenter.
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Sadan bliver 2020-mdalene til virkelighed

De teknologier, der skal medvirke til at gare 2020-malene til virkelighed, findes allerede i dag
eller er under ferdigudvikling. Generelt er lav-CO,-teknologier stadig dyre, og de har svart
ved at treenge ind pd markederne. Energieffektive teknologier har ofte hgje startomkostninger,
hvilket hemmer udbredelsen pa markedet. Der er derfor brug for at satte ind pa to fronter.
For det forste skal omkostningerne bringes ned og ydeevnen oges med mere forskning. For
det andet skal der traeffes proaktive stotteforanstaltninger, der kan skabe
forretningsmuligheder, stimulere udvikling af markeder og @ndre pd de ikke-teknologiske
faktorer, der bremser innovation og hindrer, at effektive kulstoffattige teknologier vinder
indpas pd markedet.

De neeste 10 ars vigtigste teknologiske udfordringer for EU, for at 2020-malene kan blive til
virkelighed:

— gore andengenerations biobreendstoffer til konkurrencedygtige alternativer til fossile

breendstoffer samtidig med, at produktionen af dem er beeredygtig

— bane vej for kommerciel anvendelse af teknologier til CO;-opsamling, -transport og -
lagring ved demonstration i industriel skala, herunder af det samlede systems effektivitet,
og avanceret forskning

— fordoble de storste vindmollers elproduktionskapacitet, forst og fremmest med henblik pa
placering til havs

— demonstrere, at store solcelleanleg og fokuserende solfangere er kommercielt klar

— scette ét sammenhcengende intelligent europceisk elnet i stand til at integrere mange
vedvarende og decentraliserede energikilder

— bringe mere effektivt energiomdannelses- og forbrugsudstyr ud pd massemarkedet til
bygninger, transport og industri, f-eks. polyvalent energiproduktion og breendselsceller

— bevare  konkurrenceevnen inden for fissionsteknologi og soge langsigtede
affaldsforvaltningslosninger

Sadan bliver 2050- visionen til virkelighed

Visionen for 2050, den fuldstendige frigerelse fra kulstof, vil kun blive til virkelighed, hvis vi
efter nogle storre gennembrud udvikler en ny generation af teknologier. Kun fa af disse
teknologier vil 4 nogen virkning 1 2020, men det er afgerende, at vi i dag styrker indsatsen
for at sikre, at de kommer 1 produktion sd tidligt som muligt. Vi er ogsd nedt til at legge
planer for sterre organisations- og infrastrukturaendringer.

De neeste 10 ars vigtigste teknologiske udfordringer for EU, for at 2050-malene kan blive til
virkelighed:

— gore neeste generation af vedvarende energiteknologier klar til konkurrencen pa markedet

— skabe et gennembrud i omkostningseffektiviteten ved teknologier til energilagring
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— udvikle sadan teknologi og skabe sddanne forhold, at industrien kan markedsfore
koretajer med brintdrevne breendselsceller

— afslutte forberedelserne til demonstration af en ny og mere beeredygtig generation (Gen-
1V) af fissionsreaktorer

— afslutte opforelsen af ITER-fusionsanleegget og sikre, at industrien tidligt kommer med i
forberedelsen af demonstrationsaktiviteter

— udarbejde alternative visioner o0g overgangsstrategier for udbygning af de
transeuropceiske net og andre systemer, der er nodvendige til understottelse af fremtidens
nye kulstoffattige okonomi

— skabe de gennembrud inden for forskning, der kan danne grundlag for hojere
energieffektivitet, f-eks. materialer, nanovidenskab, informations- og
kommunikationsteknologi, biovidenskaber og beregning

Kun en kollektiv indsats giver resultater

At gore malene for 2020 og visionen for 2050 til virkelighed er en stor udfordring, der mest
effektivt kan tages op kollektivt.

Nogle af de teknologiske udfordringer kraver en kritisk masse og omfattende investeringer og
er behaftet med en risiko, der er for stor til at kunne bares af markedet, de enkelte
medlemsstater hver for sig eller den aktuelle model for europaiske forskningssamarbejde. EU
kan reagere pd den udfordring ved at arbejde hen mod en ny model med fokuseret
samarbejde, hvor potentialet i det europ@iske rum for forskning og innovation og det indre
marked udnyttes til fulde.

Medlemsstaterne, Fellesskabet, erhvervslivet og forskningsorganisationerne har alle
forskellige roller at udfylde i en samlet sammenhangende indsats. For at kunne nad de
ambitigse mal ma vi gé helt vaek fra den nuvarende praksis i innovationssystemet og ramme
den rigtige balance mellem samarbejde og konkurrence pd nationalt, europeisk og globalt
niveau.

Den private sektors indsats

Den private sektor danner spydspidsen i indsatsen. Den industrielle revolution, som en
udvikling hen mod lav-CO,-vakst over hele verden satter i gang, er en enestaiende mulighed
for det europ@iske erhvervsliv. Stabile politiske rammer pa lang sigt er helt afgerende, men
erhvervslivet ma ogsa vare rede til at investere mere og lebe storre risici for at f det storste
udbytte af denne mulighed.

Strategiske alliancer er nedvendige for, at virksomhederne kan deles om bade byrderne ved
og udbyttet af forskning og demonstration. Synergier mellem teknologier (f.eks. i bilsektoren,
mellem hybridbiler, braendselsceller, biobrandstoffer og gas) er heller ikke udnyttet fuldt ud.
Virksomhederne ber ogsé forene deres krafter, sa de kan indtage en mere proaktiv holdning
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til udarbejdelse af globale forskrifter og standarder og lese de ofte komplekse sporgsmal
omkring accept af nye teknologier hos befolkningen.

Nylige undersggelser viser, at der stadig er plads til investering af en del yderligere privat
kapital i renere energi i Europa4. Den finansielle sektor, herunder privat egenkapital og
venturekapital, er nedt til at tilpasse risikoprofilerne for investeringer i smé og mellemstore
virksomheder og spin-off-virksomheder med stort veekstpotentiale, hvis den vil have udbytte
af de formidable udsigter for lav-CO,-teknologi.

Indsatsen pad nationalt plan

Medlemsstaterne ma yde deres bidrag til det vedtagne 20 % -mél 1 2020 og rette deres
energisystemer ind efter kulstoffrihed 1 2050.

En kraftig og malbevidst indsats inden for energiteknologi kan vare med til, at malene kan
gores til virkelighed pd en siddan made, at medlemsstaterne far storst muligt udbytte og
omkostningerne begranses mest muligt.

Medlemsstaterne skal med deres tiltag sigte pd at ege investeringerne og give sa tydelige
signaler til markedet, at risiciene reduceres og industrien tilskyndes til at udvikle mere
baredygtige teknologier. Det kan eksempelvis bestd i snarere at udtenke intelligente
incitamentsordninger, der stimulerer innovation og danner verdikaeder, end forvride
konkurrencen eller subsidiere de teknologier, der har det storste potentiale pa kort sigt.

Skatteincitamenter’ og EU-instrumenter, der gennemfores nationalt, sdsom strukturfondene,
kan bruges til at skabe et mere solidt forskningsgrundlag, opbygge innovationskapacitet,
fremme ekspertise og fid flere menneskelige ressourcer til radighed 1 sektoren. Mere
omhyggelig gennemforelse, overvidgning og revurdering af nationale programmer og
foranstaltninger og bedre sammenhang og samordning med andre medlemsstaters og
Fellesskabets indsats vil ogsé give udbytte.

Indsatsen pa EU-plan

En ny EU-tilgang inden for energiteknologi er afgerende for, om SET-planens méal kan blive
opfyldt. EU kan fungere som medium til at

— samle ressourcerne og sprede risikoen, hvorved der kan udvikles nye teknologier, der har
kolossalt potentiale, men som i dag slet ikke kan konkurrere pa markedet og er uden for de
enkelte landes rekkevidde

— lette strategisk planleegning pa bade teknologiniveau og energisystemniveau, hvormed man
kan sikre falles tilgang til problemer med en graenseoverskridende dimension, f.eks.
netvaerk, og optimere overgangen til fremtidens energisystem

F.eks. 'Global Trends in Sustainable Energy Investment 2007', FN's miljeprogram og New Energy
Finance Ltd.
> KOM(2006)728 af 22.11.2006 om anvendelse af skatteincitamenter til fordel for F&U.
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— forbedre indsamling og falles brug af data og information, hvilket vil vare til stotte, nar
der skal udarbejdes velunderbyggede energiteknologipolitikker og traeffes beslutning om
investeringer

— sikre sammenhang og kritisk masse i det internationale samarbejde

— erkende fzlles problemer og ikke-teknologiske hindringer, f.eks. offentlig accept og
kendskab til nye teknologier, og na frem til felles losninger, der kan fa generel anvendelse.

Rammeprogrammerne for forskning og programmet for konkurrenceevne og innovation er de
vigtigste redskaber, som i1 dag giver akterer fra hele EU mulighed for at arbejde sammen om
teknologiinnovationsprojekter.

Disse EU-programmer ber udnyttes bedre som katalysator for medlemsstaternes og den
private sektors aktiviteter, sa de far en ny dimension og udvikler sig i retning af en model for
styring og samfinansiering af felles programmer snarere end projekter. Det kraver en
@&ndring af den mdde, programmerne gennemferes pa. Forslaget om et felles
teknologiinitiativ vedrerende brandselsceller og brint® er et skoleeksempel pd en sidan
@ndring, hvor midler fra EU's rammeprogram for forskning bliver brugt til samfinansiering af
et forsknings- og demonstrationsprogram sammen med erhvervslivet i et nyt offentligt-privat
forskningspartnerskaber pa EU-niveau.

Indsatsen pa globalt plan

I en verden, hvor -energiforbruget er 1 stadig stigning og FEuropas andel af
drivhusgasemissionerne ventes at falde fra 15% til 10% 1 2030, kraever de globale
udfordringer en global indsats og globalt samarbejde.

Vi mé give det internationale samarbejde om energiteknologi endnu en tak opad, pa samme
made som ordningen for handel med emissionskvoter benyttes til at katalysere etablering af et
loft for kulstof og et system for handel med kulstof pd globalt plan. Hvis vi ikke er i stand til
at skabe eftersporgsel efter lav-CO,-teknologi péd det globale marked og sikre ibrugtagning
over en bred front, kan virkeliggerelse af vores ambitiose mél fore til, at meget arbejde og
mange ressourcer gar til spilde — og det er en strategi med heje omkostninger for erhvervsliv
og samfund.

3. SET-PLANENS MAL

Vi ma benytte den europaziske energipolitiks ambitioner og mal til at udforme en ny EU-
politik for energiteknologi.

Nogle af de foranstaltninger, der er truffet i de seneste dr, kan danne grundlag for yderligere
handling fra EU's side. Gennem oprettelse af europaiske teknologiplatforme har de
interesserede parter fundet sammen om at fastlegge falles forskningsdagsordener og
ibrugtagningsstrategier. ERA-NET-ordningen under det europ@iske forskningsrum (ERA) har

6 KOM(2007)571 af 9.10.2007.
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saet tanken om fzlles forskningsplaner for flere medlemsstater. Ekspertisenet har givet
forskningscentre lejlighed til at arbejde sammen pé specifikke omrader.

Med det som afsat skal SET-planen fokusere, styrke og samordne den samlede europaiske
indsats med det sigte at satte fart i innovationen inden for avanceret lav-CO,-teknologi i
Europa. Dermed bliver det lettere at nd den europaiske energipolitiks mal for 2020 og
visioner for 2050.

SET-planen skal efter planen fore til (i) en ny falles strategisk planlegning, (i1)) en mere
effektiv gennemforelse, (iii) flere ressourcer og (iv) en ny og mere direkte tilgang til
internationalt samarbejde.

4. FALLES STRATEGISK PLANLAGNING

En ny arbejdsméde pa EU-niveau kraver, at man pa en inkluderende, dynamisk og smidig
méde leder denne proces, definerer prioriteringer og foresldr handling — altsd en kollektiv
tilgang til strategisk planlegning. Beslutningstagere i medlemsstaterne, erhvervslivet og
forsker- og finanskredse ma begynde at kommunikere og traeffe beslutninger pd en mere
struktureret og opgaveorienteret made, idet de planlegger og gennemforer aktioner sammen
med EU i en samarbejdsand. Vi har brug for en ny forvaltningsstruktur.

En EU-styregruppe for strategiske energiteknologier

I begyndelsen af 2008 vil Kommissionen neds@tte en styregruppe for strategiske
energiteknologier, som skal styre gennemforelsen af SET-planen, idet den skal skabe storre
sammenhang mellem den nationale, den europaiske og den internationale indsats. Gruppen,
hvor Kommissionen har formandskabet, kommer til at bestd af hejtstdende representanter fra
medlemsstaternes statsadministration. Gruppen fér til opgave at tilrettelegge fellesaktioner
ved hjelp af koordinering af politikker og programmer, tilvejebringe ressourcer og
gennemfore en systematisk overvagning og revurdering af fremskridtene, med vores falles
mal for gje.

Kommissionen agter at holde et europ@isk energiteknologitopmede 1 forste halvar af 2009.
Malet hermed er at samle og implicere alle interesserede parter i hele innovationssystemet lige
fra virksomheder til forbrugere samt repraesentanter for EU-institutionerne, finanskredse og
EU's internationale samarbejdspartnere. Det bliver en anledning til at vurdere fremskridtene,
formidle resultater og give gensidig inspiration mellem sektorer.

Europceisk informationssystem om energiteknologi

En effektiv strategisk planlegning i styregruppen forudsetter regelmaessige og palidelige
informationer og data. Som stette for fastleggelsen af energiteknologimélene og for at skabe
bred enighed om SET-planens program agter Kommissionen at oprette et informations- og
videnstyringssystem med dben adgang. Det skal rumme et "teknologikort" (teknologiernes
aktuelle udviklingsstade, hindringer og potentiale) og et "kapacitetskort" (finansielle og
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menneskelige ressourcer), som Kommissionens Felles Forskningscenter’ har udviklet.
Systemet skal bista ved den regelmaessige afrapportering om fremskridt under SET-planen og
levere oplysninger til udformningen af energipolitikken via Observationscentret for
Energimarkeder og den strategiske energiredegorelse, der kommer hvert andet ar.

5. EFFEKTIV GENNEMFORELSE - SAMARBEJDE PA EU-PLAN

Hvis vi vil sette mere skub i udvikling og markedsintroduktion, har vi brug for mere
fokuserede og kraftigere mekanismer, der kan konkretisere det potentiale, som offentlige
midler, det europ@iske erhvervsliv og forskerne ligger inde med.

5.1. Europ=iske industriinitiativer

Europaiske industriinitiativer tager sigte pd at styrke erhvervslivets energiforskning og -
innovation ved at mobilisere den nedvendige kritiske masse af aktiviteter og akterer. De
bliver styret mod kvantificerbare mal for omkostningsreduktion eller ydelsesforbedring og
skal fokusere og samordne Fellesskabets, medlemsstaternes og erhvervslivets indsats for at
nd nogle felles mél. De skal etableres i de sektorer, hvor verditilveeksten ved at arbejde pa
feellesskabsniveau er hgjest, dvs. teknologier, hvor en kollektiv tilgang til forhindringer,
investeringernes storrelse og den aktuelle risiko er bedst.

Kommissionen vil med udgangspunkt i1 heringsresultaterne foresld, at folgende nye
prioriterede initiativer settes i gang, de forste i 2008:

o FEuropceisk Vindkraftinitiativ: fokus pa validering og demonstration af store vindmeller og
store systemer (relevant for placering bade til lands og til havs)

e Europceisk Solenergiinitiativ: fokus pd fuldskalademonstration af solceller og fokuserende
solfangere

e FEuropcisk Bioenergiinitiativ: fokus pd biobraendstoffer af naste generation inden for en
overordnet strategi for brug af biobreendstoffer

o FEuropceisk Initiativ for CO,-opsamling, -transport og -oplagring: fokus pa kravene til
systemet som helhed, herunder virkningsgrad, sikkerhed og accept hos befolkningen, for
dermed at pévise, at elproduktion med fossile braendsler uden emissioner er gennemforligt
i industriel skala

e Furopceisk Elnetsinitiativ: fokus pd udvikling af et intelligent elforsyningsnet, herunder
lagring, og oprettelse af et europaisk center, der skal gennemfore et forskningsprogram for
det europaiske transmissionsnet

o [nitiativ for Beeredygtig Nuklear Fission: fokus pa udvikling af teknologier af fjerde
generation.

Se arbejdsdokumenterne fra Kommissionens tjenestegrene, SEC(2007)1510 'Technology Map' og
SEC(2007)1511 'Capacities Map'.
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De europaiske industriinitiativer skal gennemfores pa forskellige mader, alt efter sektorens
karakter og behov og teknologierne. For teknologier, hvis industribase er spredt ud over hele
Europa, kan de tage form af partnerskaber mellem det offentlige og private, mens de for andre
teknologier, som kun nogle f& lande prioriterer hojt, kan besta i, at de pdgaeldende lande
slutter sig sammen om en felles planlegning. Hvor det er hensigtsmaessigt, kan der anvendes
en kombination af teknologi og marked som den drivende kraft (‘technology push' og 'market
pull). De europeiske teknologiplatforme skal yde bistand i forberedelsesfasen.

Der er to energiprogrammer i gang, som kan fungere som eksempler pa initiativer under SET-
planen, nemlig det europaiske fusionsforskningsprogram med flagskibet ITER og det
planlagte fzlles teknologiinitiativ inden for brandselsceller og brint. Andre lignende
industriinitiativer er SESAR-programmet (forskningsprogram for lufttrafikstyring i det faelles
europziske luftrum), som skal forbedre lufttransportsystemets energieffektivitet, og det feelles
teknologiinitiativ Clean Sky®, der skal ege flymotorernes energivirkningsgrad.

5.2. Oprettelse af en europisk energiforskningsalliance

Europa har nationale energiforskningsinstitutter af hej karat og velkvalificerede
forskningsgrupper pé universiteter og i forskningscentre, men de leegger hver deres strategier
og arbejdsprogrammer, selv nar de arbejder hen mod samme mal. Til koordinering af deres
indsats er de traditionelle instrumenter (f.eks. projekter og netvaerk) ikke laengere
fyldestgorende. Mere samarbejde pd EU-plan vil give bedre udnyttelse af ressourcerne.

Kommissionen foreslar, at der oprettes en europaisk energiforskningsalliance. Kommissionen
vil 1 ferste halvér af 2008 satte processen 1 gang ved at starte en struktureret dialog med de
overste chefer for de nationale forskningsinstitutter og organisationer af samme tilsnit (f.eks.
hgjere uddannelsesinstitutioner), der har programmer af en vis sterrelse. Mandatet bliver at
opnd et skift fra den aktuelle model med projektsamarbejde til en ny model med
gennemforelse af programmer. Malet er at tilpasse disse programmer til SET-planens
prioriteter, binde eksisterende, men spredt kapacitet sammen i netvaerk og opbygge varige
partnerskaber med erhvervslivet.

Grundleggende energiforskning, kompetencegivende og gennembrydende teknologier samt
avanceret energieffektivitet er eksempler pa potentielle fzlles programmer, der kan
kanaliseres gennem alliancen. Det europaiske teknologiske institut kunne blive et egnet
middel til at gore denne ambition til virkelighed gennem et viden- og innovationsfallesskab
om energi og klimaandringer.

5.3. Transeuropziske energinet og fremtidens systemer

At na frem til et baeredygtigt sammenbundet europaisk energisystem vil kreve omfattende
@ndringer i energiinfrastrukturen og en helt ny organisation. Det mé ske over értier, og den
omlegning af energiindustrien og energiinfrastrukturen vil blive en af det 21. drhundredes
storste investeringer. Mange forskellige sektorer bliver berert, ikke blot energi, miljo og
transport, men ogsd informations- og kommunikationsteknologi, landbrug, konkurrence,
handel, m.fl. Det vil kreeve en tvaerfaglig tilgang til spergsmal, som hanger taettere og tettere
sammen indbyrdes.

§ SESAR KOM(2005)602 af 25.11.2005, det faelles teknologiinitiativ vedrerende brandselsceller og brint
KOM(2007)571 af 9.10.2007 og det faelles teknologiinitiativ "Clean Sky" KOM(2007)315 af 13.6.2007.
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For at kunne planlegge og udvikle fremtidens infrastrukturer og politikker er det afgerende at
have indgéende kendskab til alt, hvad de nye energiteknologier forer med sig, ogsé i logistisk
henseende.

Kommissionen foresldr, at der i 2008 indledes en aktion vedrerende forandringsplanlegning
af europeiske energiinfrastrukturnet og -systemer. Den skal medvirke til at optimere og
harmonisere udvikling af kulstoffattige integrerede energisystemer, der daekker hele EU og
nabolandene. Den skal hjelpe med til udvikling af EU-fremsynsvarktejer og -modeller inden
for sddanne omrader som intelligente dobbeltrettede elnet, CO,-transport og -oplagring samt
distribution af brint.

6. RESSOURCER

Det er serlig vigtigt, at der rettes op pd den skevhed, der er mellem energi- og
klimazndringsproblemernes omfang pa den ene side, og den nuvarende forsknings- og
innovationsindsats pa den anden.

Gennemforelse af SET-planen vil vere med til at reducere fragmenteringen af den europaiske
forsknings- og innovationsbase og skabe bedre balance mellem samarbejde og konkurrence.
Ved at tilskynde til bedre fokusering og koordinering af forskellige finansieringsordninger og
-kilder vil man bidrage til at optimere investeringer, opbygge kapacitet og sikre ubrudt
finansiering af teknologier pa forskellige udviklingstrin.

Folgende to udfordringer skal tages op, nemlig mobilisering af ekstra finansielle ressourcer til
forskningsinfrastruktur og lignende infrastruktur, demonstration i1 industriel skala og
markedsintroduktionsprojekter og undervisning og uddannelse med henblik pa at tilvejebringe
tilstreekkelige menneskelige ressourcer af s& hej kvalitet, at de teknologiske muligheder, den
europaiske energipolitik byder pa, bliver udnyttet fuldt ud.

Flere investeringer

Nylige undersoggelser bekrafter, at en foregelse af investeringerne i1 energiforskning og -
innovation til mindst det dobbelte af det nuverende niveau vil give et betydeligt afkast.
Ibrugtagningsincitamenter skal méaske ogsa foreges, med en faktor 2 til 5.

De ogede budgetter til EU's syvende rammeprogrammer samt programmet Intelligent Energi -
Europa er et skridt i den rigtige retning. I de forstnavnte bliver det gennemsnitlige arlige
budget til energiforskning (EF og Euratom) pa 886 mio. EUR sammenholdt med 574 mio.
EUR i det foregdende program. EU's engagement i ITER-fusionsprogrammet har veret
afgorende for, at denne budgetforogelse er kommet igennem. Der er behov for lignende
ressourceforggelser til finansiering af de foresldede europaiske industriinitiativer og den
europ@iske energiforskningsalliance.

Den Europaiske Investeringsbank eremerker ogsa flere ressourcer til energiprojekter (5-7
mia. EUR 1 de kommende &r). De forste resultater af den nye finansieringsfacilitet for
risikodeling bekrafter, at der er ved at blive abnet for yderligere finansieringsmuligheder til
forsknings- og demonstrationsprojekter inden for vedvarende energi og energieffektivitet.
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Nogle af medlemsstaterne er allerede gradvis ved at afsette flere penge til den nationale
energiforskning. Andre skulle folge efter, idet malet er en fordobling af den samlede EU-
indsats inden for tre 4r. Kommissionen vil som led i Lissabon-processen lgbende holde gje
med, hvordan det gér med opfyldelse af dette mal.

Kommissionen har til hensigt at fremlegge en meddelelse om finansiering af lav-CO,-
teknologier 1 slutningen af 2008. Meddelelsen kommer til at omhandle ressourcebehov og -
kilder, idet alle tenkelige veje til at mobilisere private investeringer, herunder privat
egenkapital og venturekapital, forbedre koordineringen mellem finansieringskilder og
tilvejebringe yderligere midler, bliver udforsket. Meddelelsen skal navnlig undersgge, om der
er mulighed for at oprette en ny europeisk mekanisme eller fond til demonstration i industriel
skala og markedsintroduktion af lav-CO;-teknologier, og afveje omkostninger og fordele ved
at benytte skatteincitamenter til innovation.

Kommissionen vil, ndr den udarbejder denne meddelelse, traekke pa ekspertise fra det
offentlige, industrien og forsknings-, energi- og finanskredse.

En bredere base af menneskelige ressourcer

Til at forbedre forskeruddannelsen pa energiomradet og oge antallet af kvalificerede teknikere
og forskere, der kan lgse problemerne inden for energiinnovation, vil Kommissionen forst og
fremmest benytte Marie Curie-aktioner under rammeprogrammet for forskning. Aktionerne
under SET-planen, feks. de europaiske industriinitiativer og den europaiske
energiforskningsalliance, vil byde pa yderligere undervisnings- og uddannelsesmuligheder
med det sigte, at de skaber et attraktivt arbejdsmiljo for de bedste forskere fra Europa og den
ovrige verden.

Medlemsstaternes egne tiltag til at skabe en bredere base af menneskelige ressourcer ber
koordineres bedre, s der opnds sterst mulig synergi og hejere mobilitet i en sektor, der
allerede er hardt presset pd grund af manglende tilgang af unge. Der ber gives prioritet til
samfinansiering af felles programmer.

7. INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Internationalt samarbejde, f.eks. om forskning eller udarbejdelse af internationale standarder,
har afgerende betydning for stimulering af udvikling, markedsforing, ibrugtagning og adgang
til lav-CO,-teknologier.

I forholdet til udviklede lande, hvor konkurrence er et helt centralt element, er det sarlig
vigtigt at samarbejde mere om forskning for "almenvellet", f.eks. forskning i sikkerhed og
accept hos befolkningen, og langsigtet frontlinjeforskning.

I forholdet til udviklingslandene og de nye ekonomier er det mere i EU's interesse at hjelpe
disse lande til en mere beredygtig udvikling og vakst, idet der samtidig skabes nye
markedsmuligheder for EU's erhvervsliv og sikres effektivt samarbejde om adgang til og
udvikling af ressourcer. Yderligere engagement og samarbejde med sddanne lande kan f.eks.
ske inden for folgende: oprettelse af net af energiteknologicentre; udarbejdelse af
storskalademonstrationsprojekter inden for de teknologier, der har det sterste potentiale i de
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pagaeldende lande; storre brug af innovative finansieringsmekanismer, f.eks. Verdensfonden
for Energieffektivitet og Vedvarende Energi; mere intensiv brug af Kyoto-protokol-
mekanismerne, f.eks. mekanismen for beredygtig udvikling (CDM), til investeringer i
emissionsreducerende projekter, hvis der internationalt nds til enighed om yderligere CO,-
reduktioner efter 2012.

De 1 SET-planen foreslaede foranstaltninger (f.eks. styregruppen, de europaziske
industriinitiativer og den europ@iske energiforskningsalliance) skulle fore til en strategi for
mere intensivt internationalt samarbejde. Vi er ogsa nedt til at sikre, at EU i stigende omfang
taler med én stemme 1 internationale kredse, nar det er muligt, s& der opnds en mere
sammenhangende og partnerskabspraget virkning.

8. VIDEREFQRELSE AF ARBEJDET

I dag bygger energiteknologisk innovation pa nationale programmer og incitamenter, der
benytter nationale ressourcer til at nd nationale mal. Den model er passende for en svunden
tid, hvor energi var billig og der ikke var nogen begrensninger med hensyn til
kulstofemissioner. De voldsomme @ndringer 1 det makroskopiske energilandskab, der bliver
nedvendige i det 21. arhundrede, kraver en ny politik.

Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Radet til

e at bekrefte, at energiteknologi er en af grundpillerne i Europas energipolitik og
klimazndringspolitik og central for virkeliggerelse af malene for frigerelse fra kulstof

e at godkende som et EU-mal, at der gennemfores en falles strategisk planlegning af
indsatsen for energiforskning og -innovation, som er rettet ind efter EU's energipolitiske
mal; der bliver i 2008 oprettet en styringsstruktur

e at bekreafte, at en bedre og mere effektiv gennemforelse af den nuvarende forsknings- og
innovationsindsats pd energiomradet er afgerende, og mere konkret

— give tilsagn om at satte en reekke centrale europaiske industriinitiativer i gang, de
forste 12008

— godkende, at der er behov for en styrkelse af den europaziske
energiforskningskapacitet i form af en bedre integration af europ@iske
energiforskningscentre i en europaisk energiforskningsalliance; det mal skal nas
ved, at der 1 2008 indledes en struktureret dialog

— godkende Kommissionens forslag om at iverksette en aktion om strategisk
planlegning af overgangen til kulstoffattige energinet og -systemer 1 Europa

o at bekraefte, at bedre udnyttelse og en generel foragelse af ressourcerne, bade de finansielle
og de menneskelige, er nedvendig for at fremskynde udvikling og ibrugtagning af
fremtidens lav-CO,-teknologier

e at udtrykke tilfredshed med, at Kommissionen agter at udarbejde en meddelelse om
finansiering af lav-CO,-teknologier 1 2008
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o tilslutte sig, at der er behov for sterre internationalt samarbejde med henblik pa
gennemforelse af en differentieret strategi 1 forholdet til de udviklede lande,
udviklingslandene og de nye skonomier.
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