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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om en ny EU-strategi for, hvordan ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri kan
forebygges, afvaerges og standses

Ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) er en alvorlig global trussel mod en
bearedygtig forvaltning af havets ressourcer.

Pé verdensplan har man for nylig anslaet, at [UU-fiskeriet har en "omsatning" pa mere end 10
mia. EUR. Dermed er IUU-fiskeriet den naststerste fiskeproducent 1 verden efter Kina, regnet
1 veerdi.

[UU-fiskeri er et globalt problem. Det er ogsé et problem, som EU ber ga i spidsen for at lase.
EU har en af de storste fiskerfldder, er den tredjestorste fiskerimagt malt efter fangster og har
verdens storste marked for og import af fiskevarer. Import af ulovlige fangster i EU er
forsigtigt ansléet til en vaerdi af 1,1 mia. EUR om &ret.

Der er langtfra kun tale om egkonomiske tab. En stor del af IUU-fiskeriet indebarer ogsé
betydelige miljgomkostninger. Af verdens fiskebestande bliver 75 % overfisket ved lovligt
fiskeri, men IUU-fiskeri er en skjult kraft, der truer med at forveerre denne allerede meget
betankelige situation. Truslen er ogsd rettet mod sdrbare marine ekosystemer, nu hvor det
internationale samfund er rede til at beskytte dem mod destruktive fangstmetoder.

Den brede internationale enighed om, at der ma gribes beslutsomt ind over for IUU-fiskeri, er
iser kommet til udtryk i FAO, FN's generalforsamling og OECD. EU har lenge veret aktiv i
kampen mod IUU-fiskeri, bade i og uden for EU, hvilket er sammenfattet i EU's (2002) egen
handlingsplan for bekempelse af TUU-fiskeri'.

Efter Kommissionens opfattelse er tiden nu inde til at bringe kampen mod [UU-fiskeri ind i
naste fase. Den bedste made at satte en stopper for dette indbringende erhverv pa er at fjerne
grundlaget for overtredelserne ved at gore det meget vanskeligt for ikke at sige umuligt at
afsatte [UU-produkter med fortjeneste.

Det er for nylig af Europa-Parlamentet blevet fremhavet, at der er brug for endnu et fremsted
fra EU's side mod TUU-fiskeri’.

Denne meddelelse indeholder en beskrivelse af, hvad der is@r kendetegner IUU-fiskeriet, og
en skitse af de centrale elementer i en ny strategi, der kan sikre, at forbrydelse ikke betaler sig,
heller ikke inden for fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen om en "EF-handlingsplan for bekaempelse af ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri" - KOM(2002) 180, af 28.5.2002 og Réadets konklusioner af 7. juni 2002.
Europa-Parlamentets beslutning om gennemforelsen af EF-handlingsplanen for bekeempelse af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri, vedtaget den 15. februar 2007 (2006/2225(INT)).
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Den integrerede tilgang til baredygtig brug af havene, som dette initiativ er funderet pa,
galder ogsé for den europaiske havstrategi og skal ses som endnu et skridt fremad i retning af
en integreret havpolitik for EU som beskrevet i Kommissionens meddelelse af 10. oktober
2007 (KOM(2007) 575).

1. TUU-FISKERIETS KARAKTER OG OMFANG
1.1. Omrade

Der findes kun én internationalt anerkendt definition af "[UU-fiskeri", nemlig i FAO's IUU-
handlingsplan. Efter Kommissionens opfattelse ber det omréde, EU's politik for at forebygge,
afveerge og standse IUU-fiskeri daekker, afgrenses 1 overensstemmelse med denne definition
og omfatte:

e overtredelse af reglerne for bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne i nationalt og
internationalt farvand;

e fiskeri 1 omrdder pd det dbne hav, som herer under en regional fiskeriforvaltnings-
organisation, fra nationalitetslose fartojer eller fartojer, der er registreret i en stat, der ikke
er part 1 den regionale fiskeriforvaltningsorganisation, pa en made, der strider mod den
pageldende organisations regler;

o fiskeri, der udeves i omrader pa det abne hav, der ikke herer under en regional
fiskeriforvaltningsorganisation, pa en made, der er uforenelig med staternes folkeretlige
ansvar for bevarelse af fiskeressourcerne.

EU's politik for bekeempelse af [UU-fiskeri skal derfor dekke alt fiskeri sével i EU-farvand
som udenfor. Politikken ber udformes saledes, at den forst og fremmest afvaerger og straffer
de overtradelser, der volder storst skade.

1.2. IUU-fiskeriets folgevirkninger

Behovet for en skarpet EU-indsats er direkte affedt af, at [UU-fiskeri har en reekke forskellige
skadevirkninger.

1.2.1. Miljoskader

Den mest igjnefaldende folgevirkning af IUU-fiskeri er de ofte katastrofale skader, det paferer
biodiversiteten i havet.

e Der foregar IUU-fiskeri i samtlige oceaner, hvor det er til stor skade for fiskeriets
baeredygtighed. Det tager f.eks. form af, at fangster indberettes ungjagtigt eller slet ikke,
hvilket bidrager til overfiskning. Det forekommer ogsa, at fiskeriet rettes mod ungfisk 1
modstrid med reglerne for mindstemal eller finder sted i perioder eller omrader, hvor der
normalt er lukket, og dermed hindrer, at de pageldende bestande opretholdes. Disse skader
bliver yderligere forvaerret, hvis de péagaeldende bestande allerede er uden for sikre
biologiske granser.
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e Miljovirkningerne af IUU-fiskeri er langt mere vidtraekkende end de direkte skader pa
fiskebestandene. I[UU-fiskeriet er ogsa en alvorlig trussel mod marine habitater. Navnlig
kan fiskeri med ulovlige metoder medfere store bifangster af uenskede arter, som derefter
smides ud. Sadanne bifangster er ikke kun fiskearter, men ogsa andre arter sdisom havfugle
og skildpadder, og stersteparten af dem overlever ikke. Fiskeri i beskyttede omrader kan
ogsa direkte forarsage uoprettelige skader pa sarbare marine habitater sdsom koralrev.

1.2.2.  Sociookonomiske virkninger

[UU-fiskeri er ikke kun til skade for havmiljoet. Det er tyveri af felles fiskeressourcer og
paforer de fiskere, der folger loven, betydelige tab. Det er naturligvis for enhver ulovlig
praksis vanskeligt at opstille ngjagtige skon over dens fulde omfang, men vardien af [UU-
fiskeri er sat til 10 mia. EUR pa verdensplan. Til sammenligning havde EU-fiskerflddens
landinger en vaerdi af 6,8 mia. EUR 1 2004.

e EU's fiskerierhverv er udsat for voldsom konkurrence fra IUU-akterer, der ignorerer
samtlige de forpligtelser, som lovlydige akterer patager sig, nar de opererer pa de samme
fangstpladser, fisker efter de samme arter eller satser pa de samme markeder (f.eks. torsk,
redfisk, svaerdfisk, isfisk og tun). EU-fiskere, der fisker lovligt, er derfor oppe imod IUU-
aktorernes 1illoyale praksis, hvilket iser forer til tab af markedsandele for EU's
fiskerierhverv. Problemet er i de seneste ar blevet varre 1 takt med globaliseringen af
fiskerisektoren, som forer til oget handel med fiskevarer, hvis lovlighed det er vanskeligt at
fastsla.

e [UU-fiskeri har ogsa katastrofale folger for kystsamfundene i udviklingslandene, hvor
fiskeressourcerne er meget vigtige for fodevareforsyningen og kampen mod fattigdom.
Udviklingslande har oftest hverken midler eller muligheder for at udfere en egentlig
forvaltning og kontrol af de kystfarvande, der er under deres jurisdiktion. Skrupellose
ulovlige akterer benytter sig af disse svagheder til at fortsette deres fiskeri uden
kyststatens tilladelse og udplyndre de ressourcer, der er livsvigtige for de lokale fiskere.
Det er et stort problem i landene i Afrika syd for Sahara, hvor tabene som folge af [UU-
fiskeri anslas til op mod 800 mio. EUR om éret.

e Endvidere forekommer det, at virksomheder, der driver ulovligt fiskeri, herunder EU-
virksomheder, benytter skibe, der ikke opfylder de tekniske standarder og er registreret i
stater med meget lav eller slet ingen social sikring. Resultatet er, at besatningen har
uacceptable leve- og arbejdsvilkdr. Det undergraver igen de bestrabelser pa at forbedre
fiskeres sociale tryghed internationalt, som fremgar af den konsoliderede konvention om
arbejdet 1 fiskerisektoren, der blev vedtaget af ILO (Den Internationale
Arbejdsorganisation) i juni 2007.

1.2.3.  IUU-fiskeriet undergraver indsatsen for bedre forvaltning af havene

Den fortsatte ulovlige praksis undergraver legitimiteten af den falles fiskeripolitiks regler
blandt EU's fiskere.

IUU-fiskeri er sdledes en alvorlig trussel ikke blot mod havenes fremtidige felles ressourcer,
men ogsd mod ethvert forsag pé at forbedre de ordninger, der benyttes til forvaltning af dem.
Pa& den méde rokker det selve grundlaget for den EU-politik, der er udformet til at sikre den
baredygtige forvaltning af ressourcerne bade i og uden for EU's farvande.
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1.3. Drivkraften bag IUU-fiskeri

Nedenfor folger en beskrivelse af de steerkeste kraefter, der holder [IUU-fiskeriet 1 gang.
1.3.1.  IUU-fiskeri er stadig en overskudsforretning

Det vil veere attraktivt at drive I[UU-fiskeri, sa laenge det giver overskud til de implicerede.

e De, der driver IUU-fiskeri, er i stand til at fastholde lave driftsomkostninger og fi en
betydelig fortjeneste. De virksomheder, der driver ulovligt fiskeri, har generelt lavere
driftsomkostninger end en gennemsnitsfiskerivirksomhed, der opererer inden for lovens
rammer. Flader, der driver IUU-fiskeri via offshoreselskaber eller under
ikkeoverholdelsesflag, kan bringe udgifterne til sociale bidrag og skatter ned pa et
minimum eller endog helt slippe for dem. Manglende overholdelse af fiskeribestemmelser
og handel af fangster via ikke-officielle kanaler kan ogsd bringe udgifterne ned. IUU-
fiskeriet har lave omkostninger og samtidig sandsynligvis generelt stor fortjeneste, iseer
fordi mange ulovlige virksomheder gér efter vaerdifulde arter med hej markedspris (f.eks.
isfisk, tun og torsk).

e Inden for nogle fiskerier forer overkapacitet i fiskerfliden i forhold til de
fiskerimuligheder, der er til radighed, ogsa til ulovligt fiskeri, da nogle fartejer overskrider
de fangstgraenser, de skal overholde, for at holde fangsten oppe pé et niveau, hvor deres
virksomhed stadig giver overskud.

I en situation, hvor forbruget af fiskevarer pd verdensplan er i stadig stigning, vil det vare
attraktivt at levere ulovlige fiskevarer til slutmarkederne, sa laenge sadanne aktiviteter giver
aktererne overskud.

1.3.2.  IUU-aktorer kan udove deres aktivitet stort set uden hindringer

At der til stadighed finder [UU-fiskeri sted, er 1 heoj grad en feolge af, hvor let det er for
ulovlige akterer at operere gennem hele forsyningskaden uden nogen hindringer i form af
forpligtelser eller begraensninger, som kunne gribe ind 1 deres aktivitet.

— For det forste benytter IUU-aktererne sig af visse nationale registreringssystemers
fordele.

Mange fiskerfartojer, is@r fartejer, der opererer uden for EU-farvand, er registreret i stater
med 8bne registre og/eller 1 stater, der hverken vil eller kan fore ordentlig kontrol med, at
deres fiskerflade overholder bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger. Registrering i
sadanne stater er normalt meget let og billigt. Det fremmer "flag-hopping", hvorved forstés, at
fartojer med regelmessige mellemrum skifter flag, sd de hele tiden er omfattet af de mindst
krevende regler, og sd det bliver vanskeligere for inspektions- og kontrolinstanser at folge
dem. Ifelge havretten ligger pligten til at udeve kontrol med et fartgj forst og fremmest hos
flagstaten. Ulovlige akterer benytter forsetligt flagstater, der hverken kan eller vil udeve en
sadan kontrol. Badde havnestater og markedsstater har instrumenter til rddighed, som kan
indskrenke fordelene ved sddanne "ikkeoverholdelsesflag" betydeligt, men de har hidtil ikke
varet benyttet 1 tilstreekkeligt omfang. Derfor er storsteparten af de fartgjer, som det er pavist
har begéaet IUU-overtraedelser forskellige steder 1 verden, stadig registreret i stater, som det
vides ikke forer den fornedne kontrol med deres fiskerflade.
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— Disse problemer forstzerkes af, at der bide pa internationalt plan og inden for EU er
utilstraekkeligt samarbejde mellem staterne og de internationale organer, der er
ansvarlige for tilsyn, kontrol og overvigning af fiskeri og dertil knyttede aktiviteter.

e JUU-akterer foretreekker at udeve deres gerning pa fangstpladser, hvor det er svert at fore
kontrol (f.eks. fjerntliggende omréder af det abne hav), eller hvor de kompetente offentlige
myndigheder ikke har tilstrekkelige kontrolmuligheder til afskrekke dem (isar
udviklingslandes havomrader).

e JUU-fiskeri er i sit vaesen internationalt. Den internationale handel med fiskevarer er
vokset staerkt 1 takt med den ekonomiske globalisering, og det har givet de ulovlige akterer
mange nye lukrative muligheder. Fangsternes ulovlige herkomst bliver ofte skjult ved, at
fangsterne transporteres ad snerklede veje frem til slutmarkederne, bl.a. ved omladning til
sos, landing i "bekvemmelighedshavne" og forarbejdning i et land, der hverken er
flagstaten eller markedsstaten. I nogle tilfelde har denne aktivitet en sidan kompleksitet,
omfang og arbejdsmetoder, at den med rette kan betegnes som en form for
grenseoverskridende organiseret kriminalitet.

e Desuden er sandsynligheden for, at ulovlige virksomheder bliver straffet, s lav, og den
mulige faktiske sanktions gkonomiske betydning sd ringe, at de, der driver IUU-fiskeri,
ikke effektivt bliver afskraekket deraf. Sanktionerne bliver blot betragtet som ubetydelige
driftsomkostninger.

e Samarbejde pa alle niveauer (internationalt plan, regionalt plan, EU-plan og nationalt plan)
er helt afgerende for, at [UU-fiskeri kan opspores og blive efterforsket forsvarligt. Der er
ganske vist sket fremskridt, men ansvaret for de forskellige aspekter af
farvandsovervigning og gransekontrol er stadig splittet op pa mange forskellige tjenester,
og pa grund af mangel pa tilstrekkelige midler til indsamling af bevismateriale og
indbyrdes udveksling af information har det ikke vaeret muligt at etablere effektive
mekanismer, der kan afskrackke IUU-aktarer fra at fortsaette deres aktivitet.

— Ulovlige akterer i EU-farvande benytter sig ogsa af svaghederne i medlemsstaternes
kontrol-, inspektions- og hindhzevelsessystemer til at udbygge deres aktiviteter.

De fiskevarer, der hostes i modstrid med EU-reglerne og dernast salges pa EU's marked uden
om de officielle kanaler (de sékaldte "sorte fisk"), kan udgere en meget hgj andel af visse
fiskerier (f.eks. anslas det, at 35-45 % af de torsk, der fanges i1 Osterseen, landes uden
indberetning).

2. FORSLAG OM EN NY EU-STRATEGI FOR, HVORDAN IUU-FISKERI FOREBYGGES,
AFVARGES OG STANDSES

EU har 1 overensstemmelse med sine internationale forpligtelser og sit overordnede méil, som
er at forbedre forvaltningen og undga overudnyttelse af naturressourcer (som fastsat i den EU-
strategi for baeredygtig udvikling, som blev vedtaget af Det Europaiske Rad 1 juni 2006), et
serligt ansvar for at fore an i den internationale indsats i kampen mod [UU-fiskeri.

EU har veret serdeles aktiv i de seneste ar og pd EU-plan, regionalt plan og internationalt
plan agiteret for at fi gennemfert en ambitios politik for forebyggelse, afvargelse og
standsning af ITUU-fiskeri.
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Der er gjort betydelige fremskridt, bl.a. inden for de regionale fiskeri-
forvaltningsorganisationer, men der er ingen tvivl om, at [IUU-fiskeri langtfra er udryddet. At
denne praksis ikke er ophert trods bade en EU-indsats og en international indsats, og at den
har voldsomme miljemassige og sociogkonomiske virkninger, betyder efter Kommissionens
opfattelse, at EU bor reagere hurtigt og bestemt.

EU's politik mod IUU-fiskeri har tidligere veret praeget af, at det vigtigste var at fa udarbejdet
internationale regler og at fi oprettet og konsolideret regionale organer med ansvar for
gennemforelsen af dem. Der var i hej grad fokus pa tilsyn, kontrol og overvigning af
aktiviteterne pa havet og identificering af [lUU-akterer. Kommissionen mener, at tiden nu er
inde til at udvide denne ramme til ogsd at omfatte den evrige forsyningskade og ege dens
effektivitet ved at flytte fokus over pa bedre handhavelse og virkelig afskraekkende
sanktioner.

De vigtigste spergsmal, som en EU-politik mod IUU-fiskeri skal besvare, er folgende:

e Hvordan skal man identificere, forebygge og straffe import af IUU-fiskevarer fra
tredjelande i EU?

e Hvordan gennemferer man mere effektive foranstaltninger til at identificere og straffe
fartgjer og stater, der udever eller stotter IUU-fiskeri pd det &bne hav eller 1
udviklingslandenes farvande?

e Hvordan fir man forbedret overholdelsen af reglerne i den falles fiskeripolitik i EU-
farvande og/eller af EU-aktorer?

Dette er EU's tre storste problemer i forbindelse med IUU-fiskeri, og der ma udformes en
strategi, der kan lose dem.

Kommissionen foreslar at inddrage alle aktiviteter, der er knyttet til IUU-fiskeri (hest,
omladning, forarbejdning, landing, handel, mv.), og at se n@rmere pa de problemer, de
aktiviteter skaber, pd bdde EU-plan, regionalt plan og internationalt plan. Man skal bygge
videre pa og udbygge de mest avancerede foranstaltninger, der er gennemfort pa internationalt
og regionalt plan, men det anbefales ogsa, at EU traffer unilaterale foranstaltninger, nar det
endnu ikke er muligt at opnd et tilfredsstillende resultat via multilaterale initiativer.

Hovedelementerne i den nye strategi mod IUU-fiskeri, som Kommissionen gar ind for, er
beskrevet i det folgende’. Nogle af de foranstaltninger, Kommissionen gar ind for, skal bygge
pé en retsforskrift, og derfor indgar de i det forslag til rédsforordning®, som er vedtaget
samtidig med n@rvaerende meddelelse. Andre foranstaltninger skal vare rettesnor for EU's
fremtidige politik pd den internationale scene eller i forholdet til dets partnere, og de har
derfor ikke forskriftsmassig karakter.

Der er i et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som er vedtaget samtidig med
nerverende meddelelse, en mere detaljeret praesentation af de forslag, der skal understotte denne
strategi, og en revurdering af EF-handlingsplanen fra 2002.

Forslag til Radets forordning om en EF-ordning, der skal forebygge, afvaerge og standse ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri — KOM(2007) 602, 17.10.2007.

DA



DA

2.1. Integration af handelsdimensionen blandt EU's foranstaltninger mod IUU-
fiskeri

At TUU-fiskeri har transnational og kompleks karakter kraever, at der benyttes en integreret
tilgang til at imedegd disse aktiviteter i hele forsyningskaeden fra bad til bord. Den nuverende
EU-ordning har netop som sit sterste problem, at den ikke er omfattende nok. IUU-problemets
markedsdimension ses der 1 vidt omfang bort fra til trods for, at EU er det storste marked for
og har den sterste import af fiskevarer, idet der 1 2005 blev importeret fiskevarer 1 EU til en
vardi af naesten 14 mia. EUR. EU-rammernes svageste punkt er der, hvor de skal give garanti
for, at fiskevarer, der importeres fra tredjelande, er fanget under overholdelse af geeldende
forvaltnings- og bevarelsesregler. Det betyder, at mangden af ulovlige fiskevarer, der hvert ar
importeres 1 EU, anslés til ca. 500 000 ton til en verdi af 1,1 mia. EUR, og sterre tal kan ikke
udelukkes.

EU ma serge for snarest muligt at lukke de huller. Det skal ske ved, at den nuvarende ordning
bliver revideret i form af en sterre @ndring af EU's holdning til tilsyn med, om fiskevarer, der
skal importeres 1 EU, er lovlige, og med adgangen for tredjelandes fartgjer til EU's
fiskerihavne. De foresldede foranstaltninger skulle effektivt kunne lukke deren for ulovlige
fiskevarer og fiskerfartgjer og dermed mindske det skonomiske incitament for [UU-akterer til
at heste og handle med ulovlige fiskevarer.

Kommissionens forslag til foranstaltning:

e At indfere en ny ordning for adgang til EU's omrdde for fiskerfartgjer fra tredjelande og
importerede fiskevarer. Ordningen ber bygge pa princippet om, at kun fiskevarer, som den
pagaeldende flagstat har certificeret som lovlige, har ret til at komme ind 1 EU.

2.2, Mere effektive metoder til at overtale flagstater, der ikke vil eller ikke kan fore
ordentlig kontrol med deres fiskerflide, til at sikre, at reglerne overholdes

EU har taget eller stottet en raekke initiativer pa multilateralt niveau, som omhandler
problemet med "ikkeoverholdelsesflag" 1 fiskerisektoren. Kommissionen anser disse
initiativer for at vere vigtige, men er af den opfattelse, at de ikke gor noget effektivt ved
problemet.

Kommissionen finder den nuvaerende situation uacceptabel, hvor regionale og internationale
organer ikke kan gennemfore effektive foranstaltninger mod stater, der ikke opfylder deres
forpligtelser ifelge folkeretten til at skride ind over for IUU-fiskeri, iser stater med
ikkeoverholdelsesflag. At der ikke gribes ind multilateralt, ber ikke forhindre EU i at opfylde
sine egne forpligtelser mod [UU-fiskeri og tage de initiativer, der skennes nedvendige. EU
ber for sig selv etablere en transparent og retfaerdig mekanisme til identifikation af de stater,
der satter sig selv uden for den folkeretlige orden og dermed gor det lettere for [UU-fiskeriet
at eksistere, og treffe foranstaltninger, der kan medvirke til at f& dem til at sikre, at deres
fartgjer overholder forvaltnings- og bevarelsesreglerne.
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Kommissionens forslag til foranstaltning:

o At give Fellesskabet mulighed for at handle unilateralt for at identificere og sortliste
stater med ikkeoverholdelsesflag og fartejer, der driver IUU-fiskeri, og at gennemfore
handelssanktioner mod dem.

2.3. Bedre overholdelse af internationale regler og EU-regler, bade af EU-fartejer og
EU-akterer og generelt i EU-farvande

EU kan kun blive opfattet som en trovaerdig akter mod IUU-fiskeri pd den internationale
scene, hvis det kan bevises, at der virkelig bliver gjort noget ved ulovligt fiskeri i EU-
farvande og 1 det hele taget af EU-fartejer og EU-akterer. Mange undersogelser har vist, at
handhaevelsen af de gaeldende regler i den faelles fiskeripolitik langtfra er tilfredsstillende. Det
menes ogsa, at EU-akterer udger en stor del af dem, der registrerer deres fiskerfartojer i stater
med ikkeoverholdelsesflag. Den svaghed ber afhjelpes snarest muligt.

I de geldende EU-bestemmelser er der allerede mulighed for et omfattende system af kontrol,
inspektion og handhevelse af fiskerireglerne. Gennemforelse af disse bestemmelser er
medlemsstaternes kompetence. I den forbindelse er det forste skridt hen imod hejere grad af
overholdelse af EU-lovgivningen, at medlemsstaterne gor mere for at hindre ulovligt fiskeri i
deres egne farvande og deres egne fartejers og statsborgeres ulovlige fiskeri uden for EU's
farvande.

Derudover ber de gzldende bestemmelser forbedres, sd de tilbagevarende smuthuller,
ulovlige virksomheder kan benytte sig af, bliver lukket. Med dette for gje agter
Kommissionen at fremkomme med et forslag i1 2008 om en forenkling og ajourfering af EU-
rammebestemmelserne om kontrol, inspektion og hdndhavelse.

Kommissionen er imidlertid ogsd af den opfattelse, at det, at sanktionerne for alvorlig
overtraedelse af fiskerireglerne er alt for lave, og at EU-statsborgere, der udferer eller stotter
ulovligt fiskeri uden for EU, 1 vid udstraekning gér straffri, er dbenlyse mangler, der opfordrer
til at fortsette med I[UU-fiskeri. Disse svagheder kraever omgdende reaktion fra EU's side.

Kommissionens forslag til foranstaltning:

e At benytte alle til rddighed stdende midler til at f4 medlemsstaterne og EU-statsborgere til
at sikre korrekt gennemforelse af de geeldende regler i den felles fiskeripolitik.

e At tilnerme de strengeste sanktioner for alvorlige overtraedelser af reglerne 1 den fzlles
fiskeripolitik til hinanden pa EU-plan.

e At skaerpe kontrol- og hdndhavelsesforanstaltningerne over for de EU-statsborgere, der er
ansvarlige for [UU-fiskeri uden for EU-farvande.

DA



DA

24. Bedre samarbejde om undersogelse af IUU-fiskeri

Som anfort i punkt 1.3 kraever effektiv efterforskning af ITUU-fiskeri udstrakt koordinering og
regelmaessig informationsudveksling mellem de tjenestegrene, der har ansvaret for
farvandsovervégning og grensekontrol, samt udvikling af nye méader til at forebygge sddan
aktivitet pd. Kommissionen ensker at forbedre EU's politik og praksis pa dette omrade.

EF-fiskerikontrolagenturet’ far en central rolle i den forbindelse:

— inden for EU at indsamle og videreformidle information og koordinere de nationale
kontrolmyndigheders, Kommissionens og andre agenturers aktiviteter

— at forbedre det internationale samarbejde mellem EU og tredjelande for at forbedre
kontrolmyndighedernes operationelle tilsyns-, kontrol- og overvagningskapacitet i
forbindelse med sporing af IUU-fiskeri pa tvars af greenserne.

Kommissionens forslag til foranstaltning:

e P4i internationalt plan foreslar Kommissionen, at EU medvirker vesentligt til den
multilaterale indsats, der bl.a. inden for FAO bliver gjort for at oprette et globalt register
over fiskerfartejer og et internationalt net alene for tilsyn, kontrol og overvagning, og for at
fremme gensidig bistand til tredjelande 1 kampen mod IUU-fiskeri.

e P4 EU-plan ber koordineringen mellem og inden for medlemsstaternes
kontrolmyndigheder forbedres via EF-fiskerikontrolagenturet.

2.5. Skeerpelse af EU's politik for bekeempelse af IUU-fiskeri pa det dbne hav og
over for udviklingslandene

Efter Kommissionens opfattelse er det mest relevant at gere den operationelle indsats mod
IUU-fiskeri pa regionalt plan. Derfor vil Kommissionen foresla, at EU skarper sin politik til
at forebygge, afvaerge og standse IUU-fiskeri inden for de regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer.

Iszer udviklingslandene er ofre for [UU-fiskeri. I EU's politik over for disse lande stir kampen
mod [UU-fiskeri i centrum. EU bidrager navnlig til at satte dem i stand til bedre at forvalte og
overvage fiskeriet. Den politik ma fastholdes og underbygges via de bilaterale relationer
mellem EU og de padgaldende lande inden for rammerne af bade fiskeripartnerskabsaftalerne
og EU's udviklingspolitiske dialog. Gennemforelsen af EU's ordning for forebyggelse,
afveergelse og standsning af IUU-fiskeri skal ledsages af foranstaltninger og initiativer, der
kan forbedre udviklingslandenes kapacitet og midler til at oprette de foresldede
certificeringssystemer og forvalte og overvage fiskeriaktiviteterne. Det samme mal skal
forfolges pa regionalt plan ved hjelp af ad hoc-ordninger med kyststater og regionale
organisationer efter samme model som den regionale plan for fiskeriovervagning i den
sydvestlige del af Det Indiske Ocean, som blev etableret 1 januar 2007. Et finansielt bidrag vil
hjelpe udviklingslande med kystlinje til at opfylde kravene i den certificeringsordning for

Rédets forordning (EF) nr. 768/2005 af 26. april 2005 om oprettelse af et EF-fiskerikontrolagentur og
om @ndring af forordning (EQF) nr. 2847/93 om indferelse af en kontrolordning under den fzlles
fiskeripolitik.
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import af fiskevarer i EU, som Kommissionen agter at foresld indfert. Kommissionen vil
yderligere vurdere IUU-forordningens felgevirkninger for udviklingslandene og behovet for
ledsageforanstaltninger. Navnlig vil EU gennemfere uddannelsesprogrammer i
udviklingslandene for at sikre problemfri indferelse af ordningen og undgé, at den kommer til
at hemme handelen med lovligt hestede fiskevarer.

Kommissionens forslag til foranstaltning:

e Foranstaltningerne mod IUU-fiskeri i de 13 regionale fiskeriforvaltningsorganisationer,
som EU er part 1, skal konsolideres, geores mere operationelle og udbygges, og
koordineringen mellem organisationerne skal forbedres.

e EU's finansielle stotte til udviklingslandene skal bibeholdes og sattes op, sd de bedre kan
forvalte og overvage fiskeriaktiviteterne i deres farvande og deres fiskerfartojers aktivitet.
[UU-forordningens folgevirkninger for udviklingslandene og behovet for og udgifterne til
ledsageforanstaltninger skal vurderes ngjere.

e Der skal tilskyndes til hurtig ratificering af den konsoliderede ILO-konvention om arbejde
i fiskerisektoren og internationale konventioner om sikkerheden om bord pé fiskerfartejer
af flest mulige parter, og mulighederne for at indarbejde konventionerne i EF-retten skal
undersgges.

Kommissionen har til hensigt at fremlegge den nye EU-strategi mod IUU-fiskeri, som er
presenteret i denne meddelelse, for Europa-Parlamentet og medlemsstaterne og opfordrer
dem til at godkende den.
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