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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »@SU’s bidrag til de overordnede retningslinjer
for medlemsstaternes og Fellesskabets skonomiske politik i 2002«

(2002/C 125/12)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 29 november 2001 under henvisning til forretningsor-
denens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »@SU’s bidrag til de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Fallesskabets gkonomiske politik i 2002«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Ursula Konitzer til ordfarer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 25 februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet

den 20. marts folgende udtalelse enstemmigt.

1. Formalet med initiativudtalelsen

Udtalelsen skal:

— levere et bidrag til brug for Kommissionen og Radet i
forbindelse med udarbejdelsen af de overordnede ret-
ningslinjer for den skonomiske politik i 2002;

— bidrage til den offentlige diskussion om koordineringen
af og indholdet i den gkonomiske politik i Faellesskabet;

— stimulere den interne diskussion i de organisationer og
sociogkonomiske grupper, der er reprasenteret i @SU.

2. De eksisterende procedurer til koordinering af den
okonomiske politik og behovet for at videreudvikle
og rationalisere dem

2.1. Maastricht-traktatens bestemmelser

Traktatens kapitel om den ekonomiske politik (Artikel 98-
104) lader i princippet ansvaret for den gkonomiske politik
bero hos medlemsstaterne. Dog betragtes den ekonomiske
politik som et sporgsmal af felles interesse. Medlemsstaternes
respektive politikker skal koordineres sidan, at de bidrager til
at realisere Fallesskabets mal, som er fastlagt i artikel 2 (1).-De
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Feellesska-
bets okonomiske politikker« er det centrale dokument i
forbindelse med Fallesskabets skonomiske politik. Det drejer
sig om en (ikke bindende) henstilling fra Radet, der udarbejdes
pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen og en konklu-
sion fra Det Europwiske Rid. Radet underretter Europa-
Parlamentet om sin henstilling. Efterlevelsen af retningslinjerne
overvages ved hjelp af en multilateral procedure. I tilfeelde af
manglende efterlevelse kan der rettes en ny henstilling til den
pagaldende medlemsstat, og denne henstilling kan offentligge-
res (som en sanktion). Ser man bort fra princippet om en

(1) Blandt disse mil nevnes ogsa vakst og beskeftigelse.

aben markedspkonomi med fri konkurrence, der fremmer
en effektiv ressourceallokering, rummer kapitlet ikke andre
bestemmelser om den gkonomiske politiks indhold end de
krav, der stilles til finanspolitikken. Disse krav (2) skal sikre, at
finanspolitikken, der fortsat er medlemsstaternes ansvar, ikke
saboterer pengepolitikken, der er centraliseret i ECB og sigter
mod prisstabilitet. Stabilitets- og vakstpagten supplerer og
forstaerker disse krav i Den @konomiske og Monetare Union.

2.2.  Traktatens procedurer og bestemmelser er blevet sup-
pleret og videreudviklet pa forskellige mader:

— I Amsterdam blev traktaten udvidet med et afsnit om
»Beskeftigelse«, som for s vidt angér retningslinjerne for
beskaftigelsespolitikken indferer den fellesskabsproce-
dure, der efter Maastricht-traktaten ikke leengere galder i
forbindelse med de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik (forslag fra Kommissionen, som
Ridet kun kan a@ndre enstemmigt, men vedtager med
kvalificeret flertal).

— I tilknytning hertil har de sdkaldte »processer« udviklet
sig, nemlig:

— Luxembourg-processen vedrorende arbejdsmarkeds-
politik,

— Cardiff-processen vedrerende strukturpolitik (pa
vare- og faktormarkederne),

— Koln-processen vedrerende den makrogkonomiske
dialog mellem penge-, finans-, og lenpolitikkens
akterer med henblik pa at forbedre det makroakono-
miske policy-mix i @MU’en.

(?) Ingen moneter finansiering af statsunderskud, ingen privilegeret
adgang for staten til kapitalmarkederne, ingen haftelse for andre
staters eller offentlige myndigheders gaeld, uforholdsmaessigt store
offentlige underskud skal undgas (traktatens artikel 101-104).



27.5.2002

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C125/57

— Disse processer er yderligere blevet suppleret med Det
Europziske Rdds malsatninger vedrerende vakst, teknisk
fremskridt og fuld beskeftigelse vedtaget pd medet i
Lissabon.

— Derudover har der udviklet sig et ret uoverskueligt
netvaerk af konsultationer, regler om ikke-obligatoriske
udtalelser fra Parlamentet, @SU og arbejdsmarkedets
parter samt forseg fra Kommissionens og Parlamentets
side pd at satte gang i en offentlig diskussion om
sporgsmdl i tilknytning til den europaiske ekonomiske
politik: Samarbejde mellem ekonomiske forskningsinsti-
tutter, Brussels Economic Forum.

— P4 omradet regeringsreprasentanter har udvalgenes rolle
udviklet sig yderligere (Det @konomiske og Finansielle
Udvalg, Udvalget for @konomisk Politik samt Beskefti-
gelsesudvalget); i et vist omfang er denne uvikling sket pa
bekostning af Kommissionens rolle som reprasentant for
faellesskabsinteressen; det er ogsd indtrykket, at der har
varet tale om rivalisering, manglende transparens og
problemer i forbindelse med sammenszatningen af udval-
gene.

— Pa rddsniveau dannedes pd uformelt grundlag Euro-
gruppen, der beskeftiger sig med samordning af den
okonomiske politik og udvikling af policy-mixet i
@MU’en, men gruppen har ikke nogen traktatfastede
beslutningsbefgjelser.

2.3. Evaluering af traktatens bestemmelser om den generelle
okonomiske politik

2.3.1.  Pi indevarende tidspunkt, hvor euroen er indfort
som kontant betalingsmiddel, hvor der indkaldes et EU-
forfatningskonvent, og hvor EU’s udvidelse stir for deren, ma
man stille det spergsmdl, om proceduren til udarbejdelse af
overordnede retningslinjer for den skonomiske politik og til
overvagelse af deres efterlevelse har svaret til forventningerne,
og om den kan leve op til fremtidens udfordringer.

2.3.2.  Pa den positive side ma det noteres, at det lykkedes
at skabe de stabilitetsmeassige forudsatninger for gennemfo-
relsen af Den @konomiske og Monetzare Union, og at overhol-
delsen af de budgetpolitiske regler i traktaten og i stabilitets-
og vakstpagten medvirker til at undgd negative konsekvenser
(spillovers) for de deltagende landes finanspolitik og for Den
Monetare Unions falles pengepolitik. Ogsd overenskomstpar-
ternes lon- og indkomstpolitik, der ikke er omtalt i traktaten,
har rettet sig mere efter Den Monetare Unions stabilitetskrav,
end mange havde ventet. Resultatet har vaeret et samlet policy-
mix i Den Monetare Union, som — til trods for den aktuelle
konjunktursvakkelse, der i hovedsagen skyldes eksterne fakto-
rer — har veeret gunstigere for vaekst og beskeeftigelse, end det
havde vaeret muligt uden Den Monetzre Union.

2.3.3.  Men der er ogsd en rekke negative faktorer, der ma
fremhaves. I nogle vigtige medlemsstater har man i tider med
gode konjunkturer ikke lagt tilstrakkelig vaegt pd budgetkonso-
lidering til, at man i tider med svagere konjunkturer fuldt ud
kan udnytte de automatiske stabilisatorer eller fore en aktiv
anticyklisk politik. Hertil kommer, at de offentlige investeringer
og udgifterne til uddannelse — eller vedligeholdelse af human-
kapitalen — i mange lande har lidt under budgetkonsoliderin-
gen, hvilket ikke blot for ejeblikket skader den indenlandske
eftersporgsel, men ogsa i fremtiden kan blive arsag til flaskehal-
se, som hindrer vacksten og ger det vanskeligt at genskabe fuld
beskaftigelse. Alt i alt er det endnu ikke lykkedes Fallesskabet
og Den Monetare Union at udvikle en helt stabil makrogkono-
misk politik, baret af bred konsensus, som giver sig udslag i et
penge-, finans- og lenpolitisk policy-mix, der sd vidt muligt
undgér interne og eksterne drsager til inflationegr overophed-
ning og modvirker konjunktursvakkelser, sd der — jevnsides
med produktionskapacitetens udvikling — kan opnas en sd
stabil udvikling af den samlede eftersporgsel som muligt. Kun
i en sddan kontekst kan investeringerne — i en situation med
hej rentabilitet i hele skonomien — udvikle sig tilstrakkeligt
til, at Fellesskabets store vakst- og beskeftigelsespotentiale
kan realiseres i overensstemmelse med de maél, der er udtrykt i
traktatens artikel 2 og pd Det Europaiske Rdds mede i
Lissabon.

2.4, QSU’s ideér til forbedringer

2.4.1.  Siden Den Monetare Union blev en realitet, har EU-
niveauet i hgjere grad end tidligere vaeret med til at bestemme
de grundlaeggende parametre i den skonomiske politik og til
at fastlegge det makrogkonomiske policy-mix. Ogsd pa EU-
niveauet opfattes den gkonomiske politik som et kollektivt
anliggende. Den pragmatiske videreudvikling af Maastricht-
proceduren forekommer imidlertid kompliceret og savner
effektivitet og gennemsigtighed, men den kaster lys over
omfanget af behovet for handling. Fellesskabets forestdende
udvidelse forsteerker dette krav om handlen. Det konvent om
EU’s fremtid, der blev truffet beslutning om pé topmedet i
Laeken, kunne frembyde mulighed for, efter indgdende droftel-
se, at nd frem til en forbedring af bestemmelserne i traktaten.

2.4.2.  Med henblik pd Kommissionens udarbejdelse af sin
henstilling til de overordnede retningslinjer for den gkonomi-
ske politik 2002 samt med sigte pa forberedelsen af konventet
onsker @SU at fremlagge folgende forslag:

a)  For at fremme gennemsigtigheden ber Kommissionen i
forbindelse med de overordnede retningslinjer for den
pkonomiske politik 2002 sikre et systematisk overblik
over alle procedurer og konsultationer i forbindelse med
udarbejdelsen af disse retningslinjer og overvigningen af
deres implementering. Et sadant overblik er nedvendigt
af hensyn til procedurernes effektivitet og forenkling.
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b) Diskussionen af Kommissionens meddelelse af 7.2.2001
om »Styrkelse af samordningen af den ekonomiske politik
i euroomrddet« (1) ber intensiveres (jf. @SU-udtalelsen:
»Koordination af den ekonomiske politik som folge af
@MU’en« (3 og den af fru Pervenche Béres udarbejdede
Europa-Parlamentsbetaenkning (3).

¢) Det ber iser undersoges, hvilke forbedringer samord-
ningen af den ekonomiske politik kan tilferes gennem
afledt ret med grundlag i traktatens artikel 99, stk. 5.

d)  Med henblik pa det arbejde, der skal udferes pa konventet,
ber det ogsd underseges, hvilke @ndringer i traktaten
der forekommer hensigtsmessige i kapitlet om den
okonomiske politik. En neermere undersogelse af folgende
punkter forekommer isar relevant: Bedre formulering af
faellesskabsinteressen gennem retablering af Kommissio-
nens forslagsret i forbindelse med opstillingen af de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik
(traktatens artikel 99, stk. 2); Europa-Parlamentets, Det
@konomiske og Sociale Udvalgs og arbejdsmarkedspar-
ternes inddragelse i procedurerne; bedre fastleggelse af
de forskellige udvalgs rolle og sammensetning; bedre
koordinering mellem udvalgene og mellem de forskellige
ressortomrdder i Radets regi; traktatfastelse af Euro-
gruppen; fastleggelse af nogle enkle indholdsmessige
mél for det makrogkonomiske policy-mix og for struktur-
politikkerne.

3. Den makrogkonomiske situation, udsigterne for ako-
nomien og udfordringerne for den skonomiske po-
litik

3.1. @SU’srolle

@SU ber komme med nogle impulser pa omrader, som det
finder saerlig vigtige, eller hvor det har serlig kompetence. Men
det har ikke til opgave at treede i Kommissionens og Radets
sted og opstille overordnede retningslinjer for den ekonomiske
politik.

Hvad angér de overordnede retningslinjer for 2002 begranser
det sig til fire problemstillinger:

— vurdering af den ekonomiske situation og udsigterne for
ogkonomien,

— Dbidrag til justering og forbedring af det makrogkonomi-
ske policy-mix,

— forslag til tackling af nogle vigtige strukturelle problemer:

— udviklingen pd mellemlang sigt i de private og
offentlige investeringer som forudsaetning for vakst
og tilbagevenden til fuld beskeftigelse,

() KOM (2001) 82 endelig.
() EFT C 139 af 11.5.2001, s. 60.
() A5 — 0307/2001.

— befolkningens aldring og de dermed forbundne
udfordringer for den ekonomiske politik pa leengere
sigt.

3.2. Vurdering af den okonomiske situation og udsigterne for
okonomien

Fejl i prognoser er nermest uundgaelige, men derfor kan man
godt overveje:

i)  hvorledes analysekvaliteten kan forbedres,

ii) hvordan man hurtigere kan drage konklusioner ud fra en
skiftende ekonomisk situation og skiftende udsigter.

3.2.1.  Ad (i): Kommissionen ber sikre, at de ressourcer,
den har til radighed til analyser og prognoser, nu ogsd er
tilstraekkelige, og at der etableres en intens, gennemsigtig dialog
med Den Europeiske Centralbank og med medlemsstaterne,
internationale organisationer (sésom OECD og IMF) og ikke at
forglemme med de gkonomiske forskningsinstitutioner. De
offentlige debatter om den gkonomiske situation, udsigterne
for skonomien og det rigtige policy-mix i MU ber forstarkes.
Dette er ogsd af stor betydning for de lon- og indkomstpolitiske
overvejelser, overenskomstparterne ger sig, eftersom deres
beslutninger i vidt omfang er med til at bestemme policy-
mixet i OMU.

3.2.2.  Ad (ii): Det foreckommer ikke nedvendigt at andre
pa hyppigheden af prognoserne (2 gange om dret), men det
ville vaere en fordel med kvartalsrapporter om udviklingen i
den gkonomiske situation. Forbedret information om den
allerseneste ekonomiske udvikling ber imidlertid ikke forlede
til finanspolitisk »finjustering«. Finanspolitikken ber nemlig
under normale omstendigheder tilrettelaegges ud fra mellem-
fristede kriterier, men séledes at der er tilstraekkeligt spillerum
til, at de automatiske stabilisatorer kan virke. Det strukturelle
underskud ber i overensstemmelse med stabilitets- og vackst-
pagten nedbringes, medens @ndringer i det konjunkturelle
underskud skal spille en konjunkturstabiliserende rolle. Med
pengepolitikken kan man i hejere grad finjustere den skonomi-
ske politik efter @ndringer i den samlede skonomiske situation,
idet man dog skal huske p4, at virkningerne af eendringer i de
pengepolitiske instrumenter forst sldr igennem med en vis
forsinkelse. I den leereproces, den makrogkonomiske politik i
@MU’en er inde i, ber man nejere studere erfaringerne fra
den succesrige makrogkonomiske styring, som frem for alt
kendetegnede USA’s pengepolitik i 1990%rne, og sd vidt
muligt drage leere heraf. Ud over disse problemer vedrerende
policy-mixet i den monetere union som helhed md der
naturligvis ogsa tages hensyn til den specifikke gkonomiske
situation i de enkelte medlemsstater. Det er forst og fremmest
en opgave for de skonomisk-politiske aktorer i de pdgeldende
lande, og det stiller krav til alle akonomiske sektorer.
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3.2.3.  Den nuvarende situation (januar 2002) er kendeteg-
net ved stagnation pd grund af manglende intern eftersporgsel,
let stigende ledighed og manglende tillid fra forbrugernes og
erhvervslivets side. Imidlertid er der sket en merkbar lempelse
i den gkonomiske politik som folge af faldende inflationsfor-
ventninger, og vigtige forhold som f.eks. den makrogkonomi-
ske rentabilitet indadtil og den omkostningsmaessige konkur-
renceevne udadtil er fortsat inde i en gunstig udvikling. Da der
ogsd uden for Fallesskabet hen imod 2003 forventes et
opsving, forekommer det @SU realistisk, at skonomien atter
vil nd en vakst pa 3 % i 2003, forudsat de tilstrackkelige
politiske ambitioner og anstrengelser laegges for dagen. Denne
vaekst skal beeres af stigende intern og ekstern efterspargsel;
der skulle veere tilstrackkelig ledig kapacitet.

3.3. Bidrag til justering og forbedring af det makrookonomiske
policy-mix

[ den nuvarende situation er det den makrogkonomiske
politiks opgave at understotte det forventede opsving og
befordre en selvbarende varig veakstproces, som farer til
virkeliggorelse af de beskaeftigelses- og produktivitetsmdl, man
satte sig pd topmedet i Lissabon.

@SU kom i en udtalelse fra november 2001 (!) ind pa,
hvorledes samspillet mellem de nationale regeringers finanspo-
litik, arbejdsmarkedsparternes lenpolitik og ECB’s pengepolitik
ber vere i Den Monetare Union, for at man kan opnd det
policy-mix, der er mest gunstigt for vakst og beskeftigelse
under samtidig sikring af stabilitet. I Den Monetare Union er
dette et anliggende af faellesskabsinteresse. Kommissionen ber
som representant for fellesskabsinteressen i de overordnede
retningslinjer for den ekonomiske politik 2002 — under
respekt for de enkelte aktorers eller aktergruppers autonomi
— konkret angive, hvilke bidrag de enkelte aktorer ber yde i
et kort til mellemfristet tidsperspektiv. Generelt gaelder det: Jo
mere finanspolitikken og lenpolitikken tager hensyn til de
kort- og mellemfristede stabilitets- og vakstbetingelser, desto
mere kan pengepolitikken — under samtidig fastholdelse af
stabilitetsmdlet — understotte den almindelige okonomiske
politik med sigte pd vakst og beskaftigelse; det rdderum,
der hermed er tilvejebragt, ber ogsd udnyttes effektivt af
pengepolitikken i overensstemmelse med artikel 105, tk. 1,
andet punktum.

Forholdet mellem pd den ene side det makrogkonomiske
policy-mix i Den Monetare Union og pd den anden side
konjunkturopsvinget og det langfristede vaekstforleb, der kra-
ves for at virkeliggore Lissabon-malene, er sa afgjort en
problemstilling, der herer hjemme i den makroskonomiske
dialog (K6ln-processen). Kommissionen ber, som reprasentant
for fallesskabsinteressen, bidrage til den makrogkonomiske
dialog med et diskussionsopleeg om dette sporgsmél. @SU er
parat til at yde et vesentligt bidrag hertil.

(1) EFT C 48 af 21.2.2002 — »£ndrede verdensgkonomiske ramme-
vilkdr: Nye skonomisk-politiske udfordringer for Den Europeaiske
Union« (ECO[086), s. 4, 5 og 6.

3.4. OSU’s henstillinger vedrarende nogle vigtige strukturelle
problemstillinger

3.4.1. Satsning pad de private og offentlige
investeringer pd mellemlang sigt som
en forudsatning for skabelse af vakst
og tilbagevenden til fuld beskefti-
gelse

Hvis de maél for produktivitets- og beskeaftigelsesudviklingen,
som blev opstillet pd Det Europiske Rdds mede i Lissabon,
skal realiseres, kraever det over en leengere periode (+/- 10 dr)
en hoj BNP-vakstrate (mere end 3 %), som ligger klart over
stigningstakten i produktiviteten (som for EF i gennemsnit har
ligget pd knap 2 %). En sddan vakstrate er kun mulig, hvis
investeringskvoten for hele gkonomien etapevis haeves med
adskillige procentpoint (nemlig fra i gjeblikket ca. 21-22 % til
omkring 25-26 % af BNP — i USA steg investeringskvoten
saledes med omkring 4 procentpoint i lebet af 1990°erne).

De erhvervsinvesteringer, der er indeholdt heri, tilvejebringer
den produktionskapacitet og de fysiske arbejdspladser, som er
nedvendige for en vekst uden inflation; de omsatter det
tekniske fremskridt i den ekonomiske proces (produktivitet)
og udger samtidig en vigtig eftersporgselskomponent i en
selvbarende vekst. Det ville vaere nyttigt at opstille makrogko-
nomiske benchmarks for disse talstorrelser i EU under ét, for
Den Monetzare Union og for medlemsstaterne. Endnu vigtigere
ville det imidlertid vare at fremlagge de vigtigste determinan-
ter for en sddan stigning i investeringerne pd omrédet efter-
sporgsel og rentabilitet og i forbindelse med tilvejebringelsen
af en sund ligeveegt mellem opsparing og investeringer samt at
pege pd implikationerne heraf for udviklingen i de offentlige
budgetter, lenudviklingen og betalingsbalancen og diskutere
dem i den makrogkonomiske dialog med policy-mixets ak-
torer.

De offentlige investeringer (2), som er indeholdt i investerings-
kvoten for den samlede gkonomi, har lidt under budgetkonso-
lideringsprocessen (gennemsnit for EF i 1970: 4,2 %; 1980:
3,2 %; 2001: 2,3 % af BNP). Hvis man i fremtiden skal sikre en
vakst uden spandinger (specielt pa infrastrukturomradet), er
en vis foregelse af den offentlige investeringskvote nedvendig
(som tommelfingerregel: af samme storrelsesorden som den
tilstraebte vekstrate pd 3 %). Da vakstprocessen endnu en
tid vil vare ledsaget af budgetkonsolidering, ville det vaere
hensigtsmessigt, om man i de nationale flerdrige stabilitetspro-
grammer fastlagde referenceverdier herfor. En lignende frem-
gangsmade kunne ogsé velges for de immaterielle investerin-
ger pd uddannelsesomradet.

(?) De statistiske problemer, der opstdr for sd vidt angar offentlige
investeringer, der tager afset i et offentligt/privat partnerskab, ber
afklares.
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34.2. Befolkningens aldring og de dermed
forbundne mere langfristede udfor-
dringer for den skonomiske politik

De mere langfristede udfordringer, befolkningsaldringen stiller
den okonomiske politik over for, ber tages beherigt i betragt-
ning i de overordnede retningslinjer for den ekonomiske
politik 2002. @SU har flere gange ytret sig herom i nylige
udtalelser (1), hvorfor der ikke er nogen grund til i nervaerende
udtalelse at komme ind pa enkelthederne i denne problemstil-
ling en gang til. Desuden har Kommissionens formand,
Romano Prodi (?), bedt @SU udarbejde en sonderende udtalelse
om reform af pensionssystemerne. Dog er der grund til at gore
opmarksom pd, at en stigning i beskaftigelsesgraden —
som er forudsat i Lissabon-strategien — i vidt omfang vil
kompensere for den stigning i @ldrekvoten, der vil ske over
de naste 20 ar. Dette understreger, at Lissabon-strategiens

(1) EFT C 48 af 21.2.2002; EFT C 36 af 8.2.2002; EFT C 14 af
16.1.2001.
(3) Brevaf 10.1.2002.

Bruxelles, den 20. marts 2002.

gennemforelse er af stor betydning for ligeveegten i pensionssy-
stemerne, om end det langfristede problem i forbindelse med
befolkningsaldringen over de naste 50 ar ikke er lgst dermed.

4. Afsluttende bemaerkninger

Udarbejdelsen af de overordnede retningslinjer for den ekono-
miske politik 2002 foregdr pa et tidspunkt, hvor EU-forfat-
ningskonventet treeder sammen, og hvor overgangen til euro-
sedler og -menter er gennemfort.

Der er et misforhold mellem Den Monetare Unions succes 0g
Fellesskabets hidtidige manglende succes med at udnytte sit
vaeldige beskaftigelses- og vakstpotentiale, som stiller krav
om en fornyet grundleeggende overvejelse af den ekonomiske
politiks procedurer og indhold. Ogsé Feellesskabets forestdende
udvidelse gor det narliggende at overveje de okonomisk-
politiske koordineringsprocedurer. Derfor fremsztter @SU i
denne udtalelse nogle tanker om koordineringsprocedurerne
og om den ekonomiske politiks indhold.
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Det @konomiske og Sociale Udvalg



