21.2.2002

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 48147

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Sverige: Den gkonomiske situation og
gennemforelse af de strukturelle reformer forudset i Cardiff-processen og i Ridets henstilling
vedrerende den gkonomiske politik«

(2002/C 48/30)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 28. februar 2001 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om» Sverige: Den ekonomiske situation og gennemforelse af de
strukturelle reformer forudset i Cardiff-processen og i Radets henstilling vedrerende den gkonomiske

politik«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Kenneth Walker til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 13. november 2001.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 386. plenarforsamling af 28.-29. november 2001,
medet den 29. november, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den 13. februar 1998 vedtog Sektionen for Den
@konomiske og Monetere Union og @konomisk og Social
Samherighed en rapport om Sveriges ekonomiske og sociale
situation. Heri anforte man en reekke ulemper for Sverige ved
at std uden for/deltage i @MU’en:

— Deltager Sverige i @MUen, bliver beskaftigelsen og
lenningerne de eneste variable, der kan anvendes for at
rette op pa svensk skonomis konkurrenceevne;

—  stdr Sverige uden for @MU’en, vil ustabilitet i valutakur-
serne medfare hgjere realrente;

— stdr Sverige uden for @MUen, vil der ske et fald i
de udenlandske investeringer, eftersom de udenlandske
investorer foretraekker den sikkerhed og monetzre stabili-
tet, som euroomradet frembyder, og de afsaetningsmarke-
der, det indeberer.

Analysen i nervarende udtalelse synes at vise, at det ikke har
haft nogen sterre indflydelse pa svensk ekonomi, at Sverige
ikke har tiltradt @MU’en.

1.1.1.  Nerverende udtalelse er tenkt som en opfelgning
pa denne udtalelse med sarligt henblik pd de fremskridt, der
er sket inden for gennemforelsen af de strukturreformer,
som Cardiff-processen og madlsatningerne i formandskabets
konklusioner fra Lissabon-topmedet lagde op til. Vurderingen
md nedvendigvis foretages pa baggrund af EU’s overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer, den generelle skonomiske
situation i landet og den makrogkonomiske udvikling, der har
fundet sted i den periode, der behandles.

1.2.  Iformandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad
i Lissabon erkendes det, at Den Europziske Union stdr over
for en helt ny situation som folge af globaliseringen og de
udfordringer, som en ny vidensbaseret gkonomi frembyder.
For at takle disse udfordringer opstilles et nyt strategisk mal
for det neste tidr: at blive den mest konkurrencedygtige og

dynamiske vidensbaserede gkonomi i verden, en ekonomi, der
kan skabe en holdbar ekonomisk vakst med flere og bedre
job og sterre social samherighed.

1.2.1.  For at nd dette mél kraves der en overordnet strategi,
der sigter mod:

— at forberede overgangen til en gkonomi og et samfund,
der er vidensbaserede, ved at fore en bedre politik for
informationssamfundet og for forskning og udvikling
samt ved at optrappe strukturreformprocessen med hen-
blik pd konkurrenceevne og innovation og ved at fuldfere
det indre marked,

— at modernisere den europziske sociale model, investere i
mennesker og bekempe social udstedelse,

— at fastholde udsigten til en sund gkonomi og de positive
vakstperspektiver ved at anvende et passende makrogko-
nomisk policy-mix.

1.2.2.  Denne strategi skal gennemfores ved, at man forbed-
rer de nuvarende processer, indferer en ny dben koordina-
tionsmetode pa alle niveauer, suppleret med en starkere
vejledende og koordinerende rolle for Det Europziske Rad for
at sikre en mere konsekvent strategisk styring og effektiv
overvdgning af fremskridtene.

1.2.3.  Efter Lissabon-topmedet er en del af fremdriften
forsvundet; andre prioriteringer er kommet til, og den ekono-
miske vaekst i EU ligger nu vaesentligt under den gennemsnitlige
okonomiske vakstrate pd 3 %, der ifelge formandskabets
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konklusioner dengang var »et realistisk perspektiv for de
kommende ar«. Der er en risiko for, at malet forsvinder af
syne, medmindre der gares en aktiv indsats for at sikre det
modsatte.

1.3.  Det er pd denne baggrund, @SU har pétaget sig
at overvdge og rapportere om fremskridtene i de enkelte
medlemsstater for sd vidt angér det nye strategiske mal. Denne
udtalelse om situationen i Sverige er den forste, der udarbejdes
ud fra denne nye tilgang.

2. Oversigt over Sveriges ekonomi

2.1. 11970 havde Sverige det fjerdehgjeste BNP i verden. Ti
ar senere 1a landet nede pd en ottendeplads og i 1998 pé en
syttendeplads (tabel 1). Dette gradvise — omend relative —
fald er ogsd kommet til udtryk i vaerdien af den svenske krone,
som i samme periode har mistet 50 % af sin veerdi i forhold til
en valutakurv bestdende af de 11 vigtigste konkurrentlandes
valutaer (tabel 2).

2.2, 11960%rne og begyndelsen af 1970’erne havde Sverige
den kraftigste okonomiske vakst i verden nest efter USA
og Japan. I 1980%erne begyndte vaksten af stilne af, men
beskaftigelsen forblev hgj, ikke mindst fordi den offentlige
sektor voksede og kunne suge den overskydende arbejdskraft
til sig (tabel 3). I begyndelsen af 1990°erne udviklede den
okonomiske nedgang sig til egentlig recession, og vaksten i
den offentlige sektor kunne ikke laengere holde trit med den
faldende beskeeftigelse i den private sektor, hvilket forte til en
kraftig — omend forholdsvis kortvarig — stigning i ledigheden
(tabel 4).

2.2.1. I perioden 1970-2000 steg beskeftigelsen i den
offentlige sektor med 800 000, samtidig med at beskaeftigelsen
i den private sektor faldt med 200 000. Ved udgangen af sidste
ar var 32 % af arbejdsstyrken beskeftiget i den offentlige
sektor, sammenlignet med et EU-gennemsnit pd 20 %. Den
samlede arbejdsstyrke er pd omkring 4 mio.

2.2.2.  Disse forhold kommer ogsi til udtryk i de offentlige
udgifter, som i Sverige androg 56,4 % af BNP i 1999
— sammenlignet med et EU-gennemsnit pd 46,7 % og et
gennemsnit i OECD-landene pd 38,1 % (tabel 5). Dette
procenttal faldt dog i slutningen af 1990’erne.

2.3.  Den gkonomiske nedgang i begyndelsen af 1990’erne
endte i en decideret ekonomisk krise; i lobet af fa ar var statens
gald fordoblet, renterne skod i vejret, den dbne ledighed
toppede med 8 %, kronens faste kurs i forhold til ECUen
matte opgives, og det blev meget sveert at omszatte svenske

statsobligationer. Der gik endog rygter om, at landet matte
soge hjelp hos IMF. For at lese problemerne ivarksatte den
svenske regering i 1995 et budgetkonsolideringsprogram.

2.3.1.  Dette konsolideringsprogram, der havde et budget
pa 5 mia. EUR det forste dr og pd 12 mia. EUR i hele perioden
1995-1998, var lagt an pd betydelige nedskaeringer i de
offentlige udgifter kombineret med anselige skattestigninger.
Tyngdepunktet 14 meget bevidst pd programmets indledende
fase; de fleste foranstaltninger skulle gennemferes i begyndel-
sen af perioden for at demonstrere den svenske regerings vilje
og genskabe finansmarkedernes tillid til regeringens evne til at
lose problemerne.

2.3.2.  For at sikre opbakning til konsolideringsprogrammet
blandt velgerne blev byrden fordelt si godt som ligeligt
mellem udgiftsnedskaeringer og skattestigninger. I praksis stod
de 20 % af befolkningen, som havde de hejeste indkomster,
for 40 % af konsolideringen, mens de 20 % med de laveste
indkomster stod for 10 %.

2.4, For at opretholde stabiliteten i skonomien og sikre, at
konsolideringsprogrammet ikke gik i oplesning, ivaerksatte
man en gennemgribende reform af budgetproceduren. Med
den nye budgetmodel fik man skabt en horisontalt nedadgden-
de proces, hvis vigtigste element var et loft over statens
udgifter. Man arbejder nu med et »rullende loft« over budgettet
tre dr ind i fremtiden, idet man ved indgangen til et nyt ar ikke
rorer ved lofterne for det hidtidige andet og tredje ar (nu forste
og andet dr), men kun fastlagger loftet for det nye tredje dr.

2.41.  Det er muligt efterfolgende at foretage en sterre
justering af et loft i forleengelse af den skonomiske udvikling,
men man har endnu ikke udnyttet denne mulighed. Budgettet
har nemlig en sikkerhedsmargin, der skal muliggere mindre
justeringer, uden at det forud fastlagte loft overskrides, sifremt
noget uforudset indtreffer,.

2.4.2.  Det nojagtige niveau for udgiftsloftet det enkelte &r
afgares ud fra de langsigtede mél i regeringens budgetpolitik.
For at nedbringe niveauet for den akkumulerede statsgaeld
og konsolidere statens finanser med henblik pd ugunstige
demografiske tendenser er finanspolitikken for ajeblikket lagt
an pd at frembringe et gennemsnitligt arligt overskud pa 2 %
uanset konjunkturerne. Hidtil har man hvert ar ndet eller
endog overskredet dette mal. Regeringen har siledes en vis
manevrefrihed, idet den ikke behgver at komme op pd 2 %,
hvis de gkonomiske forhold taler imod det, nir blot det
lebende gennemsnit holdes over 2 %.
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2.5.  Konsolideringsprogrammet har varet sardeles vellyk-
ket. Tabel 6 viser forbedringen med hensyn til vakst i BNP,
privatforbrug, statslig lantagning, beskeeftigelse, produktivitet
og inflation. Den nettoforbedring i statens finanser, som
programmet har medfert, svarer til mere end 12 % af BNP i
perioden 1995-2000. Efter et budgetunderskud pd 11 % af
BNP i 1993 havde Sverige i 1998 et overskud pd 2 % af
BNP, hvilket ud fra enhver malestok ma siges at vare en
imponerende vending.

2.5.1.  Svensk gkonomi voksede med 4 % om dreti 1999 og
2000, hvilket er en del mere end den beregnede potentielle
vakstrate pd 2,5 %. Den hurtige stigning i den samlede
eftersporgsel har haft et bredt grundlag med et betydeligt bidrag
fra sdvel indenlandsk eftersporgsel som eksport. Desuden
er erhvervsinvesteringerne steget betydeligt, understottet af
styrken i andre eftersporgselskomponenter og lave renter. Med
en stabil og afbalanceret vakst er balancen i statens finanser til
stadighed blevet bedre, samtidig med at man kun har oplevet
en moderat svakkelse af betalingsbalancens lobende poster.
Produktivitetsstigningen har de seneste tre dr vaeret 2 %, hvilket
er et halvt procentpoint over gennemsnittet i de seneste 20 dr.
Tilsvarende har vaksten i beskaftigelsen ligget betydeligt over
den generelle tendens, sdledes at den dbne ledighed er faldet
kraftigt til ca. 4 % ved udgangen af sidste ar (5,9 % efter den
harmoniserede Eurostat-beregningsmetode), hvilket falder i
trad med regeringens erkleerede mal.

2.5.2.  Det overordnede billede af en positiv makrogkono-
misk situation kompletteres af, at inflationen har vearet bemeer-
kelsesveerdig lav, med en forbrugerprisstigning pd kun 0,75 %
i 1999 og 1,25 % i 2000. Dette kommer ogsa til udtryk i
virksomhedernes tillid til situationen: I en spergeundersagelse
foretaget af Eurochambres i slutningen af 2000 blandt svenske
virksomheder angav 73 % af respondenterne, at deres udsigter
for 2001 var positive, og nasten ingen mente, at 2001 ville
blive et darligere dr end 2000.

2.5.3.  Vaksten efter krisen skyldes i nogen grad, at krisen
eliminerede de mindst effektive virksomheder og tvang de
overlevende til at forbedre deres effektivitet.

2.6.  Alt i alt er svensk skonomi formentlig steerkere og
mere afbalanceret end pa noget tidspunkt siden de »vilde« ar
forst i 1970°erne. Med god balance mellem opsparing og
investeringer og en rimelig god international konkurrenceevne
er der ingen overhangende risici, og en gentagelse af tidligere
perioder med dyb recession er derfor usandsynlig. Vaksten
har veeret kraftig og solidt funderet, idet arbejdsmarkedet dog
synes at blive mere og mere stramt.

2.6.1.  Dette er mdske den eneste fare, der lurer i horisonten.
Der er for ojeblikket betydelig usikkerhed med hensyn til
vurderingerne af det potentielle BNP-niveau og produktions-
gabet. Svenske eksperter er generelt enige om, at der er
yderligere kapacitet, og at produktionsgabet forst vil blive
lukket hen imod slutningen af dret eller maske forst et stykke
ind i naeste ar. Nogle mener dog, at produktionsgabet muligvis
blev lukket allerede sidste ér.

2.6.2.  Dette rejser sporgsmalet om, hvorvidt den lave
inflation er holdbar med de nuvarende rentesatser. Inflations-
forventningerne har veret godt forankret i inflationsmalet pa
2 %, men dette skal ses pa baggrund af, at stadig flere
indikatorer peger pa oget mangel pa arbejdskraft, og at de
nominelle lonstigninger i Sverige — om end de i et historisk
perspektiv har veeret lave — har ligget lidt over niveauet i de
lande, Sverige handler med. Begraensede huslejestigninger som
folge af en reel huslejekontrol har medvirket til at holde
inflationen i ave. Reallonsstigningen har dog varet hgjere
end produktionsstigningen, og overskudsmarginen er blevet
mindre i de seneste &r — i modsatning til, hvad der er sket i
de fleste andre lande. P4 mellemlang sigt kan inflationspresset
langsomt tage til, hvis skonomien fortseetter med at ekspande-
re pa et niveau, der ligger over potentialet. Den uventede
stigning i savel den registrerede inflationsrate som i den
underliggende inflation i april og maj i dr understreger denne
risiko. Desuden udger den vedvarende svage krone en stadig
storre risiko for inflation pd mellemlang sigt. Der kan nappe
vare tvivl om, at inflationsrisikoen er blevet mere overhaengen-
de inden for de seneste maneder.

2.7.  Det skal dog siges, at den nuveerende globale ekonomi-
ske afmatning kan bidrage til, at eftersporgslen pa lang sigt
holdes nogenlunde i balance. Hvis svagere global efterspargsel
letter bekymringerne for inflation pd mellemlang sigt, skabes
der mulighed for en mere lempelig pengepolitik end den, der
ellers er enskelig. De negative folger af den globale afmatning
kan blive storre i Sverige end i andre medlemsstater pga.
pkonomiens relativt store atheengighed af teknologisektoren,
som globalt set er hirdest ramt.

2.8.  Det vearste scenario er stigende inflation med fortsat
treeg okonomisk vaekst. I en sddan situation kan de monetzere
myndigheder tvinges til at have renterne for at holde inflatio-
nen under kontrol, hvilket ville forleenge de okonomiske
stramninger og maske skabe recession. Resultatet er sdkaldt
stagflation. Den svenske regerings kompetente skonomiske
styring de seneste ar, understottet af Riksbankens monetzare
dispositioner, hoster almindelig anerkendelse som et eksempel
pa bedste praksis inden for pengepolitik og skulle vaere nok til
at bortvejre faren.
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3. Socialpolitik

3.1.  Sverige har et af verdens mest omfattende og mest
rundhéndede socialsikringssystemer. Dette system er baseret
pa et princip om solidaritet og social samherighed, hvor
sociale ydelser ses som en grundleggende rettighed og ikke
som velgerenhed. De opfattes som et veesentligt samfundsmaes-
sigt element snarere end som en byrde for staten. Der er bred
konsensus i Sverige om dette spergsmdl. Selv arbejdsgiversiden
accepterer i almindelighed, at et hejt beskatningsniveau er et
uomgaengeligt element i den enskede sociale model. Skatterne
i Sverige er blandt de hejeste i EU (tabel 7).

3.2.  Den ekonomiske krise i 1994 sendte en chokbelge
igennem systemet. Selvom regeringen bestrabte sig pd at sikre,
at de nedvendige besparelser blev opndet med en nogenlunde
ligelig fordeling mellem nedskeringer og skattestigninger,
ramte nedskaringerne mange mennesker hardt og var sveare
for mange at acceptere. I ethvert velfeerdssystem er der en
naturlig tendens til, at giverne foler, at de yder for meget, mens
modtagerne foler, de far for lidt. Denne fornemmelse bliver
staerkere, ndr skattestigninger optraeder samtidig med nedske-
ringer. Begge parter vil vere tilbgjelige til at sige, at de ikke far
noget for pengene.

3.3.  Det siger noget om den sociale samhgrighed i Sverige,
at solidaritetsprincipperne har kunnet overleve denne situation.
Der er endnu bred enighed om, at velfeerdsstaten er kernen i et
stabilt samfund, men i dag er der desuden en lige sd udbredt
erkendelse af, at sunde offentlige finanser udger eksistens-
grundlaget for et sddant system. Det anses nu for et faktum, at
underskudsfinansiering koster selvsteendighed, fordi regerin-
gens politik sd i stadig hejere grad vil blive dikteret af
langiverne. Afviklingen af geelden ader sa stor en del af statens
provenu, at det i hgj grad gar ud over det belab, der kan bruges
til socialsikringsforanstaltninger.

3.3.1.  Skal en regering bevare sin handlefrihed, ma den
derfor i det lange perspektiv sikre balance mellem udgifter og
indtaegter. Regeringer har brug for valgernes og finansmarke-
dernes tillid, som bl.a. kan opnés gennem dbenhed. Solvens er
i sidste ende neglen til frihed.

3.3.2.  Den forbedrede svenske gkonomi har medfort et
onske fra visse sider om at opblede eller ligefrem afskaffe
udgiftslofterne. Argumentet er, at foranstaltninger af denne
type er beregnet pd krisesituationer og ikke kan forsvares
som et permanent element i den makrogkonomiske politik.
Regeringen har afvist disse argumenter: Den pdpeger, at
lofterne hvert ar fastleegges ud fra en vurdering af, hvad der pa
lang sigt vil vaere et beeredygtigt udgiftsniveau, og ikke pd

grundlag af en prognose for provenuet et enkelt dr. Dette giver
regeringen mulighed for at formulere en velferdspolitik, der er
baeredygtig pa lang sigt og er uatheengig af konjunkturudviklin-
gen. Regeringen er fast besluttet pd at undgd, at man igen
ender i en situation, hvor en konjunkturnedgang tvinger den
til at valge mellem nedskeeringer i velfeerdsydelserne og
underskudsfinansiering, hvilket ger den helt afthengig af
eksterne faktorer.

3.3.3.  Regeringen har hermed reelt valgt at folge den
grundleeggende makrogkonomiske strategi, der har vearet
benyttet i USA siden 1990. Inden da var udgangspunktet, at
USA’s foderale budget skulle bringes i balance ved hjelp af
lovfeestede mal for underskuddet. Dette resulterede i en
begraensning af det arlige underskud, men kunne aldrig skabe
balance pa budgettet, af den simple drsag at statens udgifter fik
lov til at stige i perioder med hgjkonjunktur, men ikke kunne
beskaeres tilstraekkeligt, ndr der var lavkonjunktur.

3.3.3.1.  Efter 1990 samlede man konsekvent opmerksom-
heden om udgifterne uden at fastsaette sarlige mal for under-
skuddet. Under en konjunkturnedgang kan budgettet vokse, i
det omfang stigningen skyldes automatiske stabilisatorer. I
perioder med gkonomisk opgang skal underskuddet omvendt
reduceres, idet et gget provenu ikke ma bruges til finansiering
af nye udgifter, men kun til konsolidering. Denne strategi
bygger med andre ord pd, at underskuddet »ander« i takt med
konjunkturerne og pé grund af sin modcykliske karakter reelt
har en konjunkturstabiliserende virkning.

3.3.3.2.  Denne modcykliske strategi ligner den model, den
svenske regering nu benytter. Politikken har veret vellykket i
USA, og som det fremgdr af tabel 6, ser det ud til, at den er
lige sd vellykket i Sverige. En sddan politik er naturligvis
athengig af, at man pd andre politikomrader, ikke mindst
inden for den moneteare politik, konsekvent understatter den
okonomiske vekst. Sverige, som i dag ikke er medlem af
@MU’en, kontrollerer fortsat selv sin monetzare politik inden
for de rammer, der ligger i vaekst- og stabilitetspagten.

3.3.3.3.  Kravet om at modvirke de negative demografiske
tendenser vil nok pd kort til mellemlang sigt tvinge den
svenske regering til at indtage en mere restriktiv holdning
til udgiftsbegransninger, end amerikanerne har gjort. Dette
forklarer beslutningen om at sigte mod et gennemsnitligt arligt
overskud snarere end blot budgetbalance.
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4. Beskeftigelse

4.1.  Sverige har et af de laveste tal for ben ledighed i EU. I
2000 1d den reelle ledighedsprocent med 4 % under den
»naturlige« arbejdsleshed (NAIRU, dvs. non-accelerating infla-
tion rate of employment), jf. tabel 8. Som for de fleste lande
gaelder dog, at der er markante regionale forskelle; ledigheden
i det nordlige Sverige er tre gange hgjere end i Stockholm, og i
byerne er der lommer med relativt hej ledighed.

4.1.1.  Beskaftigelsesniveauet og erhvervsfrekvensen i Sveri-
ge er blandt de hgjeste i verden. 1 2000 14 beskeeftigelsesfre-
kvensen pd 75 %, og erhvervsfrekvensen for befolkningen i
den arbejdsdygtige alder var 78 %. Selvom dette er en nedgang
i forhold til 1990, hvor begge tal 1& pd 85 %, ligger
beskeftigelsesniveauet i Sverige langt over EU-gennemsnittet,
og det er hgjere end i USA, Japan og de fleste andre
medlemsstater. Regeringen har ikke desto mindre opstillet
som mal, at beskeftigelsen blandt personer med ustottet
beskzftigelse skal op pd 80 % inden 2004. Dette indebaerer, at
der skal skabes 110 000 nye arbejdspladser. Reelt vil det
blive nedvendigt at ege erhvervsfrekvensen, hvis vaksten
i produktionen skal opretholdes, eftersom flere og flere
virksomheder i en lang raekke forskellige brancher melder om
mangel pd arbejdskraft. I en spergeundersogelse, der blev
gennemfort af Eurochambres i slutningen af 2000, opgav 35 %
af de adspurgte virksomheder, at de ville fd brug for flere
ansatte i 2001. Sverige er en af fire nuvarende medlemsstater,
der har meddelt, at de vil give borgerne i de nye medlemsstater
fri adgang til landets arbejdsmarked, sd snart de er blevet
medlemmer.

4.1.1.1.  En uklar faktor pd det svenske arbejdsmarked er
det store sygefravear, som i gennemsnit ligger pa 10 % af den
nominelle arbejdskapacitet. Dette tal har haft en tendens til at
stige i forbindelse med den faldende arbejdsleshed, hvilket har
medfert en hurtig stigning i udgifterne til sygedagpenge,
hvilket — i en situation med et udgiftsloft — har fort til
yderligere nedskeringer pd andre omrader. Tallet er hojere i
den offentlige end i den private sektor og lavest blandt ansatte
i sma og mellemstore virksomheder.

4.2.  Den svenske regering har iverksat sdkaldte »aktive
arbejdsmarkedsprogrammer« for at bekampe arbejdslasheden.
Malet er at holde folk pé arbejdsmarkedet ud fra den betragt-
ning, at hvis tidlig tilbagetrakning bruges som middel til at
reducere arbejdslosheden i skonomiske nedgangsperioder, vil
det vere svert at overbevise folk om, at de skal vende tilbage
til arbejdsmarkedet, nér der bliver mangel pé arbejdskraft. Det
opfattes desuden som risikabelt og socialt kontroversielt at
lade store grupper std uden for arbejdsmarkedet i laengere
perioder. De aktive arbejdsmarkedsprogrammer sigter i forste
reekke mod at styrke jobegnetheden; de skal ikke skabe nye
arbejdspladser.

4.3.  Som et led i strategien indferte man den 1. august
2000 en aktivitetsgaranti. Den omfatter personer, der er
registreret af arbejdsformidlingen, og som modtager arbejds-
loshedsunderstottelse eller bistandshjelp og ikke har haft
ordinar (dvs. ustettet) beskeftigelse i 27 maneder. Denne
gruppe omfattede ved udgangen af sidste dr 50 000 personer
(1,25 % af arbejdsstyrken), til trods for den relativt lave
ledighed.

4.4.  For at opbygge de menneskelige ressourcer er det et
krav, at arbejdssegende deltager i de aktive arbejdsmarkedspro-
grammer eller pd anden mdde uddanner sig. Alle aktiviteter
under aktivitetsgarantien planlagges for en periode péd hojst
6 maneder, men der er ingen fast graense for garantiens lengde.
[ princippet er perioden ubegranset.

4.4.1.  Folgende kritik er blevet rejst mod de aktive arbejds-
markedsprogrammer, bl.a. fra arbejdsgiverside:

— den uddannelse, der tilbydes, er ikke altid relevant for
arbejdsgiveren,

— uddannelse uden nye arbejdspladser giver blot arbejdslase
pa et hgjere uddannelsesniveau,

— de aktive arbejdsmarkedsprogrammer har vaeret alt for
ambitigse, og man har opstillet for mange mal,

— arbejdsmarkedsforanstaltninger sker pd for mange ni-
veauer, ligesom der er for mange ledelsesniveauer,

— processen er for langsom, og den fokuserer pé de forkerte
omrader,

— personer, der er omfattet af arbejdsmarkedsforanstalt-
ninger, holder op med aktivt at soge arbejde,

— systemet heemmer arbejdskraftens mobilitet, fordi man
yder stotte til dekning af transportudgifter,

— arbejdsgiverne foretrakker personer med erfaring fra
»rigtige« job.

4.4.2.  Der ydes gkonomisk statte til arbejdslase — eller
personer med risiko for at blive arbejdslese — til start af egen
virksomhed, hvis de menes at have forudsatninger for det.

4.4.3.  Arbejdssogende med et arbejdsrelateret handicap
tilbydes indledende og lebende statte. Denne stotte er henvendt
til sdvel den arbejdssegende selv som til arbejdsgiveren via en
konsulent med sarlig indslusningsekspertise.
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4.4.4.  Hvis man medregner deltagerne i voksenuddannelse-
sinitiativet, deltog i 2000 220 000 fuldtidspersoner i aktive
arbejdsmarkedsprogrammer, hvilket svarer til ca. 5 % af
arbejdsstyrken. De samlede udgifter til de aktive arbejdsmar-
kedsprogrammer svarede til 2 % af BNP (tabel 9), hvilket, selv
ndr den relativt lave ledighed tages i betragtning, er mere end i
noget andet OECD-land.

4.5.  Parallelt med de aktive arbejdsmarkedsprogrammer
yder regeringen stotte til arbejdsgivere, der ansatter langtidsle-
dige. Sével private som offentlige arbejdsgivere kan opnd
almindelig ansettelsesstatte svarende til 50 % af lennen eller
hejst 350 SEK pr. dag til arbejdstagere, der har vaeret arbejds-
lose eller arbejdssagende i mere end 12 mdaneder. Hojere
ansattelsesstotte kan opnds efter en glidende skala med hejere
beleb for arbejdstagere, der har veeret ledige i mere end
24 madneder. For arbejdstagere over 57 dr, der har vaeret
arbejdslose i mere end 24 méneder, ydes der sarlig anseettelses-
stotte svarende til 75 % af lonnen eller hojst 525 SEK pr. dag i
hejst 2 ar. De aktive arbejdsmarkedsprogrammer koster dob-
belt s& meget som ansettelsesstotte, men der er en vis
bekymring for, at arbejdsgivere udnytter stottesystemet til at
skaffe sig billig arbejdskraft.

4.6. Som det fremgar af tabel 9 er bruttostotten fra
arbejdsloshedsforsikringen blandt de hgjeste i Europa. De
formelle krav for at fi dagpenge er relativt strenge, men i
praksis er der en vis fleksibilitet. I teorien far man dagpenge i
300 dage, men denne periode kan reelt forlenges med
yderligere 600 dage, hvis modtageren deltager i et uddannelses-
program. Supplerende dagpenge gor det muligt for en person
at arbejde deltid, idet vedkommende sd modtager dagpenge
for de resterende timer i en normal arbejdsuge; denne ordning
gor, at gevinsten ved at arbejde mere er relativt lille.

4.6.1.  Arbejdsleshedsdagpengene svarer til 80 % af den
tidligere len op til en vis indkomstgranse, men der er stor
politisk vilje til at heave belobsgrensen, eftersom denne
maksimumsats indeberer, at en stor andel af arbejdsstyrken
modtager et dagpengebelab pd under 80 %.

4.7.  Af rapporten »World Competetive Report, som IMD
(International Institute for Management Development) ud-
arbejdede 1 2000, fremgér det, at arbejdsmarkedslovgivningen
i Sverige stadigvaek er forholdsvis restriktiv i sammenligning
med andre EU-lande og andre forende gkonomier i verden
(tabel 10).

5. Pensioner og den demografiske udfordring

5.1.  Ligesom de fleste andre udviklede lande vil Sverige i det
naeste halve drhundrede opleve store demografiske problemer.
Den nuvarende situation vil forvaerres vesentligt i en ner
fremtid, ndr efterkrigstidens baby-boom-generation gir pd
pension. De demografiske problemer i Sverige forstaerkes af
det lave fodselstal, der nu ligger pd 1,4 hvilket er et brat fald
fra lidt over 1,7 11995. Dette fald er langt mere udtalt i Sverige
end i andre medlemsstater og gor Sverige til en af de »hurtigst
aldrende« befolkninger i EU. I 2030 vil forholdet mellem folk
under den erhvervsaktive alder, i den erhvervsaktive alder og
over den normale pensionsalder vere 21,6: 54,4: 24. Selv med
en erhvervsfrekvens over 80 % betyder dette, at hver aktiv
person skal forserge 1,3 ikke-aktive. Ifolge prognoser vil
situationen veaere yderligere forvarret i 2050. P4 nuvarende
tidspunkt udger de ufinansierede pensionsforpligtelser 26 % af
BNP.

5.1.1.  Den demografiske situation i Sverige forveerres af en
generel tendens til at gd pa pension lang tid for den lovfastede
pensionsalder og af den svenske befolknings gennemsnitligt
meget hoje sundhedsniveau, der eger den forventede levetid i
Sverige langt mere end i andre medlemsstater. Tendensen til
hejere levealder er stigende i nasten alle udviklede lande. En
mangel pa regelmaessig tilpasning til stigningen i den forvente-
de levetid har skabt omkostningskriser i mange nationale
socialsikringssystemer.

5.2.  Det gamle pensionssystem blev udtenkt i 1950%erne i
et gkonomisk miljg med en stabil realveekst pd 4 % og en
forventet levetid, der 1a langt under de nuvarende niveauer.
Da lenstigningen pr. indbygger faldt til et gennemsnit pd
omkring 2 %, og vaksten i arbejdsstyrken stagnerede, blev
eksperterne bekymrede for, at bidragsgrundlaget ikke ville stige
hurtigt nok til, at man kunne imedekomme den forventede
stigning i de lovfastede pensioner. Aktuarberegninger viste, at
det ville blive nedvendigt at oge pensionsbidraget vasentligt
for at opfylde fremtidige forpligtelser, selvom omfanget af
problemet — som altid — afthang af aktuarprognoser for den
fremtidige situation. Det, at det ikke var muligt at sige, hvordan
situationen ville udvikle sig, var i sig selv et problem. Der er
generel enighed om, at det er vigtigt at kende de forskellige
generationers forpligtelser over for hinanden inden for et pay-
as-you-go-system (PAYG).
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5.2.1.  Den brede befolkning delte eksperternes bekymrin-
ger. [ starten af 1980%erne fik en stor del af befolkningen
det indtryk, at systemet ikke ville kunne leve op til sine
»fremtidslofter«. Iseer yngre arbejdstagere blev mere og mere
skeptiske over for deres fremtidsudsigter som pensionister.
Man mistede kort sagt tiltroen til systemet. Den store skonomi-
ske recession i starten af 1990’erne og det ledsagende fald i
bidragsgrundlaget pa ca. 10 % skabte en bred politisk erkendel-
se af, at der var et akut behov for en reform.

5.3.  For at takle dette problem oprettede regeringen en
pensionsarbejdsgruppe i 1992, der fik mandat til at reformere
det dengang eksisterende pensionssystem for at gore det mere
baeredygtigt. Den forste lovgivning i forbindelse med reformen
blev vedtaget i juni 1994. Reformer af socialsikringssystemer
er i sagens natur politiske og er derfor i sidste ende altid pd
flere omrader et kompromis mellem forskellige interesser. En
af styrkerne i den svenske reformproces er, at reformen er et
resultat af politisk konsensus mellem fem af de syv partier i
Riksdagen, der samlet reprasenterer over 80 % af borgerne.
Denne brede politiske konsensus eksisterer fortsat.

5.3.1.  Reformens overordnede principper er dem, der har
dannet grundlaget for den svenske socialpolitik lige siden
1950’erne. Hensigten har veret at skabe en passende lenrelate-
ret pensionsydelse med deckning for alle personer, der arbejder
og har bopzl i Sverige, samt et sikkerhedsnet, der garanterer
de aldre en rimelig levestandard. Den svenske reform har
folgende fire centrale mal:

—  Enretferdig behandling af personer, der har ydet forskelli-
ge bidrag gennem tiden. To personer, der har betalt det
samme bidrag, og som gir pd pension pd samme
tidspunkt og i samme alder, ber vare berettiget til den
samme ydelse;

—  Gennemsigtig udbetaling; dette mal opnds med en udbeta-
lingspolitik, som finansieres gennem generelle budgetres-
sourcer, der er gremarket til dette formal;

— Finansiel stabilitet i lyset af de demografiske og ekonomi-
ske &endringer;

—  Opsparing forvaltet af private finansieringsinstitutioner.

5.3.2. I den periode, hvor de store drgange fra 1940’erne
vil drene reserverne i det nuvaerende PAYG-system, vil den
offentlige opsparing blive opretholdt gennem indferelse og
udvikling af en ny »andensgjleopsparing« blandt yngre arbejds-
tagere. Et resultat af reformen er, at @ldre arbejdstagere altid
skal kunne kombinere indtagter fra henholdsvis arbejde og
pension, og at der vil blive anvendt samme skatteregler for
begge indkomsttyper.

5.4.  Det samlede lgnbaserede bidrag i det nye system vil
vare pa 18,5 % og finansieres ligeligt gennem arbejdsgiver- og
arbejdstagerbidrag, hvoraf 2,5 % gér til preemiepension. Denne
del kan investeres i private fonde efter arbejdstagerens valg, og
der er hermed indfort et finansieringselement i det, der forhen
var et rent PAYG-system. For personer, der ikke ndr op pé et
minimumsniveau, har man en supplerende garantipension, der
finansieres af staten.

5.5.  Pensionssystemets anden sgjle er en aftalebaseret pen-
sion, der finansieres via arbejdsgiver- og arbejdstagerbidrag.
Ogsd her har man i dag en premiepensionsdel. Mange
supplerer desuden deres pension med private pensionsord-
ninger.

5.6.  Ilyset af den navnte demografiske situation vil det i
lobet af de kommende 30 dr formentlig blive nedvendigt at
tage yderligere skridt i retning af finansierede systemer frem
for PAYG-systemer. Dette betyder ikke nedvendigvis, at syste-
met skal privatiseres. Det er absolut muligt og endog @nskeligt
for det offentlige at operere med finansierede ordninger.

6. Forskning og udvikling

6.1.  Virksomheders og regeringers investering i forskning
og udvikling er den vigtigste kilde til udviklingen af nye idéer.
Selvom der bruges vesentligt flere midler pa forskning og
udvikling i USA end i Europa, har Sverige de storste F&U-
udgifter pr. indbygger pd dette omrdde i Europa. Tabel 11
viser, at de svenske F&U-udgifter ligger over Japans og naermer
sig niveauet i USA, og at de er nasten dobbelt sd store som
gennemsnittet for EU-14 (EU ekskl. Luxembourg).

6.2.  Sveriges udgifter til forskning svarer til omkring 3,8 %
af BNP, men 85 % af disse udgifter baeres af virksomhederne
og gdr derfor snarere til anvendt forskning end til grundforsk-
ning. En anledning til bekymring pa dette omrade er, at mange
forende svenske virksomheder er overtaget af udenlandske
multinationale virksomheder — en proces, der sandsynligvis
vil fortsatte. En konsekvens heraf er, at disse virksomheder kan
valge at samle forskningen i internationale forskningscentre,
hvilket kan veere til skade for svenske forskningsaktiviteter.

6.3.  Universiteterne er traditionelt blevet opfattet som
steder, hvor der foretages »ren« forskning, men de bliver i
stadig hgjere grad involveret i kommercielle aktiviteter. Den
primere indtegtskilde for universiteternes forskningsafdelin-
ger stammer fra spinoffs og i mindre grad fra patentering af
opfindelser. T henhold til den svenske lovgivning gives alle
patentrettigheder til opfinderen, ligegyldigt hvordan forsk-
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ningen har veeret finansieret, og dette er til skade for grund-
forskningen, idet det reducerer de indtagter, universiteterne
har til at finansiere andre forskningsprojekter.

7. Den nye gkonomi

7.1.  Det seneste drti kendetegnes ved fremkomsten af »den
nye gkonomic«, som bygger pa udnyttelse af informationste-
knologi (IT). En af hovedédrsagerne til dette er, at der med
Internettet er skabt og indfert en global standard. Det er
sandsynligvis den mest betydningsfulde standard, man nogen-
sinde har haft. Fer indferelsen af denne standard brugte
virksomheder forskellige tekniske platforme, der var indbyrdes
uforenelige, og kunderne var derfor tvunget til at bruge
et bestemt system. Denne standard har eget IT-brugernes
feerdigheder som aldrig for og undervejs i processen igangsat
en grundleggende omstrukturering af alle typer kommercielle,
industrielle, forvaltningsmaessige og private aktiviteter. Globa-
liseringsprocessen er baseret pd muligheden for fri informa-
tionsudveksling.

7.2.  Traditionelt er teknologi blevet opfattet som anvendel-
se af videnskabelige opdagelser. Dette er med IT blevet andret.
Opdagelserne gores nu pa teknologisk niveau. IT adskiller sig
fra tidligere innovative teknologier ved, at den rationaliserer og
accelererer informationsstremmen frem for at flytte genstande.
Den nye gkonomi skaber nye betingelser for hele skonomien.
IT er ikke bare et spergsmal om succesfulde IT-virksomheder,
men ogsd om virkningen af IT i alle typer virksomheder
og organisationer, inklusive den offentlige sektor. De nye
teknologier kraver en grundleggende omstrukturering af
virksomhedernes informationsstrem. Gamle granser for-
svinder:

— mellem nationer;

— mellem industrier;

— mellem varer og tjenesteydelser;

— mellem og inden for virksomheder;

— mellem arbejdsgivere og arbejdstagere;

— mellem arbejdere og funktionarer;

— mellem arbejde og fritid;

— mellem hjem og arbejdsplads.

7.3.  De enkelte mennesker oplever virkningen af den nye
pkonomi pd mange forskellige mader. Som forbrugere drager
de fordel af bedre information, af et storre udvalg af varer og
tjenesteydelser og af lavere priser, idet de har adgang til et
globalt marked. Som arbejdstagere kan de arbejde mere
selvsteendigt, bade individuelt og i grupper, og de kan opnd
storre ansvar og autoritet og fa mulighed for storre indtjening
og for at tilegne sig nye faerdigheder i lobet af deres arbejdsliv.
Som borgere kan de indhente flere oplysninger og fa sterre
indflydelse og komme i tattere kontakt med beslutningsta-
gerne.

7.4.  Sverige var én af pionererne inden for anvendelse af IT.
Svenske virksomheder og myndigheder var hurtige til at
investere store summer i ny teknologi. Nedenstdende faktorer
gjorde denne proces lettere:

— gode ledelsesfaerdigheder i svenske virksomheder;

— et generelt hejt uddannelsesniveau i befolkningen;

— ingen modstand fra fagforeningerne mod indferelse af ny
teknologi.

7.4.1.  Pa nationalt plan ydede regeringen et stort bidrag til
udbredelse af IT-feerdigheder ved at indfere skattelettelser ved
keb af pc'ere til hjemmebrug. Som et resultat heraf er Sveriges
samlede udgifter til IT udtrykt i procent af BNP ikke blot hejere
end i noget andet EU-land, men ogsd hgjere end i USA og
betydeligt hojere end i Japan (tabel 12). Ifelge det indeks for
informationssamfundets infrastruktur, som er udarbejdet af
IDC (der indgér i International Data Group) i 2000, er Sverige
det forende land i verden (tabel 13).

7.5.  Den nye okonomi karakteriseres ved stor vakst i den
samlede faktorproduktivitet og lav inflation. Tabel 14 viser, at
de nordiske lande (Sverige, Danmark, Finland og Norge) i
referenceperioden har haft et stort fald i inflationen kombineret
med en stor stigning i den samlede faktorproduktivitet. I USA
har tendensen varet den samme, om end ikke i samme
udstrekning. Omvendt har EU (ekskl. de nordiske lande,
Storbritannien og Luxembourg) haft lavere inflation, men et
drastisk fald i faktorproduktiviteten. Japan har haft et lignende
menster, men i mindre udpraget grad. Dette fremgar af den
benchmarking-undersagelse, som Kommissionen foretog i
1998 (tabel 15). Den viser, hvilke lande der er forende, og
hvilke der halter bagefter.
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7.6.  FEt af de mdl, som blev fastsat i Lissabon, var, at
medlemsstaterne skulle sikre almen elektronisk adgang til de
vigtigste offentlige basistjenesteydelser senest i 2003. Kun i
denne henseende er Sverige ikke i front blandt IT-landene:
Sverige ligger betydeligt under gennemsnittet i EU (tabel 16).
Dette er en indikator for de fremskridt, de nationale regeringer
har gjort inden for udnyttelse af Internettets potentiale. Det
siger noget om det offentliges og virksomhedernes evne til at
bruge Internettet til obligatoriske administrative procedurer
(B2A). Der er behov for en storre indsats pa dette omrade i
Sverige.

7.7.  Hvis Sverige skal opretholde forerpositionen i den nye
gkonomi og udnytte fordelene i forbindelse hermed, ma der
traeffes visse foranstaltninger. Svenske virksomheder, arbejdsta-
gere og husholdninger har veret hurtige til at tage de nye
teknologier til sig, men viljen til at acceptere forandringer ber
styrkes yderligere. Det er nedvendigt, at fagforeningerne
opretholder fleksibiliteten i deres tilgang til ny teknologi, nye
arbejdsmetoder, nye organisatoriske principper og nye former
for aflonning. Det kraver kapital at udnytte den nye gkonomis
potentiale. Der skal skabes bedre mulighed for risikofinansi-
ering via egenkapital, herunder venture-kapital, iser for
SMVer. En anden hensigtsmassig foranstaltning vil veere at
oprette felles kommercielle faciliteter for at gere det muligt
for SMV’er at udvikle deres potentiale inden for business-to-
business (B2B) og business-to-consumer (B2C).

8. Privatisering og liberalisering

8.1.  Liberalisering og konkurrence mellem offentligt finan-
sierede aktiviteter begyndte i stor skala i Sverige i 1990’erne.
Samtidig er konkurrencelovgivningen blevet skarpet og i
hgjere grad tilpasset til den europaiske standard. En stor del af
den svenske gkonomi er dog stadig beskyttet mod konkurren-
ce. Udgifterne til den offentlige sektors aktiviteter i Sverige
andrager stadig 650 mia. SEK, hvoraf ca. 150 mia. SEK er
underlagt konkurrence. I nogle sektorer (bade offentlige og
private) er der stadig for lidt konkurrence, is@r inden for
detailhandel, mens andre, f.eks. boligbyggeri, stadig er kraftigt
reguleret. P4 nogle omréder, iser inden for telekommunika-
tion, ber der sattes yderligere ind for at endre den hidtidige
udbyders stilling og fjerne hindringer for markedsadgang.

8.2.  Som i andre lande har resultaterne varet blandede.
Handel med og produktion af el er dbnet for konkurrence, og
der er nu omkring 160 virksomheder involveret i disse
aktiviteter. Som et resultat heraf har Sverige de laveste priser
pa el til private forbrugere i EU, idet en meget kraftig

prisstigning i 2001 dog har tilskyndet regeringen til at
revurdere konkurrencesituationen i denne sektor. Gennems-
nitsfamilien kan spare et betydeligt belgb hvert kvartal ved
at velge den rigtige tjenesteleverander. Liberaliseringen af
taximarkedet har nedbragt priserne og eget udbuddet af taxier
med 25 %. Liberalisering af markedet for tjenesteydelser har
medfort stor vackst.

8.2.1.  Pddenanden side medferte privatiseringen af lokalto-
gene i Stockholmsomradet et kaotisk ar for mange pendlere,
fordi processen var darligt forberedt, og der har vaeret tilfeelde
af generelt forringet aldrepleje, hvor disse tjenesteydelser er
blevet privatiseret.

8.3.  Generelt har forbrugerne draget storst fordel af proces-
sen, men arbejdstagerne har ogsa faet flere arbejdsgivere at
velge imellem, ligesom privatiseringen i det fleste tilfeelde har
haft en positiv indvirkning pa jobskabelsen. 46 % af de
adspurgte i en nylig spergeundersogelse mente, at resultaterne
havde veret positive, mens 27 % mente, at de havde veeret
negative. 65 % var tilhangere af, at man kan velge mellem
private og offentlige tjenesteudbydere, mens kun 15 % var
imod.

8.4.  Nogle har fundet det problematisk, at andre landes
statsmonopoler efter liberaliseringen er kommet ind pd det
svenske marked og har skabt konkurrenceforvridning ved at
udnytte deres monopolstilling pd hjemmemarkedet. Dette har
givet en folelse af, at dele af den svenske skonomi er blevet
srenationaliseret«, men af andre medlemsstater.

8.5.  Regeringen har taget initiativ til at nedbringe de
administrative byrder for sma virksomheder ved at fritage de
mindste virksomheder fra en del af de lovgivningsmassige
krav. Dette skal stimulere ivarksatterdnden og ege succes-
raten.

9. Beskatning

9.1.  Som allerede anfert har Sverige et meget hejt beskat-
ningsniveau. Strategien for fremtiden ma vere at bygge videre
pa de resultater, man har opndet i de seneste par dr ved at oge
skatte- og dagpengesystemets effektivitet, navnlig med hensyn
til de sociale ydelser. P4 mellemlang til lang sigt er der stadig
grundlag for en rationalisering af skatte- og dagpengesystemet,
hvor man ikke tilsidesztter de sociale hensyn.
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9.2.  Beskatningssystemet bar vare udformet séledes, at det
i sa hej grad som muligt rummer en tilskyndelse til at arbejde.
Samtidig er det nedvendigt at daempe incitamentet til at
omforme arbejdsindkomst til kapitalindkomst, hvilket er et
centralt problem i et skattesystem, der bygger pé to indkomst-
typer. Strukturelle reformer af formueskatten, hvor man
fjerner fritagelser, som begunstiger de rigeste, og haver
formueskattegransen for at friholde mindre formuer, der er
bundet i fast ejendom, ville 0gsa have en positiv virkning.

10. Konklusioner

10.1.  Den svenske gkonomi er kommet sig godt oven pa
recessionen i midten af 1990’erne og befinder sig nu i en bedre
tilstand, end den har gjort i de seneste tre artier.

10.2.  Det centrale i denne opgang har vaeret det loft, der tre
ar frem leegges over statens udgifter. Hermed har man indfert
et modcyklisk element i den svenske makrogkonomiske
forvaltning, hvilket udligner konjunkturbevagelserne og sikrer
et baeredygtigt opsving. Dette skulle ogsa hjelpe regeringen til
at opna et baredygtigt niveau for velfeerdsydelser, uathengigt
af konjunktursvingningerne. En negativ faktor er risikoen for
ny inflation, hvis produktionen fortsatter med at ligge over sit
potentiale. @get mangel pa arbejdskraft viser, at produktions-
gabet vil blive lukket i en ner fremtid, hvis ikke det allerede er
sket.

10.3.  Sverige folger den nordiske sociale model, som
karakteriseres ved et hejt udviklet socialt tryghedssystem og
tilsvarende heje skatter. Der er generel konsensus om, at denne
sociale model skal bibeholdes, men ogsd at den skal vare
beredygtig og skal kunne tilpasses paradigmerne i den nye
pkonomi. Den svenske handelsminister, Leif Pagrotsky, har
sagt folgende: »Udfordringen bestér ikke i at afmontere den
europziske sociale model, men i at modernisere den, sd den
giver Europas borgere en sikkerhed, der fremmer forandring,
frem for en sikkerhed, der stér i vejen for forandringe.

10.4.  Sverige har bade lavere ledighed og hegjere erhvervs-
deltagelse end de fleste andre lande. Den svenske regerings
politik for at bekempe den ledighed, der opstod i midten
af 1990%erne, kombinerede aktiv arbejdsmarkedspolitik med
stottet beskaeftigelse. Det forste er det dyreste, men antages at
vare det bedste middel pé lang sigt. Der er dog fremsat nogen
kritik af den mdde, den gennemferes pad. OECD har anfert,

at forholdene pd arbejdsmarkedet vil kunne forbedres ved
yderligere at lempe lovgivningen om beskyttelse af arbejdsta-
gerne, fremme den regionale mobilitet og fastholde tendensen
i retning af en mindre sammenpresset lonstruktur. @nskelighe-
den og gennemforligheden af disse foranstaltninger er genstand
for en heftig debat i Sverige.

10.5.  Ligesom de fleste andre medlemsstater stdr Sverige
over for store demografiske problemer. Regeringen har for
nylig indfert reformer af pensionssystemet, som sigter mod at
lose disse problemer. Selvom reformerne har gjort pensions-
systemet mere bearedygtigt, skal der geres mere, hvis de
nuvearende forventninger til pensionen hos den arbejdende del

af befolkningen skal opfyldes.

10.6.  Sverige bruger en storre andel af BNP pa F&U end de
fleste andre lande, men F&U-arbejdet varetages hovedsagelig
af virksomheder, hvorfor det drejer sig mere om anvendt
forskning og udvikling end grundforskning. Internationalise-
ringen af Sveriges storste virksomheder kan medfere, at disse
aktiviteter flyttes til udlandet.

10.7.  Sverige er en af de forende aktorer i den nye gkonomi,
men hastigheden og omfanget af forandringerne betyder, at
landet ikke md slekke pd sin indsats, hvis det skal fastholde
sin position. Sverige er godt rustet til at udnytte mulighederne,
men meget vil afhenge af, om landet kan omsette sin
ekspertise til markedsfordele.

10.8.  Der er sket meget med hensyn til deregulering og
privatisering af statsmonopoler, men et stort antal svenske
virksomheder er fortsat beskyttet mod konkurrence. Liberalise-
ringen har ikke altid vaeret entydigt positiv, og der er forskellige
holdninger til, hvor stort omfanget af privatiseringen skal
vaere, og hvordan den skal gennemfares, men generelt mener
et flertal principielt, at konkurrencen ber eges. Yderligere
privatisering af de statslige markedsaktiviteter forekommer
uundgdelig. Der er behov for en storre anerkendelse af, hvor
vigtigt det er at efteruddanne ledere, som kun har arbejdet i
det offentlige, sa de kan tilpasse sig vilkdrene pa et konkurren-
cepraget marked.

10.9.  Regeringen har hjulpet mindre virksomheder ved at
fritage dem for visse dele af lovgivningen, men udvikling af
bedre systemer vedrerende finansiering til SMV’er er stadig
helt central.
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10.10. P4 mange mader har den gkonomiske, sociale og
tekniske udvikling i Sverige i de seneste drtier varet en
succeshistorie. Den fremtidige udfordring ma vare at bygge
videre pd denne succes ved at fastholde den teknologiske
foring, ege produktiviteten, modernisere arbejdsmarkedet og

Bruxelles, den 29. november 2001.

justere skattesystemet med henblik pa at skabe et baredygtigt
og bedre velferdssystem, der falder i trdd med dnden bag den
sociale samherighed, som er noget helt centralt i det svenske
samfund.
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