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1. MEDDELELSENS FORMAL

Begreberne "sammenkobling af ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling” og "humaniteer
udviklingsbistand" har deres oprindelse i 1980'erne, hvor bade akademikere og bistandsfolk i
marken gav udtryk for beteenkeligheder ved den sakaldte "gra zone" mellem humanitaer
bistand, rehabilitering og udvikling (LRRD). Denne gra zone skyldes, at den humaniteere
bistand afviger fra udviklingssamarbejdsprogrammerne. Den humanitaere bistand tager fat pa
de gjeblikkelige behov blandt enkeltpersoner, der er ramt af krise, og ydes navnlig via ikke-
statslige og internationale organisationer. Udviklingssamarbejdsprogrammerne har til formal
at stgtte autonome udviklingspolitikker og -strategier og gennemfgres navnlig i henhold til
samarbejdsprogrammer, som der er opnaet enighed om med partnerlandet. | praksis kan dette
betyde, at bistand til gennemfarelse af en landbrugsreform med henblik pa at forbedre
fodevaresikkerheden pa lang sigt maske ikke straks kan forbedre situationen for de
befolkningsgrupper, der har starst behov for hjeelp. De tilsvarende instrumenter og
arbejdsmetoder er forskellige med hensyn til tidsmaessigt perspektiv, gennemfgrelsespartnere,
de nationale myndigheders rolle og aktiviteternes indhold.

Hovedbegrundelsen for LRRD, séledes som den blev udviklet af Kommissionen 1, ¥996
stadig gyldig. Katastrofer og kriser er dyre bade i menneskeliv og i ressourcer. De afbryder
den gkonomiske og sociale udvikling. Kortsigtede ngdhjeelpsmekanismer omfatter ikke
systematisk - og kan i visse tilfeelde ikke systematisk omfatte - langfristede
udviklingsspgrgsmal. Udviklingspolitikken bgr samtidig veere bedre indrettet til at lgse
spgrgsmal om naturkatastrofer, konflikter og andre kriser samt behovet for at beskytte udsatte
husholdninger ved at bista dem med at udvikle egnede strategier.

| meddelelsen fra 1996 blev det bemeerket, at disse mangler kan formindskes, hvis ngdhjeelp
og udvikling kobles sammen pa en hensigtsmaessig made. Siden da er der taget talrige
initiativer i Feellesskabet og de forskellige internationale fora med det formal at sikre en bedre
sammenkobling og afhjeelpe tydelige mangler i en raekke "efter konflikt"-situationer fra
Bosnien-Hercegovina til Sierra Leone. De indhgstede erfaringer siden 1996, den aendrede
institutionelle baggrund og en tiltagende international konsensus om bedre koordination af
bistandsinstrumenter kreever, at Faellesskabet nu ger status over opnaede resultater og fiaskoer
og foretager en nyvurdering af sin politik over for sammenkoblingsspgrgsmalet.

Nye evalueringer af Feellesskabets eksterne bistandsinstrumenter har bekraeftet, at
forbindelserne mellem ngdhjeelp og udvikling bgr forbedres. EF ydede betydelig bistand efter
orkanen Mitch, som i oktober 1998 heergede i fire mellemamerikanske lande. Denne bistand
omfattede katastrofebistand pa 39 mio. EUR - hvoraf 6,8 mio. EUR blev vedtaget fire dage
efter orkanen - og fadevarehjeelp til et belgb af 13 mio. EUR. Denne katastrofebistand blev
ydet til tiden. Gennemfgrelsen af det genopbygningsprogram, hvortil EF har givet tilsagn om
at yde 256 mio. EUR, blev imidlertid forsinket. Dette skyldtes mangel pa personale i
Kommissionen til at forvalte et sa stort program. Det var ngdvendigt at falge langstrakte
feellesskabsprocedurer i forbindelse med tilretteleeggelsen af den forggede bistand, hvilket
kreevede medlemsstaternes godkendelse, offentliggarelse af udbud osv. | forbindelse med
normale udviklingsprojekter gar der normalt mindst to ar fra fastlaeggelsen af projektet til dets
gennemfgrelse.

1 KOM(1996) 153 endelig udg. af 30.4.1996.



@nsket om en effektiv sammenkobling er ikke kun et spgrgsmal om at sikre en glidende
overgang fra ngdhjeelp til udviklingsbistand. Det skal ses i en bredere kontekst som led i en
integreret approach for forebyggelse af kriser og katastrofer, navnlig ved hjeelp af
katastrofeberedskap konfliktforebyggelse og -lgsnifigog sikring af tilbagevenden til
strukturel stabilitet. "Lakuner" i det internationale samfunds reaktion pa konflikter kan spille

en rolle for selve konfliktens udvikling. Denne meddelelse skal ogsa ses i sammenhaeng med
de generelle bestraebelser, der udfoldes for at ggre Unionens eksterne virksomhed, herunder
reformen af Feellesskabets eksterne bistand, mere effektiv og forbedre udviklingspolitikkens
og ECHO-strategiernes kvalitet.

Der findes ikke nogen entydig model for eller opskrift pa behandlingen af LRRD-
spgrgsmalet. Hver enkelt situation gver indflydelse pa de eksterne donorers muligheder for at
sikre sammenkoblingen. | denne meddelelse beskrives de problemer, der skal Igses, ligesom
approachens greenser anerkendes, og der fastlaeegges en reekke foranstaltninger, som kan
forbedre Feellesskabets bidrag til den internationale indsats i “"efter krise"-situationer.
Forslagene omfatter fglgende elementer:

- for det forste fremsaettes der pa grundlag af de erfaringer, der er indhgstet med
internationale donorinitiativer, forslag, der tager sigte pa at lette koordinationen pa et mere
systematisk grundlag. Det internationale samfund skal forbedre sin reaktion pa katastrofer
og andre kriser i et udviklingsperspektiv. Der er ikke nogen lette lgsninger pa
komplicerede situationer. Forsteerket koordination, systematisk udveksling af oplysninger
og bedre arbejdsmetoder kan imidlertid formindske de negative virkninger af de
eksisterende mangler. Det slas i dokumentet fast, hvorledes Fzellesskabet kan bidrage til
denne proces

« for det andet foreslds en raekke foranstaltninger, der tilpasser og moderniserer
Feellesskabets egne instrumenter, arbejdsmetoder og interne institutionelle ordninger. Der
foreslas ikke nogen nye instrumenter eller yderligere g@konomiske midler.
Landestrategidokumenterne, der star i centrum for den nye programmeringsproces for EF's
samarbejdsindsats, skal benyttes som centralt referencepunkt for de forskellige
interventioner pa kriseforlgbets forskellige trin og som planleegnings- og
forebyggelsesmiddel ved optagelse af konfliktindikatorer. Dette vil ggre det muligt at
treeffe afggrelse om aktiviteter i et mere langsigtet perspektiv. | gennemfgrelsesfasen vil
det veere ngdvendigt med gget fleksibilitet og hurtighed i tilvejebringelsen af udviklings-
og samarbejdsmidler for derved at lette overgangen fra ngdhjeelpsaktiviteterne og om
forngdent fra Den Hurtige Reaktionsmekani$éme

2. LRRD | FORSKELLIGE KRISESITUATIONER

Konteksten er afggrende for, om det er muligt med held at sikre overgangen fra
katastrofebistand til rehabilitering og udvikling. Hver situation vil vaere ny. Men for at lette
analysen kan krisesituationerne forenkles til tre generelle typer: naturkatastrofer, voldelige
konflikter og andre kriser. Hver situation kraever sit LRRD-svar. Skillelinjerne mellem disse

2 Sarbarhedsanalyse og optagelse af katastrofeberedskab som fast bestanddel af EF's programmer vil blive
behandlet i en meddelelse om optagelse af miligspgrgsmal i EF's udviklingspolitik.

% Kommissionen er i feerd med at udarbejde en meddelelse om konfliktforebyggelse. Det vil deri navnlig blive
overvejet, hvorledes konfliktforebyggelse bedre kan integreres i udviklings- og samarbejdsprogrammer.

* R&dets forordning (EF) nr. 381/2001 af 26. februar 2001 om oprettelse af en hurtig reaktionsmekanisme, EFT L
57 af 27.2.2001, s. 5-9.



kategorier er naturligvis ikke altid klare, og et land kan meget vel gennemleve forskellige
kriser pa samme tid (terke, konflikter osv.).

Ngdhjeelp/"efter ngdhjeelp” i forbindelse med naturkatastrofer

Naturkatastrofer er som hovedregel den letteste krisekategori, nar det drejer sig om at sikre en
effektiv. sammenkobling. Det er normalt ngdvendigt med en forholdsvis enkel aktion til
sikring af en lineeer, koordineret og gradvis overgang fra humanitser bistand til normale
samarbejdsinstrumenter. Bistanden kan normalt ydes i samarbejde med regeringerne, som en
engangsforanstaltning og pa en baggrund, der ikke er meerket af fiendtligheder.

Nar dette er sagt, skal det tilfgjes, at disse aktiviteter ikke altid er lige nemme at gennemfare.
Reaktionen pa ngdhjeelps- og rehabiliteringsbehovene ma ikke veere til skade for de
langsigtede udviklingsprogrammer. De sammenkoblingsrelaterede aktiviteters egenart skal
veere tilpasset efter det ramte lands udviklingsniveau. Et jordskeelv i et mindst udviklet land
som f.eks. Afghanistan kreever mere omfattende bistand og logistik end et jordskeelv i et
udviklet land som f.eks. Tyrkiet. Administratorerne af international humaniteer bistand
(ECHO, agenturer, ngo'er) skal koordinere deres indsats omhyggeligt med lokale
interventioner s&som civilbeskyttelseg sikre, at kortsigtede behovsinducerede lgsninger p&
kriser - hvor det er muligt - ikke undergraver de lokale strukturers muligheder for at styrke
deres egen kapacitet pa leengere sigt.

Den stgrste udfordring, navnlig for de lande, der jeevnlig rammes af naturkatastrofer, er bade
at treeffe egnede katastrofeberedskabsforanstaltninger for at g@ge befolkningens
selvhjeelpskapacitet og at forhindre nye katastrofer. Dette kreever udvikling af egnede
indikatorer for landets sarbarhed og mekanismer til beredskabsplanleegning. Sadanne
foranstaltninger omfatter hurtige varslingssystemer til forebyggelse af hungersngd som fglge
af fejlslagen hgst, saledes som det er tilfaeldet i mange afrikanske lande (sdsom Mozambique,
Etiopien og Malawi).

Oversvgmmelseskatastrofen i Mozambique tyder pd, at det - uanset at katastrofeberedskabet
spiller en seerlig rolle i forbindelse med den humaniteere bistand - pa lang sigt vil veere
nagdvendigt at tage spgrgsmalet om formindskelse af landets generelle sarbarhed over for
kriser op til seerlig behandling. EF's strategi for fodevaresikkerhed i Mozambique omfatter
hurtige varslingssystemer kombineret med strukturelle interventioner til stgtte for landbrugets
udvikling og til remme af den interne og den regionale handel med fagdevarer.

Katastrofeberedskabet er det eneste alternativ til at underkaste landene "intensiv pleje", hver
gang der opstar en krise. | lande, der er ofre for gentagne og forventelige naturkatastrofer
(sdsom de periodiske oversvgmmelser i Bangladesh og orkanerne i Vestindien), skal
bestreebelserne for at forsteerke katastrofeberedskabet udggre en del af de langsigtede
udviklingsstrategier. Disse katastrofers hyppighed og regelmeessigt gdeleeggende karakter er
en alvorlig trussel for den i forvejen skrgbelige udviklingsproces, fordi de undergraver
tidligere opnaede resultater og bringer landet tilbage til udgangspunktet for
udviklingsindsatsen. | de tilfeelde, hvor befolkningen i forvejen systematisk er seerlig sarbar
som fglge af almindelig fattigdom og fadevareusikkerhed, er disse naturkatastrofer blot endnu

® Civilbeskyttelse blev p& det Europaeiske R&ds made i Feira anerkendt som et af de fire hgijtprioriterede omrader
for civil kriseforvaltning (ud over politi, styrkelse af retsstaten og styrkelse af den civile forvaltning). |
Kommissionens forslag til en feellesskabsordning for koordinering af civilbeskyttelsesindsatsen (KOM (2000)
593 endelig) imagdeses der specifikt udflytning af civilbeskyttelsesteams fra villige medlemsstater til
tredjelande, dersom disse har anmodet om bistand.
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mere @gdeleeggende. Det siger derfor sig selv, at der i forbindelse med enhver strategi, der
tager sigte pa at forbedre levevilkarene for den fattigste del af befolkningen i de omrader,

hvor der hyppigst indtreeffer katastrofer, sasom Bangladesh, skal tages hensyn til det
nadvendige i, at deres sarbarhed over for disse katastrofer formindskes.

Ngdvendigheden af, at der tages seerligt hensyn til katastrofeberedskabet, er anerkendt i EF's
politik og programmer. Eksempelvis abner den nye AVS-EF-partnerskabsaftale mulighed for
at forbedre katastrofeberedskabet i et langsigtet perspektiv. Dette kan omfatte stgtte til
regionale initiativer pa dette omrade, samarbejde om miljgbeskyttelse og beeredygtig
udnyttelse og forvaltning af naturressourcer samt optagelse af katastrofeberedskabsordninger i
den humanitzere bistahd®& samme méde sager PRRAC (handlingsplan til genopbygning af
Mellemamerika), der blev vedtaget efter orkanen Mitch, at udbygge de lokale myndigheders
kapacitet pa katastrofeberedskabsomradet ved hjeelp af uddannelse og at formindske
befolkningens sarbarhed ved hjelp af oplysningskampagner. Budgettet for
fadevarehjeelp/fedevaresikkerhed, som kan benyttes i en bred vifte af lande, tilvejebringer
midler til at fremme opbygningen af en sammenhaengende strategi til imgdegaelse af
tilbbagevendende tilfeelde af hungersngd.

Som en stgtte til gennemfarelsen af disse “policy'-retningslinjer bgr det i
samarbejdsstrategierne og -programmerne fastleegges, om virkningerne af naturkatastrofer
(oversvgmmelser, tarker, jordskred) kan reduceres ved forebyggende indgriben (skovrejsning,
udgravning af terrasser). Strategiske miljgvurderihgaTr akonomiske sektorer som f.eks.
landbrug eller skovbrug kan bidrage til at fastleegge "policy"-valgmuligheder, som forhindrer
overudnyttelse af naturressourcer (f.eks. ved overgraesning af arealer, fejlplacering af
deemninger osv.), der kan give sig udslag i miligproblemer. En miljgvurdering af spgrgsmalet
om jordrettigheder kan bidrage til at forhindre, at folk tvinges til at flytte fra traditionelle
omrader til marginaljorder. Beeredygtig forvaltning af vandressourcer kan bidrage til at
forhindre oversvemmelser. Eksempelvis bidrager hydrologisk modelkonstruktion af
flodbsekkener til at vurdere risiciene, og en hensigtsmaessig indsamling og forvaltning af
hydrologiske data er en vigtig bestanddel af ordninger for tidlig varsling af vandrelaterede
risikoelementer. Disse spgrgsmal vil blive optaget i landestrategidokumenterne.

Der bgr leegges @get veegt pa katastrofeberedskab og -forebyggelse bade i humaniteere
programmer og i strategier for udviklingssamarbejde.

2.1 Voldelige konflikter

Denne kategori udggr den stgrste udfordring for sikringen af en effektiv sammenkobling,
navnlig hvad angar lande med langstrakte kriser, langvarige krige eller tilbagevendende
kamphandlinger. Overgangen fra ngdhjeelp/humaniteer bistand til udviklingssamarbejde er
sjeeldent en lineaer kronologisk proces. De fleste kriser udvikler sig heller ikke pa nogen
lineser made. De svinger snarere mellem faser kendetegnet af forringelse, optrapning, akut
krise og nedtrapning hen imod en mere eller mindre stabil®fréksuden optraeder der
hyppigt tilbageslag. Erfaringerne har vist, at freds- eller vabenstilstandsaftaler er skrgbelige,

® Cotonou-aftalen, artikel 30, stk. 1, litra e), artikel 32 og artikel 72, stk. 3, litra e).

"Vurderingerne har form af strategiske miljgvurderinger (SEA), der er en teknik, som benyttes til fastlaeggelse af
de miljgmaessige virkninger af politikker, planer, programmer og projektgrupper. SEA, der enten anvendes pa
sektorplan eller mere generelt pa regionalt plan, gar det muligt at undgé uegnede programmer og bistd med
fastleeggelse og evaluering af alternativer.

8 De forskellige konfliktfaser er beskrevet i meddelelsen SEK(1996)332 om "Den Europaeiske Union og
spargsmalet om konflikter i Afrika: fredsskabende indsats, konfliktforebyggelse og fremtidige initiativer".
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og donorerne kan aldrig veere sikre pd, at de vil holde. Fredsprocessen i Mellemgsten heenger
sammen med mange ngdhjeelps- og rehabiliteringsaktiviteter i regionen. Situationen i
Tadsjikistan har veeret ustabil, siden landet opnaede uafheengighed som falge af
Sovjetunionens oplgsning. Angola, Den Demokratiske Republik Congo og Afghanistan
frembyder andre eksempler pa tilbagevendende kriser. Desuden overlapper forskellige faser -
ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling - ofte hinanden i et og samme land. | det centrale og
sydlige Somalia findes der "rehabiliteringslommer" i staerkt ustabile regioner. @sttimor er et
sjeeldent eksempel pa en temmelig lineser proces fra en voldelig fase kendetegnet af massiv
gdeleeggelse og fordrivelse til FN's overtagelse af rehabiliteringsprocessen og en gradvis
indfarelse af udviklingssamarbejde.

Det er derfor normalt ngdvendigt at benytte forskellige finansieringsinstrumenter samtidig, og
der er ikke noget ensartet mgnster i form af tidsmaessig overgang mellem dem. En
sammenkoblingsstrategi skal omfatte komplicerede sektormaessige og geografiske aspekter og
fastleegge den mest hensigtsmaessige "timing" af sammenkoblingen pa en overordentlig
ustabil politisk baggrund. "Efter krise"-strategien skal tage hensyn til "far krise"-fasen.
Voldelige konflikter er ofte kulminationen pa voksende speendinger gennem en periode.
Feellesskabet skal derfor tage hensyn til de faktorer, der farer til kriser, og de ordninger eller
instrumenter, som kan forhindre, at de optrappes. Sadanne konflikt- og
kriseforebyggelsesmekanismer bgr optages i udviklingssamarbejdsprogrammer. Under kriser
er det ogsa nagdvendigt med interventioner til statte for fredsskabelse. Lige sa vigtigt er det, at
"efter krise"-rehabiliteringen omfatter forsteerkede konfliktforebyggelsestiltag for at undga
fremtidige tilbageslag. Donorerne star ofte over for et dilemma i "efter krise"-fasen. Skal de
gribe ind for at bistda med at gennemfgre fredsaftalen, sa snart den er indgaet, selv om der
knytter sig betydelige politiske risici dertil? Eller skal de afvente de tydeligere tegn pa en
varig lgsning? | det fgrste scenario er der en risiko for, at de investerede midler gar tabt, hvis
konflikten bryder ud pa ny. | det andet er der en risiko for, at fredsaftalen undergraves, fordi
der ikke ydes tilstraeekkelig finansiel statte til gennemfarelsen deraf.

Sammenkoblingen skal derfor betragtes i en bredere politisk, udviklingsmaessig og humaniteer
kontekst. Den skal indgd i en konsistent EU-approach for kriser, som sammenbinder
Feellesskabets og Unionens aktiviteter og instrumenter pa en integreret made. Den skal veere
komplementser med den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitiks approacher og instrumenter.
Den skal veere en fast bestanddel af EF's samarbejdspolitik og humaniteere bistand. Den nye
AVS-EF-partnerskabsaftdleindeholder bestemmelser herom. Det geelder ogsd den nye
CARDS-forordning om bistand til Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Jugoslavien og
Makedonier’.

| "efter konflikt"-situationer er det seerlig vanskeligt at forene humaniteer bistand og
udviklingssamarbejde, ikke mindst som fglge af vanskelighederne ved at fastleegge egnede
gennemfarelsespartnere bade pa statsligt plan og blandt de ikke-statslige organisationer. Hvor
det er muligt, skal der fra starten af konflikten anlsegges et langsigtet perspektiv, som kan gve
indflydelse pa nadhjeelpsforanstaltningernes  udformning. |  programmerne for
udviklingssamarbejde skal der vedblivende leegges seerlig stor veegt pa de bergrte
befolkningers behov med henblik pa at stabilisere situationen. Erfaringerne har vist, at der i
"efter konflikt"-situationer skal leegges seaerlig veegt pa at stette forsoningsprocessen,
udbygningen af den institutionelle kapacitet, det regionale samarbejde, afleveringen af vaben,

° Artikel 11, 30, 60, 72 og 73.
19 R&dets forordning 2666/2000 af feakmbe2000, artikel 2.
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hjemsendelsen og reintegreringen af tidligere soldater, flygtningenes tilbagevenden, det
seerlige problem med bgrn, der er ramt af konflikten, og minerydningen.

Bistanden kan - uanset om der er tale om ngdhjeelp eller udviklingsbistand - have negative
virkninger, hvis den ikke omhyggeligt er planlagt og afpasset efter den seerlige situation. En
gjeblikkelig tilstramning af store maengder eksterne ressourcer eller en for langstrakt
katastrofebistand kan anspore til korruption, uberettiget anvendelse af bistand, forleengelse af
konflikten og voksende uberettigede, ofte ukontrollable udgifter (herunder militeere udgifter).
Dette kreever seerlig opmeerksomhed ved fastleeggelsen af makrogkonomiske og
sektormaessige stgtteprogrammer, der normalt farst starter i "efter konflikt"-fasen.

| "efter konflikt"-situationer skal forbindelserne mellem ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling
ses pa en bredere gkonomisk, social og politisk baggrund. Der skal tages hensyn tjl disse
faktorer i de forskellige faser og pa de forskellige interventionsomrader.

Strukturelle kriser og andre typer kriser

| gjeblikket benyttes der i en reekke lande humaniteere bistandsinstrumenter, selv om der ikke
er tale om generel ngd som faglge af en uventet naturkatastrofe eller et krigsudbrud. Som regel
lider de pageeldende lande under elendige og stadig ringere politiske, skonomiske eller sociale
betingelser.

Nogle lande sdsom de lande, der befinder sig i en overgangsfase, lider under strukturelle
kriser. Ukraine, Moldova, Belarus og Den Russiske Fgderation modtager alle humaniteer
bistand fra ECHO. Vanskelighederne i disse lande kan forveerres af svage, nye eller
desintegrerende statslige institutioner. | nogle af dem findes der slet ingen egnede
udviklingsinstrumenter, der kan lette overgangen fra ngdhjeelp til stabilitet, ligesom det kan
forekomme, at udviklingsinstrumenterne ikke bakkes op med finansielle ressourcer, der er
tilstraekkelige til at deekke behovene (fysisk rehabilitering), og at der kun leveres én type
stgtte (fadevarehjeelp, faglig bistand). Dette geelder iseer for de lande, for hvis vedkommende
den starste stgtte ydes via Tacis-forordningen.

Andre lande er karakteriseret af mangel pa retsstatsforhold og er ramt af partiel eller total
suspension af andet EF-samarbejde end humaniteer bistand. Dette kan veere sket pa grund af
mangel pa respekt for traktatens bestemmelser om menneskerettigheder og demokrati (og i
pakommende tilfaelde for EF's samarbejds- eller partnerskabsaftaler). Hvis der ikke
gennemfares EF-programmer for udviklingsbistand, er det maske ikke muligt at sikre en
glidende overgang. | nogle tilfeelde kan Kommissionen alligevel beslutte, at det ikke lsengere

er hensigtsmeessigt med ECHO-bistand, selv om dette er ensbetydende med en nedseettelse af
EF's bistand.

| seerlige tilfeelde kan der ydes bistand efter ECHO's tilbagetraekning, selv om
udviklingsbistanden ikke er formaliseret i et dokument, som der er opnaet enighed om med
modtagerlandet. Cuba er et sadant tilfelde, hvor der blev benyttet humaniteere instrumenter,
selv om der ikke var tale om nogen humaniteer krise. Det blev i ar 2000 besluttet at aendre
aktiviteten fra ECHO-finansierede foranstaltninger til projekter stgttet via andre budgetposter
(ALA, fadevarehjeelp, ngo'er osv.) og bygge videre pa det hidtil udferte arbejde. En
uafheengig evaluering har siden papeget de negative virkninger af en fortsat humanitzer
bistand. Samarbejdsstrategien, som stadig falder inden for de greenser, der blev fastsat i
Radets feelles holdning, er siden da blevet sendret med henblik pa at udnytte ddliderske
instrumenter bedre og tilpasse samarbejdet efter den cubanske situation.



@sttimor illustrerer problemet med overgang fra ngdhjeelp til udvikling uden velfungerende
institutioner. | kalvandet pa "efter folkeafstemning"-krisen i 1999 reagerede en reekke ECHO-
finansierede ngo'er pa den humaniteere og sundhedsmaessige ngdhjeelpssituation. Ved
udgangen af 2000 blev en resekke ngdhjeelpsorienterede ngo'er erstattet af mere
udviklingsorienterede ngo'er, som stadig overvejende finansieres af ECHO (indtil mayj/juni
2001). Disse ngo'ers rolle er imidlertid aendret fra leverandgrer af ngdhjeelp til leverandarer af
offentlige sundhedstjenester pa distriktsplan. I mellemtiden er alle parter, selv om der skete
visse fremskridt med udviklingen af et offentligt sundhedssystem, blevet enige om, at denne
situation pa lang sigt hverken er baeredygtig eller gnskelig. Man sgger aktivt efter alternativer.
Timor-sagen, hvor OCHA konkret spillede en farende rolle, viste ogsa det ngdvendige i, at
overgangsstrategierne koordineres.

| alle disse tilfeelde skaber den humaniteere bistand dilemmaer. Det kan vaere berettiget, at den
humanitzere bistand pa et midlertidigt grundlag deekker behovene i de mest sarbare dele af
befolkningen ("fattigdomslommer") og imgdekommer seerlig akutte behov som folge af
ekstreme engangshaendelser. Men alle donorer - og nogle evalueringer af EF's bistand
konstateret negative og potentielt fordrejende virkninger af langvarig humaniteer bistand med
hensyn til skabelse af afhaengighed, opblussen af spaending&: @®n humanitaere bistand

kan fierne reformpresset pa modtagerlandene. Men den kan ikke afklare problemernes
strukturelle arsager og er ikke et egnet substitut for en baeredygtig socialpolitik og gkonomisk
politik.

Af disse arsager er det - selv om der kan foretages visse forbedringer af den humaniteere
bistand ved bedre at malrette de igangveerende aktiviteter til de ngdstedte befolkninger -
ngdvendigt gradvis at aftrappe den humaniteere bistand. Der er ogsa budgetmaessige
argumenter. ECHO bgr derfor fokusere pa sin hovedopgave, dvs. redning af menneskeliv i
katastrofesituationer for derefter hurtigst muligt atter at treekke sig tilbage kombineret med en
koordineret og gradvis overgang fra humaniteer bistand til normale samarbejdsinstrumenter.
Hovedudfordringen er at fastleegge, hvilke instrumenter der med udbytte kan aflase den
humanitzere bistand, og at skaffe dem til veje pa en hensigtsmaessig made under hensyn til det
enkelte instruments finansieringsforlgb og begraensninger.

Der findes andre EF-instrumenter, som kan bidrage. Det Europaeiske Initiativ for Demokrati
og Menneskerettigheder kan yde stgtte til civiisamfundet pa omraderne menneskerettigheder,
demokrati og retsstatsforhold. Interventioner til statte for fgdevarehjeelp og -sikkerhed, der
hovedsagelig gennemfgres via ikke-statslige organisationer, kan ogsa bidrage til at skabe
gunstige forudsaetninger for en dialog om centrale sektorpolitikker. @konomisk tilbagegang
giver sig ofte udslag i strukturel fadevareusikkerhed. For lande, der lider under massiv
fadevareusikkerhed, sdsom Georgien, Armenien og Kirgisistan kan statte fra budgetposten for
fodevaresikkerhed fremme strukturreformer, der er ngdvendige for at forbedre den
institutionelle og retlige ramme og afskaffe hindringerne for produktion af og handel med
fadevarer (f.eks. handelsinfrastruktur, toldprocedurer og -forskrifter, toldmaessige og ikke-
toldmeessige handelshindringer). Sadanne interventioner finder farst og fremmest sted i
enkeltsektorer og har som fglge af disse landes seerlige situation hidtil ikke indgdet i en
overordnet samarbejdsstrategi. De vil i fremtiden blive optaget i landestrategidokumenterne.

1 Evaluering af og fremtiden for Feellesskabets humaniteere aktiviteter, KOM(1999) 468 endelig udg. af
26.10.1999.
12pAC's retningslinjer vedragrende konflikt, fred og udviklingssamarbejde, 1997, afsnit lil.

9



Selv om EF's budgetpost for fadevaresikkerhed i nogle situationer kan bidrage til at afhjeelpe
manglerne, er den ikke altid hensigtsmaessig, og de disponible ressourcer er langtfra
tilstraekkelige til at deekke behovene i alle de lande, der har dette problem.

ECHO bgar fokusere pa kontorets hovedopgave. Bistanden til de lande, hvor der ikke el nogen
humaniteer ngdhjeelpssituation, bgr afvikles. Hvis EF alligevel har afgivet tilsagn gm at
viderefgre sin bistand, vil det pa en hensigtsmaessig made vaere ngdvendigt at skaffe egnede
mere langsigtede instrumenter til veje, dersom der foreligger en retlig ramme derfor.

3. INTERNATIONALE KOORDINATIONSORDNINGER
Behovet for forbedringer

Det er vanskeligt at yde bistand til katastroferamte lande. Donorernes indbyrdes koordination
er ofte utilstraekkelig, idet den reducerer de eksterne interventioners virkning og effektivitet.
De vigtigste faktorer, der forklarer svaghederne ved koordinationen eller mangelen pa
koordination i "efter krise"-situationer, er fglgende: mange forskellige aktgrer i saerdeles
synlige kriser (f.eks. Bosnien, Kosovo og Rwanda), divergerende nationale interesser blandt
donorerne, forskellige vurderinger af situationer og mal eller politiske analyser,
vanskeligheder ved at skaffe midler til veje pa en hensigtsmeessig made og til rette tid som
folge af uhensigtsmaessige operationelle veerktgjer og instrumenter og langsomme og
centraliserede beslutningsprocedurer. Desuden kan donorernes interesse, nar en konflikt er
overstaet, meget vel vokse pa det tidspunkt, hvor fredsaftalen indgds. Men nar farst det
politiske engagement sveekkes, og de dramatiske virkninger af krisen bortvejres, navnlig i
medierne, bliver donorernes interesse og "donorincitamentet” mindre. Dette geelder iseer de
lande, der gennem leengere tid eller med mellemrum har veeret involveret i veebnede
konflikter, sisom Somalia, Sudan og Congo. Resultatet er, at de specifikke behov i landene og
blandt befolkningerne i den staerkt sarbare "efter krise"-situation ikke deekkes optimalt. |
Guinea-Bissau var donorernes stgtte efter landets tilbagevenden til demokrati i begyndelsen af
2000 ikke tilstreekkelig til at stalisere "efter konflikt"-situationen, hvilket nogle maneder
efter farte til nye spaendinger og problemer. | Liberia har kun f& donorer interveneret siden
1998 pa trods af tidligere afgivne tilsagn. EF's bistandsprogram har i de seneste ar veeret det
mest omfattende. Krisen i Vestsahara har varet mange artier, og ECHO er naesten den eneste
donor, der yder stgtte til sahariske flygtninge i Algeriet.

Der har veeret visse forbedringer. Der er flere eksempler pa koordinerede projekter og
forbedret deling af information. Det er erkendt, at der er store omkostninger og farer ved

ukoordinerede foranstaltninger. Somalia er et godt eksempel pa en vellykket koordination af
donorernes indsats. | mangel af nationale myndigheder er der i et samarbejde mellem alle
medlemmer af det internationale donorsamfund, der er aktive i Somalia, oprettet et seerligt
koordinationsorgan, Somalia Aid co-ordination Body (SACB). Dette organ har i samarbejde

med lokale og regionale somaliske myndigheder spillet en central rolle ved planlsegningen af
bistanden, gennemfgrelsen af projekterne og sikringen af forbindelsen mellem ngdhjeelp og
rehabilitering.

Samtidig mangler meget dog at blive gjort for at fastleegge en feelles strategi for donorerne.
Der blev i forbindelse med Rwanda-evaluerinfepdvist visse blandede resultater med

13 Feelles evaluering af katastrofebistanden til Rwanda, marts 1996.
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hensyn til koordination, og der blev afgivet en reekke henstillinger med henblik pa at
overvinde de konstaterede svagheder.

Desuden bgr den feelles europeeiske indsats og de foranstaltninger, der treeffes af det
internationale samfund som helhed, ggres mere synlige. Eksempelvis koncentreredes
mediedaekningen efter jordskaelvet i Tyrkiet om de enkelte donorers indsats pa et nationalt
grundlag. Den massive mediedaekning af oversvgmmelserne i Mozambique ansporede
donorerne til at ggre deres indsats til stgtte for ofrene synlig og bidrog til at gge antallet af
donorer, som ydede katastrofebistand. Pa den anden side kan konkurrencen om at opna starst
synlighed have virket som haemsko for en reel international koordination.

Det er ngdvendigt med en proaktiv approach for koordinationen. Europa-Kommissionen har
som fglge af sin betydning som donor bade af nadhjaelp og af udviklingsbistand og som falge
af sin brede internationale tilstedeveerelse et seerligt ansvar for, at koordinationen forbedres.
EF's katastrofebistand er en vigtig del af dets eksterne bistand, idet den tegner sig for 14% af
EF's bistand til udviklingslande sammenholdt med 7% for DAC som helhed.

Ré&det og Kommissionen vedtog for nylig en feelles erklegfirgpm omleegger Feellesskabets
udviklingspolitik i retning af den internationalt aftalte udviklingsstrategi. Denne erkleering er
ogsa hilst velkommen af Europa-Parlamentet. Der vil blive tilstreebt bedre komplementaritet
bade inden for Unionen og i forholdet til andre donorer, navnlig i sammenhaeng med de
individuelle landestrategier. Dette er en vigtig del af indsatsen for at forbedre
udviklingspolitikkens kvalitet. Det er seerlig relevant i forbindelse med “efter krise"-
situationer og andre vanskelige situationer. Kommissionen ma fra en krises begyndelse
forholde sig til, hvad andre donorer gar, og bidrage til en sammenhangende international
bistandsindsats i sarbare "efter krise"-situationer. Denne indsats omfatter et arbejde sammen
med andre vigtige internationale donorer og aktgrer med det formal at forsteerke de
individuelle donorers synlighed inden for rammerne af de feelles kriseforanstaltninger.

Utilstraekkelig donorkoordination i "efter krise"-situationer formindsker den ydede bistands
effektivitet og virkning og gger derved den politiske risiko.

Koordination og komplementaritet mellem EF og dets medlemsstater

Radet vedtog i oktober 2000 konklusioner om effektiviteten af Unionens eksterne arbejde og
behovet for at forbedre koordinationen og komplementariteten mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. Dette gaelder ogsa "efter krise"-situationer og det ngdvendige i at
sammenkoble ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling, ligesom det geaelder for anden bistand.

En forbedret informationsdeling mellem Kommissionen og medlemsstaterne pa alle niveauer
er af stor betydning for en mere effektiv koordination i forbindelse med foranstaltningernes
fastleeggelse, forberedelse og gennemfgrelse. Efter jordskeelvet i Gujarat i januar 2001
oprettede Kommissionen et lokalt center, ERIC, til fremme af koordinationen mellem
medlemsstaternes donorer og til hgjnelse af EU's generelle profil. Dette lykkedes fuldt ud, og
Kommissionen har til hensigt at viderefgre denne koordinerende rolle i den efterfalgende
rehabiliterings- og genopbygningsfase.

Behovet for at sammenkoble ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling vil blive behandlet under
drgftelsen af landestrategidokumenter for ustabile lande. Det kan overvejes at arrangere feelles

14 R&dets og Kommissionens erklaering om EF's udviklingspolitik, 10. november 2000.
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mgder i marken og mellem Udvalget for Humanitaer Bistand og det geografiske udvalg om

seerlige lande eller spgrgsmal. Sigtet bar veere en arbejdsdeling mellem Kommissionen og
medlemsstaterne, herunder samfinansiering, navnlig i de tilfeelde, hvor rehabiliteringen

indebeerer aktiviteter uden for EF's malomrader. | denne proces er det vigtigt med forstaerket
koordination pa stedet. Delegationerne vil spille en afggrende rolle i bestreebelserne for at
fastleegge mulige omrader med synergi og komplementaritet og fastleegge strategiske
retningslinjer.

Der bgr tages hensyn til sammenkoblingsspgrgsmalet under de igangveerende drgftglser om
mulighederne for at forbedre koordinationen og komplementariteten.

Koordination med FN og andre internationale initiativer

De Forenede Nationer spiller en enestaende rolle i "fgr krise"-, krise- og "efter krise"-
situationer. | denne sammenhaeng udger den sakaldte "Brookings"-proces og "Friends of"-
approachen en nyttig ramme for informationsudveksling og koordination. "Brookings"-
processen, der blev indledt i januar 1999, er blevet fremmet af Brookings Institution med en
rundbordsdrgftelse om mulige internationale ordninger, der kan udfylde lakunerne mellem
humanitzer udviklingsbistand og langsigtet udviklingsbistand i sarbare "efter konflikt'"-
situationer. Den er tilteenkt en rolle som uformelt forum for donorer og iveerksat af
Verdensbanken og UNHCR med det formal at finde praktiske metoder til forbedring af
donorkoordinationen og gge bidragene til kriser, som har tiltrukket sig forholdsvis mindre
opmeaerksomhed.

"Friends of'-approachen har nogenlunde samme udviklingsforlgb. Den omfatter det starst
mulige antal internationale donorer, som koordinerer deres indsats i et bestemt land. Denne
approach er blevet benyttet i Sudan, Afghanistan, @sttimor og Tadsjikistan. Disse initiativer
befinder sig imidlertid stadig pa et meget tidligt stadium - med @sttimor som en vigtig
undtagelse, idet arbejdet dér er leengere fremme. Det er derfor stadig ngdvendigt at undersgge
konkrete mader, hvorpa lakunerne mellem ngdhjeelp og udviklingsbistand kan udfyldes,
ligesom processen bgr udbygges.

For Sierra Leones vedkommende er der skabt et teettere samarbejde (i form af et
"partnerskabsinitiativ'). Planerne for en strategisk ramme for Sierra Leone blev udarbejdet
under hensyn til "lakunen”. Der blev i lgbet af 1999 holdt en raekke uformelle donormgder
med det formal at na til enighed om en reekke hgijtprioriterede foranstaltninger til statte for
fredsaftalen, nemlig finansieringen af afleveringen af vaben samt hjemsendelsen og
reintegreringen af tidligere soldater. | sidste ende blev disse foranstaltninger imidlertid kun
gennemfgrt delvis og ikke hurtigt nok til at forhindre en opblussen af borgerkrigen i maj
2000. Pa "Brooking"-mgdet den 15.-16. november 2000 blev der opnaet enighed om at
oprette arbejdsteams for et begreenset antal "pilot"-lande: Congo-Brazzaville, Rwanda og
eventuelt Indonesien. Disse teams skal senest i februar 2001 have udarbejdet en feelles plan til
sikring af bedre sammenkoblinger for disse "pilot"-landes vedkommende. Der vil blive
oprettet et netsted til udveksling af information om strategier og projekter. Pa grundlag af
disse oplysninger kan teamet derefter fastleegge mangler ved finansieringen og fremseette
forslag til, hvorledes de kan afhjeelpes.

| Dsttimor var FN proaktiv i sin koordination af donorernes indsats, idet en seerlig enhed har
til opgave at indsamle og sgrge for udveksling af information.

Det er ngdvendigt at fglge en individuel approach. Alligevel bgr begge rammer udnyttes mere
systematisk og tages i anvendelse, sa snart der opstar en krise, med henblik pa at tage hensyn
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til sammenkoblingsspgrgsmalet helt fra starten. Uden at gnske at foresla en praeordineret - og
derfor ufleksibel - ordning, er Kommissionen overbevist om, at det er ngdvendigt at foretage
organisatoriske forbedringer for at gare "Friends of'-approachen mere effektiv. Dette kunne
omfatte grundregler om fastleeggelse af ansvaret for koordinationen, hvis landet ikke selv er i
stand til at ggre det, og indfarelse af en ordning for systematisk og hensigtsmaessig udveksling
af information om de individuelle donorers virksomhed. En brugervenlig og decentraliseret
ordning, der baseres pa moderne informationsteknologi, vil ggre det muligt hurtigt at udveksle
information om, hvem der ger hvad. Kommissionen er rede til at deltage aktivt i sadanne
initiativer og kan eksempelvis stille koordinationsfaciliteter til radighed.

Kommissionen bgr spille en aktiv rolle i forbindelse med udbygningen af "Friendg of"-
approachen.

Andre aktgrer inden for en mere organiseret "Friends of"-approach

Koordination og sammenhaeng er ngdvendige forhandsbetingelser for en effektiv indsats
gennem det samlede kriseforlgb. Hvor det er muligt, bar der i feellesskab fastleegges
strategiske rammer for indsatsen under skyldig hensyntagen til den lokale, nationale,
regionale og internationale kontekst.

Konfliktsituationer fgrer naesten altid til en forringelse af de sociale indikatorer og et forhgjet
fattigdomsniveau, hvilket ofte far allerede eksisterende problemer til at svulme yderligere op.
Det er vigtigt, at der fastleegges strategier, som tager disse problemer op og bistar med at
stabilisere en yderst skrgbelig social og gkonomisk kontekst. For mange af disse landes
vedkommende er en hurtig adgang til geeldslempelse af vital betydning. Begrebet
strategidokumenter for fattigdomsbekeempelse (PRSP) og en koordineret approach er
overordentlig relevante faktorer for lande, der befinder sig i "efter konflikt"-situationer. Hvor
der er udarbejdet strategidokumenter for fattigdomsbekaempelse, vil disse ogsa danne
grundlag for EF's landestrategidokumenter og programmering af udviklingsbistanden.

Siden initiativet for steerkt geeldstyngede fattige lande blev taget i 1996, har HIPC-landene i
"efter konflikt"-situationer tiltrukket sig stor opmeerksomhed. Verdensbankens og IMF's
direktioners beslutning for nylig om at forleenge den sékaldte "sunset clatisatigangen af

2002 vil ggre det muligt for flere lande, navnlig lande i "efter konflikt"-situationer, at treeffe
de ngdvendige foranstaltninger til at blive en del af processen for HIPC-geeldslempelse. Disse
landes geeldsproblemer vil i forbindelse med vurderingen af reformerne og geeldsprofilernes
beeredygtighed blive behandlet pa et individuelt grundlag under skyldig hensyntagen til de
seerlige begraensninger, der geelder for lande i "efter konflikt"-situationer. Dette er ogsa et
vigtigt aspekt ved en koordineret strategi.

Andre specifikke instrumenter som f.eks. Trust Funds kan i princippet hjeelpe. De synes

imidlertid ikke systematisk at veere det bedst egnede instrument i "efter krise"-situationer.

Evalueringer af brugen af Trust Funds i Rwanda, Den Demokratiske Republik Congo og

Sierra Leone har sdledes haft temmelig blandede resultater. Mangelen pa synlighed for den
enkelte donors foranstaltninger er en vigtig heemsko for deres gnske om at bidrage til

generelle finansieringsordninger.

15 "Sunset clause" fastseetter sidste frist for, at lande kan ansgge om at blive omfattet af HIPC-initiativet. Den
blev oprindelig fastsat til udgangen af 2000 og er forleenget til udgangen af 2002.
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Internationale og lokale ngo'er og andre civilsamfundsgrupper bgr ogséa inddrages i draftelsen
af strategiske retningslinjer og deltage i koordinationsordninger. Dette er i fuld
overensstemmelse med den nye approach for udviklingspolitikken, som ansporer til gget
deltagelse af en bred vifte af borgersamfundets aktarer i dialoger om strategier og i
gennemfagrelsen af samarbejdsprogrammer. Civilsamfundet har veerdifuld ekspertise og viden.
Erfaringerne med "Friends of'-approacher har vist, at deres medvirken har veeret nyttig. Der
ber lokalt oprettes et dialogforum til udveksling af erfaringer om projekter, fastleeggelse af
optimale metoder og deling af information. Kommissionens delegation kan fremme dette,
f.eks. ved at arrangere uformelle magder og workshops. Dette bgr sa vidt muligt optages i
"Friends of"-approachen.

Trods lejlighedsvis negativ regional dynamik (De Store Sgers Omrade) bgr det regionale
engagement stattes, ligesom de regionale organisationers (OAU, SADC, ECOWAS osv.) rolle
i "efter konflikt"-situationer bgr forsteerkes. Nabolande, regionale organisationer og andre
potentielle eller interesserede parter bgr anspores til at deltage i "Friends of"-processen. Dette
er fuldt konsistent med EF's stgtte til regionale samarbejdsprocesser og med EU's
partnerskaber og dialoger, som der tages initiativ til i forholdet til visse landegrupper.

En bedre organiseret og forsteerket koordination mellem de forskellige multilaterale,
regionale og ikke-statslige aktarer bgr forstaerke synergierne i den internationale reaktion pa
kriser.

4. PA VEJ MOD EN SAMMENKOBLINGSSTRATEGI FOR EF

Den Europeeiske Union (EF og medlemsstaterne tilsammen) er den stgrste donor af
humaniteer bistand, idet den i 1999 tegnede sig for 58% af DAC-landenes samlede
katastrofebistand (heraf 16% for EF alene). Med hensyn til langfristet udviklingsbistand

udger dens andel henved 50% af den internationale officielle udviklingsbistand (heraf ca.
10% for EF alene). Som fglge af Kommissionens betydning som donor skal den udvikle en
strategisk ramme, der kan sikre sammenkobling af de forskellige EF-instrumenter.

Kommissionens overordnede mal er at forsteerke den strategiske ramme for sin indgriben fra
det tidspunkt, hvor krisen opstar, til det tidspunkt, hvor det normale udviklingssamarbejde
genoptages, og at gge effektiviteten, tempoet og fleksibiliteten. Problemerne med at udfylde
lakunerne mellem ngdhjeelp og udvikling er allerede til dels behandlet inden for rammerne af
reformen af Feellesskabets eksterne bistand'Dekoncentrationen”, der vil give
Kommissionens delegationer i marken stgrre personale og stgrre beslutningsbefgjelser, vil
bidrage hertil, og det samme geelder en klarere fastleeggelse af Kommissionens og
medlemsstaternes roller i forbindelse med godkendelse af strategier, programmer og projekter
("komitologi"-procedurerne). Der er andre problemer, som er mere specifikke for sikringen af
en effektiv "sammenkobling”.

De vigtigste problemer, der skal tages op

Der knytter sig tre vigtige problemer til bestreebelserne for at sikre en sammenkobling af
ngdhjeelpsinstrumenterne (ECHO, Den Hurtige Reaktionsmekanisme) og udviklings- og
samarbejdsinstrumenterne: langsomme beslutningsprocedurer, valg af

16 SEK (2000) 514 af 16. maj 2000.
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gennemfgrelsespartnereog mulighederne for at tilvejebringeessourcer via egnede
instrumenter.

De proceduremaessige begraensninger og forsinkelserne skyldes selve forordningerne og
mekanismerne for forudgaende kontrol. En raekke evalueringer har bekreeftet, at det er
nadvendigt med mere fleksible og hurtigere procedurer, ogsa i forbindelse med forordningen
om rehabilitering’. Der er i en evaluering af budgetposten for bistand til hjemstedsfordrevne i
ALA-landené® i perioden 1997-99 fastlagt en raekke proceduremaessige begreensninger og
bemeaerket @gede forsinkelser med undertegnelsen af kontrakter, anseettelsen af fagligt
bistandspersonale, overfarslen af midler og godkendelsen af eendringer af finansieringsaftaler.
En undersggelse, der for nylig blev foretaget af rehabiliteringsaktioner i ALA- og MED-
landé®, viste, at de nuvaerende procedurer under budgetposterne for rehabilitering ikke har
bidraget til nogen effektivitet, da de hverken sikrede en hurtigtvirkende udbetalingskapacitet
eller en mere fleksibel beslutningstagning. Der har ikke vaeret nogen tegn pa et frugtbart
samvirke mellem faser og instrumenter, og evalueringen viste ogsa, at der manglede
mekanismer til at sikre sammenhaeng med landestrategierne for Asien, Latinamerika og
Middelhavslandene.

Langsomme beslutningsprocedurer, der undergravede EU's muligheder for at reagere pa en
krise, var den vigtigste arsag til, at Kommissionen foreslog, at Den Hurtige
Reaktionsmekanisme blev oprettet. Denne muliggar kortsigtede aktiviteter, der ikke straekker
sig over mere end seks maneder. Den deekker hele verden og kan samle mange forskellige
foranstaltninger under én hat i overensstemmelse med de behov, der knytter sig til krisen.
Mekanismens grundlag er fortsat de eksisterende feellesskabsinstrumenter (opregnet i
forordningen), som kan varetage et bredt spektrum af foranstaltninger og reaktioner for at
afbgde kriser. Disse kan omfatte arbejde med menneskerettigheder, overvagning af valg,
institutionsopbygning, stette til medier, greenseforvaltning, humanitaere opgaver, uddannelse
af politi og levering af politiudstyr, civil ngdhjeelp, rehabilitering, genopbygning,
fredeligggrelse, genboseettelse og meegling. Disse samme feellesskabsinstrumenter vil derefter
fortsat danne grundlag for alle teenkelige opfglgende foranstaltninger, som kan blive
nadvendige, efter at den farste ngdhjeelpsindsats er afsluttet. Hovedformalet med Den Hurtige
Reaktionsmekanisme er hurtigt at yde statte for at bevare eller genskabe de civile strukturer,
der er ngdvendige af hensyn til den politiske, sociale og gkonomiske stabilitet, og at fungere
som forlgber for en eventuel mere langsigtet bistand.

Kravet om, at regeringerne skal godkende projekter, udger i visse krisesituationer en anden
begraensning. De vigtigste udviklings- og samarbejdsinstrumenter (EUF, Tacis, MEDA osv.)
er baseret pa partnerskabsprincippet og kan ikke benyttes uden inddragelse af det pageeldende
lands regering. Nogle regeringer kan veere uvillige eller ude af stand til at overtage projekter
fra ECHO-finansierede ngo'er, navnlig hvis de er beliggende i omrader, der kontrolleres af
oppositionen. De kan ogsa veere uvillige til at finansiere visse aktioner, f.eks. aktioner til
stotte for fredsprocesserne eller forsoningen. | nogle seerlige tilfeelde (Somalia, Congo,
Rwanda) blev Kommissionen ngdt til at overtage rollen som national anvisningsberettiget. |
andre stilles der ikke udviklingsressourcer til radighed, saledes at det bliver ngdvendigt at
tilvejebringe andre finansielle ressourcer forvaltet af Kommissionen pa et autonomt grundlag
(rehabilitering, flygtningebudgetposter eller ngo-samfinansiering). Dette geelder eksempelvis

" Forordning (EF) nr. 2258/96.

18 Evaluering af budgetposten "Bistand til hjemstedsfordrevne i ALA-landene 1997-1999", R&dets forordning
443/97, sammenfattende rapport, september 2000.

19 Rapport om sagsbehandlingsfasen (desk phase), august 2000.
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for Liberia: da undertegnelsen af det vejledende program var forsinket i flere maneder, var det
nagdvendigt at benytte midler gremeerket til flygtningebistand pa grundlag af mere fleksible
procedurer.

Kommissionen har en bred vifte ajennemfgrelsespartnereinden for ngdhjeelp og
udviklingsprogrammer. | 2000 blev henved 65% af EF's humaniteere bistand anvendt til
finansiering af ngo-projekter, 20% blev kanaliseret via FN-familien (heraf 5% til
Verdensfadevareprogrammet), og ca. 15% blev kanaliseret via Rgde Kors og andre
internationale organisationer. Gennemfgrelsespartnerne, herunder ngo'erne, er ofte
specialiserede og kompetente enten inden for katastrofebistand eller inden for udvikling.
Dette gar det vanskeligt at opna kontinuitet med et bestemt antal ngo-partnere, fordi partnerne
og arbejdsmetoderne brat kan sendres i forbindelse med overgangen fra ngdhjeelp til
udviklingsbistand. Eksempelvis var der efter oversvgmmelserne i Mozambique af de fyrre
indkomne forslag inden for rammerne af det program, som skulle aflgse ngdhjeelpen, kun to,
som kom fra de ngo'er, der medvirkede ved ngdhjeelpsfasen. Langt de fleste forslag blev
fremsat af "udviklings"-ngo'er. | Libanon blev der i forbindelse med en reekke ECHO-
projekter, der blev vedtaget pa grundlag af ngo-forslag, kun i ubetydeligt omfang refereret til
EU's partnerskabsaftale og MEDA-programmet; en seerlig gruppe ngo'er fremkom med
forskellige idéer til finansiering af rehabilitering af begraenset relevans for ECHO-
programmet (idet kun ét rehabiliteringsprojekt vedrgrende minerydning sa ud til at optraede i
naturlig forleengelse af en aktivitet indledt under ECHO).

En aendring og udbygning af gennemfgrelsespartnerne kan veere ngdvendig i overgangsfasen.
Dette indebeerer, at partnerne skal sgges andre steder end blandt ngo'erne og FN-
organisationerne, nemlig f.eks. blandt lokale organisationer, i den private sektor og blandt
konsulenter med hensyn til tekniske undersggelser. Hvor der treeffes beslutning om at
fortsaette med ngo'er, bar ngo'er, der bevisligt har opnaet kompetence bade inden for ngdhjeelp
og udvikling, prioriteres hgjest.

Problemet vedrgrendglvejebringelse af ressourcerkan navnlig tilskrives eksistensen af
talrige instrumenter og budgetposter, eksempelvis for rehabilitering, der finansieres via
individuelle geografiske budgetposter. Dette forsteerker kompleksiteten og formindsker
fleksibiliteten, idet det fagrer til lakuner i daekningen pa et omrade, hvor hurtige interventioner
er ngdvendige, navnlig da disse ikke ngdvendigvis kan forudsiges ved budgettets udarbejdelse
mere end et ar i forvejen. | det sydlige Kaukasus og i Centralasien er en fleksibel overgang fra
ECHO-finansiering til andre programmer en seerlig udfordring, bade som fglge af den aktuelle
Tacis-bistands egenart og retsgrundlag og som falge af det forhold, at der under den seerlige
Tacis-budgetpost for rehabilitering ikke star tilstraekkeligt med finansielle midler til radighed
(det disponible belgb er kun pa 1,7 mio. EUR i 2000). Budgetposten for
fodevarehjeelp/fodevaresikkerhed har vist sig at veere hensigtsmeessig til sammenkobling af
katastrofebistand og udviklingsbistand. Ressourcerne er imidlertid ikke tilstraekkelige til at
kunne daekke alle potentielt bergrte laffde

Tilpasning af landestrategidokumenterne

"Landestrategidokumenterrfé'er det vigtigste veerktgj for programmeringen af EF's bistand.
Pa grundlag af en analyse af partnerlandets situation, EF's prioritering og de vigtigste avrige
partneres virksomhed vil de blive anvendt som rettesnor, forvaltningsveerktgj og

20 Budgetposten for fadevarehjeelp/fadevaresikkerhed skal efter planen deaekke henved tyve lande.
21 standardramme vedtaget af Radet den 10. november 2000.
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revisionsinstrument for EF's bistandsprogrammer for alle udviklingslande, der modtager
bistand fra Den Europeeiske Udviklingsfond og under ALA- og MED-programmerne, og
efterhdnden ogsa andre lande.

Sammenkoblingsspagrgsmalet vil udgare en integrerende del af landestrategidokumenterne i
de lande, hvor der er indtradt kriser og ngdsituationer, eller hvor der er mulighed derfor,
navnlig hvor ECHO er aktivt. Dette vil ggre det muligt for EF at tage hensyn til "far krise"-
fasen og mulighederne for at forhindre eller treeffe forberedelser til katastrofer og forhindre
konflikter. Det vil ogsa gare det muligt at planleegge overgangen fra ngd- til udviklingsfasen.
En sadan approach er for AVS-staternes vedkommende allerede fastsat i Cotonou-aftalen,
hvori der udtrykkelig henvises til sammenkoblingsspergsrfalBet er ogsa tilfeeldet for det

nye CARDS-program for det vestlige Balkan, som fokuserer pa genopbygning og
stabilisering og pa de mere langsigtede mal i form af beeredygtig skonomisk og social
udvikling?®. For konfliktramte landes vedkommende vil landestrategidokumenterne fokusere
pa EF's rolle i forbindelse med fredsskabelse og konfliktlasning, der omfatter en
sammenkobling af ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling. For lande, der star over for
tilbagevendende naturkatastrofer, skal katastrofeberedskabet veere en del af de langsigtede
udviklingsstrategier. Ud fra et miljgmaessigt synspunkt kan denne opgave lgses ved hjeelp af
egnede metoder, nemlig landemiljgprofiler og miljgvurderinger. For lande, der er ramt af en
strukturel krise, skal institutionsopbygning og udbygning af de ikke-statslige aktagrers
kapacitet udggre en integrerende del af landestrategidokumentet. Landestrategidokumenterne
bar ogséa omhandle handelsmulighederne og de strategier og reformer, der er ngdvendige for
at forbedre produktiviteten og gge samhandelen.

Nar ECHO eller Den Hurtige Reaktionsmekanisme begynder at intervenere i et land, vil det
blive overvejet, om det er ngdvendigt at eendre landestrategidokumentet. Selv om
landestrategidokumentet forbliver relevant for det langsigtede udviklingsperspektiv, vil krisen
gve indflydelse pa samarbejdsaktiviteterne. Der vil derfor i teet samarbejde med partnerne i
marken blive udarbejdet et tilleeg til landestrategidokumentet. For AVS-staternes
vedkommende svarer denne proces til de ad hoc-revisioner, der er fastsat i Cotono@*aftalen
og til det nye system, der er fastlagt for programmering og ressourceallokeritigse
bestemmelser ger det muligt at falge fleksible og effektive procedurer. For
Middelhavslandenes vedkommende er der i den nye MEDA-fororéhitesuden hjemlet en
tilsvarende revisionsproces, som skal fglges under uforudsete omsteendigheder. Desuden er
der fastsat en ad hoc-revisionsproces for det vestlige BHlkBer kan foretages tilsvarende

ad hoc-revisioner i andre regioner.

Tilleegget til landestrategidokumentet vil blive baseret pa en analyse af situationen og omfatte
oplysninger om andre donorers, navnlig medlemsstaternes, interventioner. Der vil deri blive
fastsat strategiske retningslinjer, mal og hgijtprioriterede opgaver. Det vil sammenkoble og
integrere forskellige interventioner og instrumenter pa en gensidigt afhasengig made. | de fleste
tilfeelde finder der ikke nogen tidsmaessig overgang sted mellem de forskellige instrumenter,
medens finansieringen derimod er simultan. For at koble ngdhjeelp og udvikling sammen er

2 Cotonou-aftalen, artikel 11, stk. 5.

23 R&dets forordning 2666/2000 af Seakmbe2000, artikel 2, stk. 2.

4] artikel 5, stk. 2, i bilag IV til Cotonou-aftalen er det fastsat, at der p& begaering af den ene af parterne under
ekstraordinaere omsteendigheder med tilknytning til humanitser bistand og katastrofebistand kan foretages en
revision af landestrategien og det vejledende program.

% Anvendelse af tildelingen til daekning af uforudsete behov.

26 Radets forordning 2698/2000 af 27. november 2000, artikel 5, stk. 2.

2" Radets forordning 2666/2000 af Seakmber000, artikel 3, stk. 1, litra a).
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det ngdvendigt med en gjeblikkelig planleegning, ikke kun hvad angar reaktioner i form af

kortsigtet ngdhjeelp, men ogsa hvad angar kort- og mellemfristede rehabiliterings- og

udviklingsaktioner. Dette arbejde skal i videst mulig udstraekning omfatte en aftrapning af

ECHO's indsats (til Den Hurtige Reaktionsmekanisme knytter der sig en juridisk forpligtelse

til aftrapning efter seks maneder, hvorefter et andet EF-instrument om forngdent kan overtage
arbejdet).

Approacherne for den humaniteere bistand og udviklingssamarbejdet skal bringes til at passe
bedre sammen. | Somalia blev der i sakaldte "ngdhjeelpsomrader" anvendt gratis uddeling af
lazzgemidler, medens der i de sakaldte "rehabiliteringsomrader", til tider lige i neerheden, blev
indfart mekanismer for omkostningsdeling. De humaniteere interventioner bgr derfor
tilrettelaegges pa en sddan made, at der tages hensyn til langtidsmalene og beeredygtigheden,
medens udviklingsprogrammerne i stigende grad bgr baseres pa befolkningernes behov,
saledes som de er fastlagt i rehabiliteringsfasen, samt pa nyopstaede behov.

Tilleegget vil blive udarbejdet af tveerfaglige teams, da "case studies" og evalueringer tydeligt
har vist, at fortsat intern koordination er ngglen til succes. Sadanne grupper har vist sig
nyttige, eksempelvis i Mozambique. Selv om nedseettelsen af en arbejdsgruppe er ngdvendig
for at sikre sammenkoblingen, kan den skabe nogle problemer med hensyn til timing: den kan
forleenge reaktionstiden for den humaniteere ngdhjeelp, men nedseette den ud fra
udviklingsperspektivet. Det centrale er at sikre en gjeblikkelig beslutning om at nedseette
arbejdsgruppen og at afseette et tilstraekkelig stort personale til arbejdsgruppen pa en fleksibel
made. Et andet eksempel pa en vellykket sammenkobling findes i forbindelse med Kosovo-
krisen. De koordinationsordninger, der blev indfert i dette tilfeelde, sikrede en koordination
uden sidestykke inden for Kommissionen savel i hovedsaedet som i marken. En afggrende
faktor for succes har veeret den hurtige etablering og indsaettelse af Kommissionens Task
Force i Kosovo-provinsen fagr Genopbygningsagenturet og sidelgbende med ECHO's
tilstedeveerelse.

Tilleegget til landestrategidokumentet skal vedtages efter de relevante instrumenters
procedurer og under anvendelse af det stgrste omfang af fleksibilitet, som retligt kan benyttes
under det enkelte instrument. Det vil omfatte de pateenkte foranstaltninger og de forskellige
instrumenter, der skal benyttes, saledes at det ikke er ngdvendigt med nogen efterfalgende
godkendelse af individuelle projekter, men kun ngdvendigt med information. Tilleegget til
landestrategidokumentet vil ogsa indeholde en vurdering af den type viden, der er ngdvendig,
og en liste over egnede partnere. Disse vil sa vidt muligt blive dregftet og aftalt med
partnerlandet.

Kommissionen vil foresla forenklede og fremskyndede procedurer for vedtagelse og aendring
af sddanne tilleeg. Erfaringerne viser, at den made, hvorpa kriser, navnlig konflidték|er

sig, er uforudsigelig, og tillaeegget til landestrategidokumentet skal derfor sikre tilstraekkelig
fleksibilitet til, at det er muligt hurtigt at tilpasse sig efter eendrede og uventede situationer.
Det feelles mal bgr vaere at na til enighed om strategiske retningslinjer og overlade sa megen
fleksibilitet som muligt til forberedelsen og gennemfgrelsen af arbejdsprogrammer og
projekter pa et meget kortfristet grundlag.

Sa snart ECHO eller Den Hurtige Reaktionsmekanisme begynder at intervenere, vil der efter
forenklede og hurtige procedurer blive udarbejdet og vedtaget et tillseg til
landestrategidokumentet med tilhgrende vejledende arbejdsprogram.
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Veerktgjer og instrumenter

Kommissionen er i feerd med at vurdere sine egne operationelle vaerktgjer og instrumenter pa
ny med henblik pa at fastleegge omrader, hvor sammenkoblingen kan forbedres. Denne
fornyede undersggelse finder sted inden for rammerne af reformen af EF's eksterne bistand.
Kommissionens mal er ikke at skabe nye finansielle instrumenter til at sikre en bedre
sammenkobling, men om muligt at forbedre de eksisterende instrumenter og forbindelserne
mellem dem. En nedseettelse af antallet af budgetposter er ogsa af stor betydning, da en sadan
nedseettelse er en vigtig forudseetning for at kunne sikre en mere effektiv og fleksibel
forvaltning af den eksterne bistand i krisesituationer.

Nogle af EF'sematiske instrumenter (dvs. dem, der vedrarer generelle sektorspagrgsmal) er
seerlig relevante for den umiddelbare "efter krise"-situation og relativt velegnede til at sikre
sammenkoblingen. Dette geelder rehabilitering og genopbygning, bistand til flygtninge og
internt fordrevne, fadevarehjeelp/fadevaresikkerhed og minerydning. Andre instrumenter som
f.eks. statte til demokratisering og respekt for menneskerettigheder, ngo-samfinansiering og
decentraliseret samarbejde kan anvendes pa en komplementaer made.

Forordning (EF) nr. 2258/96 omehabiliterings- og genopbygningsforanstaltningertil

fordel for udviklingslandene kan veere et nyttigt instrument som supplement til langfristede
udviklingsprogrammer og kan ogsa benyttes til at viderefare finansieringen af
foranstaltninger, der indledes inden for Den Hurtige Reaktionsmekanismes rammer.
Procedurerne for anvendelsen deraf skal imidlertid forbedres. Som et fagrste trin vil
Kommissionen foresld en samling af de fem eksisterende geografiske
"rehabiliteringsbudgetpostéfi én, som kan daekke alle regioner. Dette er ngdvendigt for at

sikre en fleksibel reaktion pa krisesituationer, som i almindelighed ikke kan forudsiges
ngjagtigt pa et geografisk grundlag mere end et ar i forvejen.

Desuden bgr daekningsomradet for den eksisterende forordning og de dermed forbundne
procedurer revideres pa grundlag af evalueringer og Revisionsrettens beretning og under
hensyn til virkningerne af reformen af den eksterne bistand, herunder komotologi og interne
procedurer. Hvis den skal veere mere effektiv som "sammenkoblingsinstrument”, kan dette
indebeere, at der leegges storre vaegt pa genskabelse af den institutionelle kapacitet og
socialnetvaerket og ikke kun pa den fysiske genopretning af basisinfrastrukturen.

Kommissionens forslag til en ny forordning obistand til hjemstedsfordrevne i lande i

Asien og Latinamerikd indeholder egnede bestemmelser til sikring af en bedre
sammenkobling. Foranstaltningerne i henhold til forslaget til forordning skal gradvis erstatte
nadhjeelpen og lette overgangen til en udviklingsstrategi. De indgar derfor i en overordnet
rehabiliteringsstrategi for folk, der er eller har veeret ramt af en intern eller ekstern konflikt.

Som led i den forestaende evaluering og revision af Asien/Latinamerika-forordning (EF) nr.
443/92 vil Kommissionen ogsa undersgge argumenterne for og imod en samling af de
aktiviteter, der ivaerkseettes i henhold til nogle af de eksisterende "horisontale” forordninger, i
de geografiske hovedinstrumenter. Som mulige kandidater til en sadan samling kan naevnes
bistand til flygtninge/hjemstedsfordrevne og forordningen om rehabilitering.

%8 Budgetpost B7-303 for Asien, B7-313 for Latinamerika, B7-411 for Middelhavsomrédet, B7-522 for
republikkerne i Kaukasus og Centralasien samt B7-641 for AVS.
29 KOM (2000) 831 af 20. december 2000.
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Ud over at konsolidere antallet af retsgrundlag og budgetposkeider knytte sig den fordel

til en samling, at den ville integrere en bred vifte af aktiviteter i et hvilket som helst land i ét
retsgrundlag. Dette ville veere i overensstemmelse med malseetningen om at fremme
sammenkoblingen. Det ville imidlertid veere ngdvendigt at sikre, at en bredere forordning
stadig muliggjorde den eksisterende vifte af aktiviteter, tilstraekkelig hurtig
beslutningstagning, fleksibel udveelgelse af gennemfgrelsespartnere og beslutningstagning
uden den pageeldende regerings samtykke.

Tacis-forordningen, som ikke i gjeblikket gar nogen rehabiliteringsaktivitet mulig, vil blive
revideret naeste gang i 2006. Hvis en samling i de vigtigste geografiske forordninger af nogle
af de horisontale forordninger sasom forordningerne om flygtninge og rehabilitering blev
gennemfart, ville det i mellemtiden veere ngdvendigt med et seerskilt retsgrundlag for
rehabilitering i Tacis-lande (dvs. den eksisterende forordning 2258/96).

Alternativet til at samle instrumenter er at fortseette med at benytte landestrategidokumentet
som det vigtigste veerktgj til remme af sammenhaengen mellem forskellige instrumenter i
landene og sikring af sammenkoblingen, saledes som det er beskrevet ovenfor.
Landestrategidokumenterne bgr bade dsekke de vigtigste retsgrundlag/budgetposter for
udviklingsbistand og de seerskilte horisontale instrumenter/globale budgetposter for saerlige
"efter krise"-aktiviteter.

Fadevarehjeelps- og fadevaresikkerhedsaktiviteteler et godt instrument til sikring af
sammenkoblinger, fordi bade de kortfristede og de langfristede aspekter kan daekkes. Tredive
procent af midlerne hertil er afsat til kriseforanstaltninger (via WFP og ngo'er). De resterende
midler anvendes til strukturstgtte til fadevaresikkerhedspolitikker, herunder stgtte til skabelse
af de ngdvendige forudseetninger for en indledning af mere langsigtede reformprocesser.
Dette demonstrerer de talrige situationer, hvor der kan interveneres via dette instrument, og
dets fleksibilitet. Der er planlagt en evaluering af dette instrument, som bl.a. vil omfatte
spgrgsmalet om sammenkoblingen af og forbindelserne mellem dette instrument og
Feellesskabets gvrige instrumenter.

Minerydningsaktiviteter er vigtige i en raekke "f@r krise"- og "efter krise"-situationer og kan
udggre en integrerende del af den humanitsere bistand, rehabiliteringen, genopbygningen eller
udviklingsprojekterne. Selv om redning af menneskeliv og sikkerhed for mennesker star i
centrum for minerydningsaktiviteterne, ma personelminernes sociogkonomiske indflydelse pa
befolkningerne og deres negative indvirkning pa bestraebelserne for at bekeempe fattigdom og
ustabilitet ikke lades ude af betragtning. Det er derfor vigtigt, at personelminespgrgsmalene
optages i landestrategidokumenterne og betragtes som en del af landets udviklingsaspekt. En
sociogkonomisk konsekvensanalyse af personelminetruslen er efterhanden en fast bestanddel
af Kommissionens approach for den regionale strategiske programmering af
minerydningsaktiviteter. Ved det forslag til ny forordning, der drgftes i gjeblikket, skabes en
klar forbindelse mellem minerydningsaktiviteter og de overordnede samarbejdsstrategier over
for tredjelande. Det indeholder bestemmelser om eventuel komplementaer finariSiering

Med hensyn til ngo-samfinansiering er det i de almindelige betingelser, der blev udstedt i
januar 2000, bestemt, at bl.a. udviklingslande, der er i gang med en rehabilitering, prioriteres
seerlig hgit.

30 Endret forslag til Radets forordning om aktioner mod personelminer, artikel 1, stk. 2, og artikel 2, stk. 4.
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Radets forordning 975/99 og 976/99, der er retsgrundlag for aktiviteterne vedrgrende
menneskerettigheder og demokratisering under kapitel B7-7 pa Faellesskabets budget ("Det
Europaeiske Initiativ for Demokrati og Menneskerettigheder"), omfatter tre mulige
interventionsomrader:  beskyttelse af menneskerettigheder, demokratisering  og
konfliktforebyggelse og behandling af konflikters konsekvenser pa
menneskerettighedsomradet, navnlig via stgtte til civiisamfundsorganisationer, men ogsa
internationale organisationer. Ifglge disse forordninger skal der benyttes hurtige procedurer
for finansiering af projekter pa mindre end 2 mio. EUR i katastrofesituationer. De kan derfor
seettes hurtigt ind i "fgr konflikt"- og "efter konflikt"-situationer og supplere andre former for
EF-aktivitet.

Som hovedregel exn reekke af EF's store regionale programmer(MEDA, Tacis, Asien og
Latinamerika) - med undtagelse af den nye AVS-EF-partnerskabsaftale og CARDS-
programmet for det vestlige Balkan - i gjeblikket ikke velegnede til at muliggare
sammenkobling af nadhjeelp og udvikling i "efter krise"-situationer pa en fleksibel made og til
rette tid.

Tacis er iseer et program for ydelse af faglig bistand med visse muligheder for at ivaerkseette

investeringsaktioner. Det fokuserer pa statte til demokratisering og overgangsprocessen hen
imod markedsbaserede gkonomier. Kommissionen kan eventuelt overveje, om Tacis-

foranstaltningernes daekningsomrade bgr udvides.

Selv om MEDA-programmet ikke fokuserer pa rehabiliterings- eller krisespargsmal, gar det
en form for aflgsning af projekter fra ngdhjeelpsfasen mulig. Dette har eksempelvis veeret
tilfeeldet i Libanon med hensyn til minerydning.

Med hensyn til samarbejde med AVS-staterne giver Cotonou-aftalen mulighed for stgrre
fleksibilitet end tidligere, hvad angar sammenkoblingsspgrgsmalet. Der geelder navnlig
falgende:

1) i lande, hvor krisen opstar, efter at der er fastlagt et landestrategidokument og et vejledende
program, kan der treeffes fglgende foranstaltninger: der vil pa begaering af en af parterne blive
foretaget en fornyet undersggelse af det vejledende program, og der vil blive truffet
foranstaltninger med det formal at lette overgangen fra ngdhjeelpsfasen til udviklingsfasen ved
hjeelp af effektive og fleksible ordning®r hvis der ikke star budgetmidler til r&dighed, kan
ngdhjeelps- og rehabiliteringsinterventionerne finansieres af Den Europeeiske Udviklingsfond;
under alle omstaendigheder vil der fortsat sta midler til radighed for ikke-statslige aktgrer,
navnlig hvad angdr den del af langtidsrammebelabet, som de har direkte adifang til

2) i lande, hvor der som fglge af ekstraordingere omsteendigheder ikke er undertegnet noget
vejledende program, indeholder Cotonou-aftalen en bestemmelse om, at der indfgres en
seerlig ordning®. Dette indebzerer falgende elementer: med undtagelse af tilfaelde, hvor EF's
samarbejdsindsats er stillet i bero efter procedurerne i artikel 96 og 97 i Cotonou-4ftailen

der blive truffet beslutning og givet meddelelse om en samlet tildeling af ressourcer; pa
baggrund af vanskelighederne ved at indlede et normalt programmeringsarbejde vil der
imidlertid kun blive truffet seerlige foranstaltninger, der er i overensstemmelse med
landestrategidokumentet, for at sikre en egnet sammenkobling af ngdhjeelp og

31 Cotonou-aftalen - bilag IV, artikel 5, stk. 2, og aftalens hovedtekst, artikel 72, stk. 6, og artikel 73, stk. 1.
32 Cotonou-aftalen - bilag IV, artikel 4, stk. 1, litra d).

33 Cotonou-aftalen - bilag 1V, artikel 3, stk. 4.

3 Cotonou-aftalen, slutakten, erkleering XXI.
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udviklingsbistand. Ogsa her bgr der, dersom der ikke star budgetmidler til radighed, anvendes
EUF-finansiering via den sakaldte "B-tildeling", der er oprettet med det formal at deekke
uforudsete behoV. Inden for denne ramme kan der b&de treeffes humaniteere og “efter
nadhjeelp"-foranstaltninger med henblik pa fysisk og social rehabilitering ved hjelp af
effektive og fleksible mekanismer. Der vil ogsa direkte blive stillet ressourcer til radighed for
ikke-statslige aktarer.

Via CARDS-programmet vil der blive ydet feellesskabsbistand til genopbygning, stette til
flygtninges og fordrevnes tilbagevenden, stabilisering af regionen samt institutionel
udvikling, skonomiske reformer, samfundsudvikling, genopretning af miljget og regionalt
samarbejde.

Kommissionens reform er allerede naet vidt, for sa vidt angar vurdering og forslag til
reformer af deinterne procedurer. Denne proces skal forstaerkes med seerlig fokusering pa
sammenkoblingsspargsmalet. Kommissionen er i feerd med at vurdere sine interne procedurer
pa ny og vil foresla forenklede og mere fleksible beslutningsprocedurer, der skal anvendes, sa
snart tilleegget til landestrategidokumentet og det tilhgrende arbejdsprogram er udarbejdet.
Fleksibiliteten skal stadig generelt forages, selv om der allerede har fundet nogle forbedringer
sted efter oprettelsen af samarbejdskontoret EuropeAid, eksempelvis hvad angar procedurer
for indgaelse og eendring af kontrakter.

Som fglge af de steerkt falsomme spgrgsmal og situationernes komplekse karakter traeffes
beslutningerne ofte pa det hgjeste niveau i hovedsaedet. Alligevel er dekoncentration af det
meste af beslutningstagningen fra hovedseedet til det lokale niveau en vigtig forudseetning for
et vellykket udfald, sdledes som det kan konstateres i Kosovo. Den massive udleegning af
beslutningstagningen til delegationerne, der er fastsat som led i reformen af forvaltningen af

Feellesskabets bistand, vil gve positiv indflydelse pa sammenkoblingsspgrgsmalet.

Delegationerne vil sammen med medlemsstaterne spille en afggrende rolle ved udformningen
af tilleegget til landestrategidokumentet og ved fastleeggelsen og valget af projekter og

programmer.

Det vil blive overvejet at foretage specifikke aendringer i de eksisterende forordninger qg i de
interne beslutningsprocedurer med henblik pa at udbygge Feellesskabets kapacitet, par det
drejer sig om at reagere pa "efter krise"-situationer pa en hensigtsmaessig made.

Hgijere risici i overgangssituationer: afvejning af fleksibilitet, tempo og kontrol

En effektiv intervention i "efter krise"-situationer forudseetter accept af en stgrre "teknisk”
risiko i forbindelse med gennemfgrelsen af samarbejdet uanset den politiske risiko, der
knytter sig landets generelle situation. Det er vanskeligt at handle fleksibelt og hurtigt i uvisse
situationer, samtidig med at der opretholdes steerk kontrol og ansvarlighed.

Denne hgjere tekniske risiko haenger for det farste sammen med den foreslaede hurtige
procedure for vedtagelse af et tilleeg til landestrategidokumentet og det dertil knyttede
arbejdsprogram. Inden for en sadan ramme vil konsultationerne ngdvendigvis blive reduceret,
ogsa - i visse vanskelige tilfelde - konsultationerne med partnermyndighederne. Desuden kan
sektorundersggelser og andre konsekvensanalyser ikke systematisk foretages far projekternes

% Cotonou-aftalen - bilag IV, artikel 3, stk. 2, litra b), og aftalens hovedtekst, artikel 72, stk. 6, og artikel 73, stk.
1.
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fastleeggelse. Feasibility-undersggelser, teknisk udformning, kontrol af kvaliteten i marken og
efterpragvning af gennemfarelsespartnerens faktiske kapacitet er alle trin, der tager tid.

For det andet haenger den sammen med procedurerne i almindelighed. Mulighederne for at
sikre starre fleksibilitet inden for de eksisterende kontrakter, uden at dette ngdvendigvis gver
indflydelse pa brugen af lignende kontrakter uafheengigt af
sammenkoblingsforanstaltningerne, skal undersgges. Dette kan veere ensbetydende med at
tillade sendringer af projekters indhold eller beliggenhed eller at acceptere en undladelse af at
virkeligggre mal eller imadekomme krav vedragrende aktiver. Dette er en made at undga
talrige tillaegskontrakter og dermed forbundne forsinkelser pa.

Hgje politiske risici er uundgaelige. "Efter krise"-situationer er ofte ensbetydende med, at
man har at ggre med potentielt ustabile partnere. Regeringer kan veere kortlivede. Desuden
skal det accepteres, at "efter krise"-bistand i visse tilfeelde kan fgre til en konsolidering af
regeringer, der er mindre end tilfredsstillende. | tilfaelde, hvor et nyt styre kommer til magten,
kan valget af partner veere yderst gmtaleligt. Regeringen er svag. Ngo'erne er enten
fraveerende eller manipulerede. FN-organisationerne bgr anspores til at give arbejdet
legitimitet og sikre en ramme for donorernes indsats, eventuelt i en "Friends of'-kombination.

Af alle disse arsager skal det accepteres, at nogle beslutninger skal treeffes, selv om resultatet
af foranstaltningerne er uvist. En vis forstaelse herfor er vigtig, hvis Kommissionen skal agere
meningsfyldt i forskellige situationer.

Feellesskabet og dets medlemsstater skal treeffe et valg med hensyn til afvejningen|af gget
tempo og fleksibilitet mod sikring af maksimal kontrol og kvalitet. De skal acceptere de
dermed forbundne risici eller beslutte slet ikke at intervenere.

5. KONKLUSION - RESUME AF " POLICY "- FORSLAGENE

Utilstreekkelig donorkoordination og mangel pa egnede instrumenter til at reagere
hurtigt og effektivt pa "efter krise"-situationer formindsker bistandens effektivitet og
virkninger. Erfaringerne viser, at der er sket nogle forbedringer af sammenkoblingen
af ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling. Meget mangler imidlertid at blive gjort.
Alle donorer star over for samme type problemer.

EF har som fglge af sin betydning bade som yder af ngdhjeelp og udviklingsbistand
og sin generelle internationale tilstedeveerelse et seerligt ansvar i denne henseende.

For at optimere EF's bidrag til en mere effektiv reaktion pa "efter krise"-situationer
foreslar Kommissionen fglgende trin:

| lande, der jeevnlig rammes af naturkatastrofer, vil der bade inden for den
humaniteere bistands og i endnu hgjere grad udviklingssamarbejdets strategier og
programmer blive lagt starre veegt pa katastrofeberedskab og -forebyggelse.

« | konfliktsituationer skal forbindelserne mellem ngdhjaelp og udvikling ses pa en
bredere gkonomisk, social og politisk baggrund. Der skal tages hensyn til disse
faktorer i de forskellige faser og pa de forskellige interventionsomrader.

« ECHO bgar fokusere pa sit hovedmandat. Bistanden til lande, hvor der ikke er
nogen humanitser ngdsituation, bgr afvikles. Hvis EF alligevel har forpligtet sig til
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at viderefgre bistanden, vil det veere ngdvendigt pa en hensigtsmaessig made at
tilvejebringe mere langsigtede instrumenter pa de omrader, hvor der foreligger en
retlig ramme for en sadan aktivitet.

Katastrofebistanden skal i voksende udstraekning udformes pa en sadan made, at
en overtagelse er forenelig med de langsigtede udviklingsmal og
baeredygtigheden. Udviklingspolitikken skal derefter tilpasses bedre efter disse
aspekter.

For at lgse problemet med utilstreekkelig donorkoordination i "efter krise"-
situationer skal "Friends of'-approachen i FN's regi udbygges pa et mere
systematisk grundlag, samtidig med at princippet om individuel behandling skal
bevares. Kommissionen bgr spille en aktiv rolle i bestraebelserne for at styrke
"Friends of"-approachen i samarbejde med medlemsstaterne.

Bedre koordinerede internationale initiativer skal omfatte de forskellige
multilaterale, regionale og ikke-statslige aktgrer med henblik pa at forstaerke
synergierne og ggre en klarere fastleeggelse af op- og nedtrapningsforanstaltninger
mulig.

| forbindelse med omlaegningen af Feaellesskabets udviklingsaktiviteter til et mere
begraenset antal omrader vil en forsteerket koordination og komplementaritet
mellem EF og dets medlemsstater tage sigte pa gget arbejdsdeling med henblik pa
at sikre en bedre reaktion fra EU's side pa de eksisterende behov i de forskellige
faser.

Europa-Kommissionen vil tage sine egne instrumenter og procedurer op til
fornyet overvejelse med henblik pa at nedseette forsinkelserne, bringe egnede
ressourcer til veje pa en hensigtsmaessig made og sikre et gget engagement fra de
egnede partneres side. Dette vil ske inden for rammerne af reformen af den
eksterne bistand, navnlig i forbindelse med dekoncentrationen af
beslutningstagning og personale til delegationerne og @andringerne af
komitologiprocedurerne.

Sa snart ECHO eller Den Hurtige Reaktionsmekanisme begynder at intervenere,
vil der i den udstreekning, det retligt er muligt, efter forenklede og hurtige
procedurer blive udarbejdet og vedtaget et tilleeg til landestrategidokumentet med
tilhgrende vejledende arbejdsprogram. Det vil deekke de pateenkte foranstaltninger
og de forskellige instrumenter, der skal anvendes, saledes at det ikke er
ngdvendigt med efterfglgende godkendelse af individuelle projekter, men kun
ngdvendigt med information.

Til gennemfarelse af dette tilleeg og arbejdsprogram skal der inden for

Kommissionen faglges en forenklet beslutningsproces for godkendelse af
individuelle projekter og programmer. Gennemfgrelsesprocedurerne vil blive

taget op pa ny med henblik pa at gge fleksibiliteten, navnlig hvad angér valg af

gennemfarelsesorganer, udbudsprocedurer og andringer af kontrakter. Dette vil
geelde for centrale tematiske instrumenter sdsom rehabilitering, statte til

flygtninge, fedevarehjeelp/fadevaresikkerhed og minerydning.

Med hensyn til overtagelse inden for EF's store regionale programmer er der
allerede optaget egnede bestemmelser i nogle af dem (CARDS, Cotonou og
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MEDA); de bgr gennemfgres med al den forngdne fleksibilitet. For andres
vedkommende (Tacis, ALA) kan det overvejes at foretage en fornyet
undersggelse med henblik pa at lgse spagrgsmalet om, hvorvidt og i hvilket
omfang de fremtidige nye forordninger bgr udvides til ogsa at omfatte
rehabilitering, stotte til flygtninge og miner som alternativ til en tematisk

omgruppering af denne aktivitetstype.

For at forbedre kapaciteten til at reagere pa "efter krise"-situationer til rette tid og effektivt
skal Feellesskabet og dets medlemsstater acceptere en stgrre teknisk risiko. Det er muligt at
afveje gget tempo og fleksibilitet mod sikring af maksimal kontrol og kvalitet.

Kommissionen foreleegger hermed Europa-Parlamentet og Radet disse overvejelser. Den gar
steerkt ind for en yderligere drgftelse af de tanker, der er fremsat i denne meddelelse, med
henblik pa at omsaette dem i en reel forbedring af sine muligheder for gve positiv indflydelse
pa de kriser, som dens partnerlande star over for.
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