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SAMMENDRAG

Amsterdam-traktaten giver for farste gang Feellesskabet kompetence pé indvandrings-
og asylomradet. Pa mgdet i Tammerfors i oktober 1999 naede Det Europzeiske Rad til
enighed om, akDe szerskilte, men indbyrdes forbundne spgrgsmal vedrgrende asyl
0g migration kraever, at der udformes en faelles EU-poljtie anfarte de elementer,

som skal indga deri, dvs. partnerskab med hjemlandene, et feelles europaeisk
asylsystem, retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere og forvaltning af
migrationsstrgmme. Som led heri understregede Det Europaeiske Rad desuden, at der
var behov for hurtige afgarelser med henblik pa<@ndbyrdes tilneermelse af de
nationale lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold pa grundlag af en feelles vurdering af den gkonomiske og demografiske
udvikling i EU samt af situationen i hjemlandenépunkt 20 i formandskabets
konklusioner). Det preeciserede imidlertid ikke naermere, hvordan denne politik skulle
udformes og gennemfares.

Kommissionen har allerede forelagt forslag om tredjelandsstatsborgeres rettigheder og
retsstilling samt med henblik pa at bekeempe racisme og fremmedhad, og andre
lovgivningsforanstaltninger er ved at blive udarbejdet pa grundlag af det program, der
blev vedtaget i Tammerfors (se oversigt i bilag 2). | betragtning af
indvandringspolitikkens komplekse beskaffenhed og dens indvirkning pa en lang
reekke omrader, dvs. det sociale, gkonomiske, juridiske og kulturelle omrade, er
Kommissionen imidlertid af den opfattelse, at det lovgivningsprogram, der er fastsat i
EF-traktatens artikel 63, ikke blot kan gennemfgres ved hjeelp af spredte
foranstaltninger. Denne holdning er blevet stagttet af Europa-Parlamentet, som har
opfordret Kommissionen til at lade disse foranstaltninger indga i en samlet ramme.

Det fremgar endvidere klart af en analyse af den gkonomiske og demografiske
sammenhaeng i EU og i hjemlandene, at der er en stigende erkendelse af, at de seneste
30 ars politik med sigte pa indvandringsstop ikke er hensigtsmaessigt la&engere. Pa den
ene side er et stort antal tredjelandsstatsborgere rejst ind i EU i de seneste ar, og dette
migrationspres fortseetter og ledsages af gget ulovlig indvandring, menneskesmugling
og menneskehandel. P4 den anden side er en raekke medlemsstater som fglge af en
stigende mangel pa bade fagleert og ufagleert arbejdskraft allerede begyndt aktivt at
rekruttere arbejdskraft fra lande uden for EU. | denne situation ma valget sta mellem
at fastholde det synspunkt, at EU forsat kan modsta migrationspresset, og at
acceptere, at indvandringen vil fortseette og ber reguleres pa passende made, og at
samarbejde i et forsgg pa at ggre de positive virkninger heraf stgrst mulige for EU, for
migranterne selv og for hjemlandene.

| denne nye situation er Kommissionen af den opfattelse, at der nu bar abnes
mulighed for lovlig indvandring i EU for migranter i beskeeftigelsesgjemed. Da der i
medlemsstaterne imidlertid er meget forskellige holdninger til spgrgsmalet om
tredjelandsstatsborgeres adgang og integration, mener Kommissionen, at det er af
afggrende betydning at drafte disse spgrgsmal abent og forsgge at opna enighed om
malene med den politik, der skal fgres. Formalet med denne meddelelse er at
tilskynde til denne debat, under hensyntagen til de strukturreformer, som EU's
gkonomi for gjeblikket gennemgar inden for rammerne af den europaeiske
beskeeftigelsesstrategi, hvor de forventede fordele nu er ved at vise sig. Adgangen for



migranter i beskeeftigelsesgjemed kan yde et bidrag til denne strategi, men der bar i
betragtning af de meget vaesentlige menneskelige aspekter, som er forbundet hermed,
veere en klar forstaelse medlemsstaterne imellem med hensyn til dens funktion og
indhold.

Bade i EF-traktatens artikel 63 og konklusionerne fra Tammerfors opfordres der til, at
der udformes en feelles indvandringspolitik i EU. For at na dette mal er det af
afggrende betydning, at de foranstaltninger, som for gjeblikket gennemfares i
medlemsstaterne, koordineres pa EU-plan, og at gennemsigtigheden heraf sikres, da
de indvirker pa andre omrader af EU-politikken, f.eks. afskaffelsen af kontrollen ved
de indre greenser, Feellesskabets forpligtelser pa internationalt plan som led i GATS-
overenskomsten og den europeeiske beskaeftigelsesstrategi.

Dette vil danne grundlag for udformningen af i feellesskab fastlagte malssetninger med
henblik p& at abne mulighed for lovlig indvandring, som kunne stgtte de detaljerede
lovgivningsforslag vedrgrende indvandrere, som Radet anmodede om i Tammerfors.
Disse vedrgrer ikke kun betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
med henblik p& beskeeftigelse og af andre grunde, men ogsa standarder og procedurer
for udstedelsen af langtidsvisa og opholdstilladelser, fastleeggelsen af en reekke
ensartede rettigheder for tredjelandsstatsborgere og de kriterier og betingelser, hvorpa
tredjelandsstatsborgere kan fa tilladelse til at tage ophold og arbejde i enhver
medlemsstat (se bilag 2) sammen med chartret om grundlseggende rettigheder.
Samtidig vil den procedure, der er fastlagt med henblik pa overvagningen af
migrationsstramme, danne grundlag for samrdd mellem medlemsstaterne om
migrationsspargsmal, koordinering af politikkerne, fastleeggelse af feelles
malsaetninger samt udformning af ledsageforanstaltninger med hensyn il
integrationen af indvandrere. Denne procedure har til formal at szette EU i stand til at
reagere samordnet over for bade udsving i migrationspresset og endringer i den
gkonomiske og demografiske situation i EU.



1.

HVORFOR EN NY INDVANDRINGSSTRATEGI?

Med Amsterdam-traktatens ikrafttreeden fik Faellesskabet kompetence pa
indvandrings- og asylomradet. Fra at have veeret et anliggende, der blev
samordnet pa mellemstatsligt plan som led i den "tredje sgjle", blev ansvaret
for udformningen af politikker overfart til den "farste sgjle" med et
handlingsprogram, der skulle vedtages af Radet med henblik pa gradvis at
indfare et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed (artikel 61-63). Det
Europaeiske Rad naede i oktober 1999 saledes til enighed om elementerne i
en feelles asyl- og indvandringspolitik i EU i konklusionerne fra
Tammerfors, som sammen med den handlingsplan, der var blevet godkendt
af Det Europzeiske R&d i Wien i 1998nu danner grundlag for et
arbejdsprogram for Kommissionen og medlemsstaterne, som er ved at blive
gjort operationel i en "resultattavié"Naervaerende meddelelse foreleegges
som led i dette program, men i en sammenhaeng, som i en reekke henseender
adskiller sig meget fra situationen i EU i 1993-1994. Pa den ene side er der i
forhold til for nogle fa ar siden nu en langt stagrre erkendelse af betydningen
af indvandrings- og asylspgrgsmal pa EU-plan samt af nadvendigheden af en
faelles strategi i den henseende. Dette understreges af, at disse omrader nu er
genstand for specifikke feellesskabspolitikker og ikke laeengere blot supplerer
politikkerne vedrarende den frie bevaegelighed for personer inden for EU. Pa
den ene side - og dette er en direkte fglge heraf - har stats- og
regeringscheferne ved at vedtage konklusionerne fra Tammerfors Kklart
udstukket de politiske rammer for udformningen af en feelles asyl- og
indvandringspolitik i EU.

Denne nye meddelelse fra Kommissionen er helt i overensstemmelse med
disse rammer. Den imgdekommer fgrst og fremmest Det Europeeiske Rads
specifikke anmodning om, at der fastseettes klare Dbetingelser for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold. Der var enighed om, at dette
skulle ske pa grundlag af en feelles vurdering af den gkonomiske og
demografiske udvikling i EU samt af situation i hjemlandene og tage hensyn
til hver enkelt medlemsstats modtagekapacitet samt deres historiske og
kulturelle forbindelser med hjemlandéneDet er desuden ikke muligt at
opstille en integreret indvandringsstrategi uden at tage i betragtning, hvilken
virkning migrationspolitikkerne har for veertslandet og for migranterne selv.
De sociale betingelser, som migranter oplever, holdningerne hos
befolkningen i veertslandet og den made, hvorpa de politisk ansvarlige
fremstiller fordelene ved mangfoldighed og pluralistiske samfund, er alt
sammen af afggrende betydning for, at indvandringspolitikkerne bliver

SN 200/99 (Formandskabets konklusioner - Det Europzeiske Rad i Tammerfors - Den 15. og
16. oktober 1999).

EFT C 19 af 23.1.1999.

KOM(2000) 167 (Resultattavle vedrgrende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med
"frined, sikkerhed og retfeerdighed" i EU).

| konklusionerne fra Tammerfors erkendes det,d&tr er behov for indbyrdes tilnsermelse af

de nationale lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
pa grundlag af en feelles vurdering af den gkonomiske og demografiske udvikling i EU samt af
situationen i hjemlandendgpunkt 20).



vellykkede. Denne meddelelse vil derfor - og de to aspekter er ngje
indbyrdes forbundet - ogsd komme ind pa integrationspolitikken i den
sammenhaeng, der blev fastlagt i Tammerfors, dvs. i relation til retfeerdig
behandling af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt i EU, og
fremme af mangfoldighed. | denne forbindelse vil virkningen af chartret om
grundlaeggende rettigheder ogsa blive taget op til vurdering.

Med henblik pa at fastholde den sammenhzengende strategi, der blev
vedtaget i Tammerfors, agter Kommissionen imidlertid ogsa at preecisere, pa
hvilken made der skal tages hgjde for de gvrige komponenter i en samlet
indvandringspolitik. Blandt disse indgar bekeempelse af ulovlig indvandring,
forbindelser med hjem- og transitlande og navnlig den humaniteere
dimension — asylpolitikken - hvis betydning er blevet understreget gentagne
gange i de seneste ar, og som vil veere genstand for en szerskilt meddelelse,
der foreleegges sammen med dehr@et omfatter ligeledes en styrkelse af
integrationspolitikkerne, saledes at indvandrerne hurtigt kan integreres i det
europaeiske samfund, og med henblik pad at bekeempe racisme og
fremmedhad.

Endelig kommer denne meddelelse pa et tidspunkt, hvor spgrgsmalet om
EU's rolle med hensyn til indvandring er af seerlig relevans af en reekke

grunde. Det forventede fald i befolkningstallet i EU i de neeste par artier er

blevet genstand for offentlighedens bevagenhed. Samtidig giver manglen pa
arbejdskratft i nogle sektorer anledning til problemer i en reekke lande. Der er

en stigende erkendelse af, at den nuveerende politik med sigte pa
indvandringsstop, som har veeret fremherskende i de seneste 30 ar, ikke
leengere er hensigtsmeessig i denne nye gkonomiske og demografiske
sammenhaeng.

| en reekke medlemsstater er der fastlagt programmer, som tager sigte pa at
legalisere de illegale indvandreres stilling, hvilket ofte giver anledning til
vanskelige interne debatter. Tragiske haendelser som den, der indtraf i juli
2000, hvor 58 kinesiske statsborgere, som forsggte at komme illegalt ind i
Det Forenede Kongerige, omkom, finder sted i neesten alle medlemsstater og
understreger ikke blot betydningen af at bekeempe menneskehandel, men
ogsd, at der er efterspgrgsel efter ulovlig arbejdskraft, og at sadanne
udokumenterede migranter udnyttes. Kommissionen har desuden taget
hensyn til de debatter, der blev iveerksat under det franske formandskab,
navnlig drgftelserne pa det uformelle ministermade i Marseilles i juli 2000
og pa tre konferencer - om udvikling i feellesskab og migranter (6.-7. juli),
om illegale migrationsnet (20.-21. juli) og om integration af indvandrere (5.-
6. oktober 2000).

| lyset af disse skiftende omsteendigheder og under hensyntagen til de
forskellige politiske synspunkter, de divergerende reaktioner og den stigende
bekymring i offentligheden, som er kommet til udtryk i alle medlemsstater i

de seneste maneder, mener Kommissionen, at tiden er inde til at bidrage til

° KOM(2000)... "Mod en feelles asylprocedure og en ensartet status, som geelder i hele EU, for

dem, der indrgmmes asyl".
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denne debat og pa ny se neermere pa, hvordan indvandringspolitikken bgr
udformes inden for rammerne af mandatet fra Tammerfors. Kommissionen
agter navnlig at undersgge, hvordan de komplekse problemstillinger i
forbindelse med adgangen for gkonomiske migranter, som kun blev bergart
kort pa Det Europaeiske Rad i Tammerfors, bar lgses som led i en
indvandringspolitik i EU. Dette vil danne grundlag for udformningen af i
faellesskab fastlagte malsaetninger med henblik pa at &bne mulighed for lovlig
indvandring, som kunne stgtte de detaljerede forslag vedrgrende
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold, som Radet anmodede om i
Tammerfors. Det vil desuden ligeledes veere veesentligt, at der udformes
passende politikker, som tager sigte pa at fremme integrationen af migranter,
herunder de, der allerede har bopeel i EU, og stgtte bekaempelsen af
feenomenerne racisme og fremmedhad.

TAMMERFORS-RAMMERNE FOR EN FALLES ASYL- OG
INDVANDRINGSPOLITIK | EU

Det Europeeiske Rad i Tammerfors ndede til enighed om en raekke milepeele
med henblik pa oprettelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. En af disse var udformningen af en feelles asyl- og
indvandringspolitik i EU, og de tiltag, der er gjort med henblik pa
gennemfgrelsen heraf, er beskrevet nedenfor.

Partnerskab med hjemlandene

Pa Det Europeeiske Rad i Tammerfors anerkendte medlemsstaterne
princippet om, at en asyl- og indvandringspolitik i EU ngdvendigvis skal
indebeere et samarbejde med migranternes hjem- og transitlande. Radet
erkendte, at der i forbindelse med opstillingen af en samlet
indvandringsstrategi ogsa skal tages fat pa politiske spagrgsmal og
menneskerettighedsspgrgsmal i partnerskab med disse lande. Med
programmer som Tacis og Phare har Kommissionen udviklet strategier, som
ikke blot tager fat pa behovet for at mindske push-faktorerne, navnlig
gennem gkonomisk udvikling i hjem- og transitlandene, men ogsa stetter
aktiviteter som lovgivningsreformer, retshandhaevelseskapacitet og moderne
greenseforvaltningssystemer. Der er desuden blevet pabegyndt en ny
integreret strategi pa grundlag af arbejdet i Gruppen pa Hgijt Plan vedrgrende
Asyl og Migration. Seks handlingsplaner, som hver iseer er baseret pa et
sammenhaengende samarbejds- og udviklingsprogram i dialog med de
bergrte lande, er blevet udarbejdet til specifikke lande eller regioner, og det
forventes, at der i en naer fremtid vil blive stillet finansielle midler til
radighed til feellesskabsforanstaltninger, som kan bidrage til planernes
gennemfgrelse.

Samtidig med, at der udvikles foranstaltninger, som tager sigte pa at forsta og
forsgge at pavirke de grunde, som forarsager migration, skal EU derfor i
fremtiden ogsd undersgge og tage medansvar for de virkninger, som
udvandringen har for hjemlandene, under hensyntagen til de meget
forskellige gkonomiske, demografiske, sociale og politiske forhold samt
menneskerettighedssituationen i de enkelte lande, som giver anledning til



migrationsstrgammene. Dette afspejler ikke blot europaeiske veerdier, men er
ogsa i bade EU's og landenes egen interesse.

| de fleste tilfeelde er situationen kompleks, og migration har bade positive og
negative virkninger. | begyndelsen af opholdet i veertslandet kan de penge,
som migranter sender hjem, indgd som en vigtig del af statsbudgettet.
Omfattende overfgrsler kan veere haemmende for hjemlandets motivation for
at samarbejde om styring af udvandringen. De familier, der modtager
overfarslerne, kan i vidt omfang dermed forbedre deres levestandard og
bidrage til at udvikle den lokale skonomi, selv om noget tyder pa, at det er de
starre byer, som far sterst gleede heraf, maske pa bekostning af andre
omrader. Pa den negative side kan der vaere mindre gunstige indvirkninger pa
den lokale gkonomi, nar det er de mest velkvalificerede og foretagsomme
grupper af befolkningen, som udvandrer. Hjerneflugten giver navnlig
anledning til bekymring for udviklingslande, som har mindst rad til at miste
de investeringer, de har foretaget i uddannelse af navnlig personer med en
hgjere uddannelse. Dette problem bliver stadig stegrre for en reekke lande,
navnlig i Afrika og Indien, og det vil formentlig blive starre, da manglen pa
arbejdskraft i Europa og i industrilande i andre dele af verden inden for visse
sektorer, som kraever hgjtuddannede medarbejdere, sammen med vaesentlige
lznforskelle fortsat vil fa kvalificeret arbejdskraft fra udviklingslandene til at
udvandre.

Med de nuveerende stadig mere blandede migrationsstrgamme forarsaget af
gkonomiske og andre faktorer og med befolkninger, som befinder sig mellem
to kulturer, som forsgger at overleve, er det muligt at udforme politikker,
som udnytter migrationen til gensidig fordel for hjemlandet og
modtagelandet. Derved kan virkningerne af hjerneflugten afbgdes og
fordelene ved overfgrsler ggres stgrst mulige. Da indvandrings- og
asylomradet er blevet overfgrt til Faellesskabets kompetence, vil disse
spgrgsmal om  muligt blive integreret mere  specifikt i
faellesskabsprogrammer med tredjelande, bade med hensyn til handel og
udvikling. Dette geelder navnlig for Tacis-, Phare- og Meda-programmerne,
og migrationsspgrgsmal skal i stigende grad indga i den dialog, som finder
sted som led i partnerskabs- og samarbejdsaftalerne, EU's feelles strategier
over for Rusland, Ukraine og Middelhavsomradet samt drgftelserne med
landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS).

Partnerskabsstrategien bgr tilvejebringe grundlaget for en mere fleksibel
tilgang til nye migrationstendenser, som nu er ved at udvikle sig i verden, pa
baggrund af begrebet migration som rebbilitetsmgnsterder tilskynder
migranter til at opretholde og udbygge deres forbindelser til deres hjemlande.
Det skal derfor bl.a. sikres, at de lovgivningsmaessige rammer ikke isolerer
migranterne fra deres hjemland, f.eks. ved at de far mulighed for at besgge
hjemlandet uden at miste deres retsstilling i veertslandet samt for at rejse
videre eller vende tilbage, alt efter hvordan situationen udvikler sig i deres
hjemlande og andre steder i verden.

En sadan fremgangsmade vil tilskynde migranter til at deltage i den
gkonomiske udvikling i deres hjemland, ikke kun gennem overfgrsler til
familiemedlemmer, men ogsa ved at stgtte udviklingsprojekter,
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virksomhedsprojekter osv. Sadanne foranstaltninger kan i nogle tilfeelde
resultere i, at de frivilligt vender tilbage inden for rammerne af en stgttet
reintegration. Det forhold, at visumpolitikken og anden lovgivning i mange
medlemsstater pa nuveerende tidspunkt begraenser migranternes mulighed for
frit at rejse mellem deres opholdsland og deres hjemland, selv nar de er
pensioneret, udgar en barriere for en saddan udvikling. Samarbejde mellem
migranternes hjemlande og opholdslande skal baseres pa en dialog med
regeringerne og med migranterne selv og deres organisationer for at sikre, at
der tages hgjde for migrationsbevaegelserne i de pagaeldende landes
udviklingsmeessige, gkonomiske og sociale strategier (f.eks. ved at fremme
mere effektive offentlige og finansielle institutioner, uddannelses- og
efteruddannelsesprogrammer samt tilgangen af udenlandsk kapital til
projekter (herunder projekter gennemfgrt af udvandrere i deres hjemlande)).
Det kan derved medvirke til at afb@de virkningerne af hjerneflugten og tabet
af de mest foretagsomme samfundsborgere og bidrage til hjemlandets
beeredygtige udvikling, som pa lang sigt kunne mindske tilskyndelsen til at
forlade landet.

Det bgr imidlertid erkendes, at partnerskabsstrategien for forvaltning af
migrationsstrgmmene bgr ses som et led i en strategi pa mellemlang og lang
sigt, og at virkningen vil veere forskellig, afhaengigt af situationen i
hjemlandene.

Et feelles europaeisk asylsystem

Det Europeeiske Rad i Tammerfors gentog, at retten til at sgge asyl fortsat
skal garanteres som en hjgrnesten i EU-politikken. Malet med et faelles

europaeisk asylsystem ma veere at sikre en fuldsteendig anvendelse af
Genéve-konventionen om flygtninge, og at ingen sendes tilbage til

forfglgelse. | henhold til Amsterdam-traktaten skal der vedtages feelles

foranstaltninger.

Kommissionen fremlagde i maj 2000 et forslag vedrgrende midlertidig
beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer og forelagde
i september 2000 et forslag vedrgrende procedurer i medlemsstaterne for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus. | begyndelsen af 2001 vil der blive
fremlagt forslag vedrgrende betingelser for modtagelse af asylansggere og en
klar og gennemfarlig procedure til afggrelse af, hvilken stat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning. Forberedelserne til oprettelse af
Eurodac-systemet er fortsat i gang. Der vil blive forelagt yderligere forslag
om en tineermelse af reglerne for anerkendelsen og indholdet af
flygtningestatus og ligeledes vedrgrende subsidisere former for beskyttelse,
som giver enhver person, der har behov for en sadan beskyttelse, en passende
status. Endvidere vedtog Radet i september 2000 Kommissionens forslag om
oprettelse af en europeeisk flygtningefond, som kan bidrage til en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af
flygtninge og fordrevne.

Pa anmodning af Det Europaeiske Rad i Tammerfors bliver yderligere forslag
med henblik pa fastleeggelsen af feellesskabsbestemmelser, som farer til en
feelles asylprocedure og en ensartet status, som geelder i hele EU, for dem,
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der indrgammes asyl, fremlagt i en seerskilt meddelelse fra Kommissionen,
som forelaegges sammen med denne, og som tager sigte pa at give et klart
billede af fremgangsmaden og indholdet i forbindelse med de
foranstaltninger, der skal treeffes fra 2004 p& det humaniteere ofnrade

Retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere

Et centralt element i udviklingen af Den Europaeiske Union som et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som der blev opnaet enighed om i
Tammerfors, er at sikre en retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere,
som opholder sig lovligt pa medlemsstaternes omrade, gennem en
integrationspolitik, som sigter mod at indrgmme dem rettigheder og pligter,
der kan sidestilles med dem, der geelder for EU-borgere.

Med hensyn til fastleeggelsen af en lovgivningsramme for integrationen af de
personer, som allerede opholder sig pa medlemsstaternes omrade, har
Kommissionen allerede fremlagt forslag om, at Feellesskabets koordinering
af sociale sikringsordninger som fastsat i forordning (EQF) nr. 1408/71
udvides til at omfatte arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende, der er
forsikret i en medlemsstat, og som er tredjelandsstatsbdrgere
Kommissionen har endvidere fremlagt et forslag om eendring af forordning
nr. 1612/68 med henblik pa at styrke retsstillingen for EU-arbejdstageres
familiemedlemmer fra tredjelandeDisse forslag er imidlertid stadig til
behandling i Radet.

| overensstemmelse med mandatet fra Tammerfors vil der blive forelagt
yderligere forslag vedrgrende retsstillingen for tredjelandsstatsborgere, som i
lang tid har opholdt sig i en medlemsstat. Disse vil omfatte de rettigheder,
der skal indremmes, de betingelser, som kan fgre til tab af retsstillingen,
beskyttelse mod udsendelse og retten til at tage ophold i en anden
medlemsstat. Retten for personer, som i lang tid har opholdt sig i en
medlemsstat, til at tage ophold i en anden medlemsstat kunne veere en vigtig
mobilitetsfaktor pa arbejdsmarkedet i EU. Kommissionen har i denne
forbindelse allerede fremlagt to forslag vedrgrende retten for arbejdstagere
og selvsteendige erhvervsdrivende fra tredjelande, som allerede er lovligt
etableret i en medlemsstat, til at levere tjenesteydelser i andre medlemsstater.

Kommissionen forelagde i november 1999 en forslagspakke til bekeempelse
af forskelsbehandling. Den 29. juni 2000 vedtog Radet den farste af
forslagspakkens tre elementer, forslaget til direktiv vedrgrende beksempelse
af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, som vil finde
anvendelse i forbindelse med beskeeftigelse, uddannelse, social beskyttelse
(herunder sundhedspleje og social sikring) og levering af varer og
tienesteydelser, herunder bofig.

KOM(2000)755 "Mod en faelles asylprocedure og en ensartet status, som geelder i hele EU,
for dem, der indrgmmes asyl".

KOM(97) 561 endelig udg. af 12.11.1997.

KOM(98) 394 af 22.7.1998.

Direktiv 2000/43/EF, EFT L 180 af 19.7.2000.
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Den 17. oktober 2000 blev der i Radet opnaet politisk enighed om det andet
element, Kommissionens forslag om et handlingsprogram for bekeempelse af
forskelsbehandling. Programmet skal lgbe i seks ar fra den 1. januar 2001 og
der vil blive afsat neesten 100 mio. EUR til aktiviteter til bekeempelse af
forskelsbehandling pa grundlag af race eller etnisk oprindelse, religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Aktiviteterne vil skulle
koncentreres om (i) at analysere forskelsbehandling i medlemsstaterne og
evaluere metoderne til bekeempelse heraf, (i) at styrke kapaciteten hos
organisationer, der beskaeftiger sig med at bekeempe forskelsbehandling, via
tvaernationale udvekslingsforanstaltninger og gkonomisk stagtte til
hovedfinansieringen i ikke-statslige organisationer og (i) at fremme
aktiviteter, der skal g@ge forstdelsen af forskelsbehandling, og
foranstaltningerne til bekeempelse heraf i EU. Radet naede endvidere til
enighed om den tredje del af antidiskriminationspakken, Kommissionens
forslag om et rammedirektiv vedrgrende forskelsbehandling inden for
beskaeftigelse pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering®

| Amsterdam-traktatens bestemmelser om politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager hedder det udtrykkeligt, at EU vil tage skridt til at
forebygge og beksempe racisme og fremmedhad som et af de primaere mal
med sin indsats for at oprette et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. 1 1996 vedtog Radet en faelles aktion for at fremme et effektivt
retligt samarbejde mellem medlemsstaterne for at hindre, at ophavsmaendene
til racisme og fremmedhad udnytter forskelle i lovgivningen inden for EU til

at undga retsforfglgelse. Pa baggrund af en evaluering af den feelles aktion,
som vil blive fremlagt i slutningen af 2000, vil Kommissionen forelsegge en
rammeafgarelse i henhold til traktatens artikel 29 med henblik pa at styrke
samarbejdet om bekaempelsen af racisme. Dette initiativ vil bl.a. deekke
udbredelsen af denne form for kriminalitet pa Internettet.

| forbindelse med betingelserne for modtagelse og ophold har
Kommissionens fgrste initiativ efter Amsterdam-traktatens ikrafttraeden
veeret et forslag til direktiv om ret til familiesammenfgriigDette er
formalstjenligt af en lang reekke grunde: for det farste reguleres
familiesammenfaring ikke kun i nationale love, idet mange internationale og
regionale instrumenter fastseetter regler eller principper i forbindelse med
dette spgrgsmal, for det andet har familiesammenfgring vaeret en af de
primeere vektorer for indvandring i de seneste tyve ar, for det tredje er det et
afggrende element i integrationen af personer, som allerede har faet tilladelse
til indrejse, og endelig har dette veeret et prioriteret anliggende for Radet
siden 1991. Dette afspejler Kommissionens opfattelse med hensyn til, at en
vellykket integration af tredjelandsstatsborgere med henblik pa at fastholde
den gkonomiske og sociale samhgrighed er en af de vaesentligste
udfordringer, som EU star over i forbindelse med indvandringspolitikken.
Skabelsen af stabile familieenheder sikrer, at indvandrere er i stand til fuldt
ud at bidrage til deres nye samfund.

10 KOM(1999) 565 endelig udg.
1 EFT C 116 E af 24.4.2000 og eendret udgave KOM(2000) 624.
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2.4.

Forslaget giver tredjelandsstatsborgere en  betinget ret til
familiesammenfaring. Det vil ggre det muligt for tredjelandsstatsborgere,
som opfylder visse betingelser, at blive genforenet med medlemmerne af
deres kernefamilie eller i ngje afgreensede tilfeelde endog med andre
familiemedlemmer. Forslaget fastleegger desuden en raekke rettigheder, som
bgr indremmes familiemedlemmer. Efter at have modtaget Europa-
Parlamentets udtalelse har Kommissionen vedtaget et eendret forslag, som for
gjeblikket behandles i Radet.

Endelig er der i det foreslaede charter om grundleeggende rettigheder, som
forventes vedtaget i december 2000, fastlagt en raekke principper, der pa
grund af visse rettigheders almengyldighed vil geelde for
tredjelandsstatsborgere. Dette vil navnlig veere af betydning med hensyn til
en raekke sociale rettigheder, f.eks. beskyttelse mod ubegrundet opsigelse og
anvendelsen af nationale bestemmelser og feellesskabsbestemmelser
vedrgrende arbejdsvilkar. Chartret giver ogsa tredjelandsstatsborgere, som
har lovligt ophold i en medlemsstat, mulighed for fri beveegelighed og
opholdsret pa de betingelser, der er fastsat i Amsterdam-traktaten.

Forvaltning af migrationsstramme

Det Europzeiske Rad i Tammerfors understregede behovet for en samlet
strategi for forvaltningen eller reguleringen af migrationsstramme, herunder
politiske spgrgsmal samt spgrgsmal vedrgrende menneskerettigheder og
udvikling, og for en inddragelse af hjem- og transitlandene.

Radet understregede, at en regulering af migrationsstrammene indebaerer en
intens dialog mellem modtagelande, transitlande, hjemlande og migranterne
selv. Et centralt element bgr veere oplysningskampagner, hvorved potentielle
migranter kan informeres om mulighederne for lovlig indvandring, og hvad
de kan forvente i det pageeldende land, samt om risiciene i forbindelse med
ulovlig indvandring og menneskehandel. Radet anmodede om, at indsatsen
for at udforme en feelles visumpolitik i EU blev intensiveret sammen med
foranstaltninger til bekeempelse af falskneri og svigagtig brug af
rejsedokumenter.

En effektiv forvaltning af migrationsstrammene kraever overvagning og skal
suppleres af foranstaltninger til regulering af befolkningsbeveegelserne. Dette
kreever en indsats i alle stadier af personbeveegelserne for bade at sikre de
lovlige kanaler for migranters adgang og for dem, der sgger beskyttelse af
humaniteere grunde, samtidig med at den ulovlige indvandring bekaempes. En
sammenhaengende og koordineret strategi over for ulovlig indvandring vil
indgd som en veesentlig del af en mere aben indvandringspolitik pa
europzeisk plan. Feenomenet ulovlig indvandring bestar af en raekke
indbyrdes forbundne faser, og hver af disse skal tackles systematisk med
specifikke foranstaltninger. Dette omfatter foranstaltninger i hjem- og
transitlandene, politisamarbejde med henblik pa at samle oplysninger
vedrgrende aktiviteter inden for menneskehandel, som af natur er
internationale, foranstaltninger ved indrejsestedet, herunder greensekontrol-
og visumpolitikker, lovgivning til bekeempelse af slusere, hjeelp til ofre og til
deres humane hjemsendelse.
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Et af de elementer i reguleringsprocessen, som skal prioriteres hgjere, er
forsggene pa at fa personer, som naegtes indrejse i en medlemsstat, eller som
ikke leengere har ret til at opholde sig i EU, til frivilligt at vende tilbage ftil
deres hjemland. | tilfeelde, hvor opfordringer til en frivillig tilbagevenden
ikke har nogen effekt, skal den europaeiske indvandringspolitiks integritet i
sidste instans garanteres gennem en tvungen tilbagesendelse. Det mest
veerdifulde instrument, som kan ggre det lettere at sende personer tilbage, er
indgaelsen af tilbagetagelsesaftaler. Kommissionen vil desuden foreleegge
forslag med henblik pa& udarbejdelse af feelles standarder for
udsendelsesafggrelser, frihedsbergvelse og udvisning, som bar vaere bade
effektive og humane.

MOD EN INDVANDRINGSPOLITIK | EU
Virkningen af de geeldende indvandringspolitikker

Indvandringen til EU fordeler sig inden for tre brede kategorier, dvs. ud fra
humanitzere hensyn, pa grundlag af familiesammenfaring samt indvandring,
som generelt kan siges at veere baseret pa gkonomiske kraefter og
markedskreefter.

Pa dethumanitaere omrade har alle medlemsstater undertegnet Genéve-
konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling og overholder principperne
heri. Ifalge konventionen er adgangen til arbejde en direkte individuel ret pa
grundlag af den opnaede flygtningestatus, og denne adgang kan ikke ggres
afheengig af en gkonomisk behovsprgve. Pa Det Europeaeiske Rad i
Tammerfors blev der opnaet enighed om et program for koordinering af EU's
strategi i forbindelse med indvandring ud fra humaniteere hensyn, og denne
vil blive viderefart som anfart i resultattavlen (se afsnit 2.2. ovenfor).

Med hensyn tifamiliesammenfaringtillader alle medlemsstater, om end pa
grundlag af en lang reekke forskellige kriterier, at familiemedlemmer slutter
sig til migranter, som allerede har lovligt ophold pa deres omrade. Et
direktiv, som tager sigte pa at koordinere den nationale lovgivning pa dette
omrade, er for gjeblikket til behandling i Radet (se afsnit 2.3. ovenfor).

Denne meddelelse vedrgrer primeert den tredje kategskpnomisk
migration, som menes praktisk ikke at have fundet sted siden 1970'erne, og
som i lyset af de gkonomiske muligheder, der nu findes i EU, ikke laengere
synes at veere virksom. Mange gkonomiske migranter har enten forsagt at fa
indrejsetilladelse via asylprocedurer eller er rejst illegalt ind i landet. Dette
gor det ikke muligt i tilstreekkelig grad af opfylde de krav, som
arbejdsmarkedet stiller, og gar velorganiserede sluseres og skrupellgse
arbejdsgiveres arinde. Desuden er der en betydelig ulovlig indvandring til
EU, som ifglge sken fra Europol udggr 500 000 personer pr. ar, hvoraf
mange beskaeftiges som ikke-registrerede arbejdstagere. | betragtning af dette
store antal og de praktiske vanskeligheder, der er forbundet med at sende
personerne tilbage til de lande, de kom fra, har mange medlemsstater valgt en
lasning med legaliserings- eller amnestiforanstaltninger, og det samlede antal
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personer, som har faet tilladelse til lovligt ophold pa dette grundlag, skennes
at udgere ca. 1,8 mio. siden 1970'éfne

Selv om der p& EU-plan allerede er fastlagt procedurer for koordineringen af
politikkerne pa en reekke omrader med henblik pa at fremme det indre
markeds funktion, navnlig den frie beveegelighed for varer, kapital,
tienesteydelser og EU-arbejdstagere og andre borgere, har man endnu ikke i
tilstraekkelig grad haft opmaerksomheden henvendt pa den rolle, som
statsborgere fra tredjelande kan spille pa arbejdsmarkedet i EU, eller behovet
for ledsageforanstaltninger til stgtte for integrationen af nuveerende og
fremtidige migranter.

Opstilling af en ny indvandringsstrategi

Pa baggrund af en analyse af den aktuelle situation med hensyn til
migrationsstrgamme i EU bar der med hensyn til spgrgsmalet om lovlig
indvandring nu fastleegges en anden og mere fleksibel strategi, som er feelles
for alle medlemsstater. En saddan proaktiv indvandringspolitik bar baseres pa
en erkendelse af, at migrationspresset vil fortseette, og at en lovlig
indvandring kan veere forbundet med fordele for EU, indvandrerne selv og
deres hjemlande. En reekke medlemsstater har allerede dbnet mulighed for
indvandring i beskaeftigelsesgjemed for at imgdekomme presserende behov
for bade fagleert og ufagleert arbejdskraft. | lyset af den aktuelle gkonomiske
situation og situationen pa arbejdsmarkedet mener Kommissionen, at tiden
nu er inde til at gare sig klart, hvilke behov EU som helhed har pa leengere
sigt, og vurdere, i hvor vid udstreekning disse behov kan opfyldes med
eksisterende ressourcer, samt fastleegge en politik pa mellemlang sigt for
adgangen for tredjelandsstatsborgere med henblik pa at afhjeelpe denne
mangel pa arbejdskraft, som identificeres gradvist og kontrolleret.

Mange af elementerne i en sadan politik var allerede indeholdt i meddelelsen
om indvandrings- og asylpolitikken fra 1994, men den nuvaerende strategi
bar ogsa tage hgjde for, at migrationen har sendret sig og er blevet en meget
mere fleksibel proces med befolkningsbeveegelser mellem lande og ikke blot
i den ene retning. Globalt set aendrer migrationsstremmene retning, stiger og
falder afheengigt af, hvordan den gkonomiske og demografiske situation
udvikler sig i bade modtage- og hjemlande. For at det derfor med godt
resultat skal lykkes at regulere migrationsstrammene og nedbringe den
ulovlige indvandring bar EU opstille en koordineret strategi, som tager hgjde
for alle de forskellige indbyrdes forbundne aspekter af migrationssystemet,
og arbejde i neert partnerskab med hjem- og transitlandene.

De fordele, som en mere aben og gennemsigtig politik for
migrationsstrgamme giver, sammen med koordineringen af politikker, der
sigter mod at reducere push-faktorerne i hjemlandene, og en stgrre indsats for
at handheaeve arbejdsmarkedslovgivningen i medlemsstaterne kunne ogsa

12

"Regularisations of illegal immigrants in the European Union", Academic network for legal
studies on immigration and asylum law in Europe, under the supervision of Philippe de
Bruycker, Collection of the Law Faculty, Free University of Brussels, 2000.
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bidrage til at nedbringe den ulovlige indvandring, navnlig de veerste former
for menneskesmugling og menneskehandel. Medlemsstaterne vil bedre
kunne tackle problemet med irreguleer migration, hvis de rader over en lang
reekke politikker for migrationsforvaltning, som raekker videre end
foranstaltninger, der tager sigte pa at deemme op for et formodet eller reelt
misbrug af deres asylsystemer. Muligheden for lovlig indvandring af
arbejdskraft vil imidlertid ikke fuldsteendig forhindre dette, og den bar
ledsages af savel passende foranstaltninger til bekeempelse af
menneskesmugling som effektive asylbehandlingssystemer, der er i stand til
hurtigt og preecist af identificere flygtninge og derved finde en balance
mellem beskyttelsen af flygtninge og styringen af indvandringen.

Det bar understreges, at der med sadanne strategier ikke indfgres en politik i
form af erstatningsindvandring som forsldaet i FN-rapporten om
erstatningsindvandring som et muligt scenario til imgdegaelse af det faldende
befolkningstal* Der er derimod tale om en reguleret tilgang, som er baseret
pa en feelles vurdering af den gkonomiske og demografiske udvikling i EU,
og af situationen i hjemlandene, og som tager hensyn til modtagekapaciteten.

Medtagelsen af spgrgsmalet om indvandring af arbejdskraft i draftelsen af,
hvordan den gkonomiske politik og socialpolitikken i EU bgr udvikles, vil
ogsa gare det muligt at styrke politikker, der sigter mod at bekeempe sort
arbejde og den gkonomiske udnyttelse af migranter, som for gjeblikket giver
neering til illoyal konkurrence i EU. En naturlig fglge af en gkonomisk
indvandringspolitik ma veere, at der geres en stgrre indsats for at sikre, at
arbejdsgiverne overholder arbejdsmarkedslovgivningen i forbindelse med
statsborgere fra tredjelande. Ligebehandling med hensyn til lgn og
arbejdsvilkar er ikke kun i migranternes interesse, men ogsa i samfundets
egen interesse, da begge fuldt ud far gavn af det bidrag, som migranter yder
til det skonomiske og sociale liv.

| betragtning af forskellene medlemsstaterne imellem med hensyn til

forbindelser til hjemlandene, modtagekapacitet, udviklingen af

integrationspolitikker og behovene pa arbejdsmarkedet mener
Kommissionen, at den made, hvorpa der bedst kan opnas en reguleret
indvandringspolitik, er at fastlaegge en samlet ramme pa EU-plan med faelles
standarder og procedurer samt en mekanisme for fastleeggelse af
malszetninger og vejledende mal, inden for hvilken medlemsstaterne
udformer og gennemfarer nationale politikker.

Rammer for en indvandringspolitik i EU

Enhver indvandringspolitik i EU skal tage hgjde for alle former for migration

— humaniteer migration, familiesammenfgring og gkonomisk migration — og
forholde sig til virkningen for hjem- og modtagelandene som helhed. Den
skal veere lydhgr over for de vanskelige politiske debatter, der foregar i nogle
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“Replacement Migration: is it a solution to declining and ageing populations?” Population
Division, Department of Economic and Social Affairs, De Forenede Nationers sekretariat, 21.
marts 2000 (ESA/P/WP.160).
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lande, og vil kreeve en steerk politisk ledelse, som kan pavirke den offentlige
mening. | forbindelse med alle former for migration skal den baseres pa en
integreret strategi, som tager hensyn til fordelene ved et mangfoldigt
samfund, behovet for en balance mellem rettigheder og pligter for
tredjelandsstatsborgere, der har bopeel i EU, betydningen af at ggre en indsats
for integrationen og virkningerne for arbejdsmarkedet. Politikken bgr
udformes pa grundlag en ny samarbejdsramme pa EU-plan, som skal vaere
baseret pa samarbejde, udveksling af oplysninger og rapportering og vil blive
koordineret af Kommissionen.

Adgang til EU af humaniteere grunde vil fortseette i fuld anerkendelse af
medlemsstaternes internationale forpligtelser til at yde beskyttelse til
flygtninge, asylansggere og personer med behov for midlertidig beskyttelse.
Programmet for udvikling af et feelles europaeisk asylsystem, som beskrevet i
afsnit 2.2. ovenfor, vil blive viderefgrt. Selv. om mange personer, som far
tilladelse til indrejse i EU af humaniteere grunde, ikke vender tilbage til deres
hjemlande, nar situationen aendres dér, bgr man i forbindelse med
fastleeggelsen af det antal gkonomiske migranter, der er behov for i de
forskellige sektorer, ogsa tage hgjde for de personer, der har faet
international beskyttelse, da deres kvalifikationer ogsa kunne udnyttes bedre,
og det samme geaelder familiemedlemmer, der har faet indrejsetilladelse til
EU, og som ogsa vil traede ind pa arbejdsmarkedet.

Adgang for gkonomiske migranter bgr klart imgdekomme behovene pa
markedet, navnlig med hensyn til de meget hgijtkvalificerede, eller lavt
uddannede eller uuddannede arbejdstagere eller seesonarbejdere. Adgangen
for gkonomiske migranter skal seette EU i stand til hurtigt og effektivt at
imadekomme behovene pa arbejdsmarkedet pa nationalt, regionalt og lokalt
plan, idet der samtidig tages hgjde for disse behovs komplekse og hastigt
skiftende art og som fglge heraf for behovet for en stgrre mobilitet mellem
medlemsstaterne for nye migranter. Sadanne politikker skal ogsa respektere
de relevante bestemmelser i den geeldende feellesskabsret og bilaterale og
multilaterale aftaler, som allerede er i kraft mellem Feellesskabet eller
Feellesskabet og medlemsstaterne pa den ene side og tredjelande pa den
anden sidé?

Det grundleeggende princip for en indvandringspolitik i EU ma veere, at
personer, som har faet indrejsetilladelse, stort set omfattes af de samme
rettigheder og pligter som EU-statsborgere, men at disse kan indfgres
gradvis og veere relateret til den opholdsperiode, der er fastsat i betingelserne
for deres indrejsé> Kommissionen har allerede fremlagt forslag vedrgrende
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Bl.a. som led i den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS) har EF
og medlemsstaterne forpligtet sig til at give tredjelandsstatsborgere tilladelse til at udave
erhvervsvirksomhed i EU efter lister, som tillader fysiske personers tilstedeveerelse uden krav
om en "gkonomisk behovsprgve" med henblik pa levering af tienesteydelser i seerlige tilfeelde.
Fremtidige forpligtelser vil blive aftalt som led GATS 2000-forhandlingerne.

Dette er allerede tilfeeldet i forbindelse med arbejdsmarkedslovgivning for statsborgere fra
visse tredjelande, f.eks. Tyrkiet, Marokko og de central- og gsteuropeeiske lande (CJEL)
inden for rammerne af seerlige associerings- og samarbejdsaftaler mellem EU og de
pageeldende lande.
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3.4.

3.4.1.

retten for tredjelandsstatsborgere, som allerede er lovligt etableret i en
medlemsstat, til at levere tjenesteydelser inden for'EDer skal ggres en
energisk indsats for at gennemfare de foranstaltninger, der er truffet pa
grundlag af Amsterdam-traktatens artikel 13, med henblik pa at bekeempe
racisme og fremmedhad, dgranstaltninger til integration af migranter i

vore samfund skal derfor betragtes som en veesentlg foglge af
indrejsepolitikken. Samtidig bgr beksempelsen af ulovlig indvandring
intensiveres, idet hovedvaegten laegges pa bekaempelse af menneskehandel og
menneskesmugling.

Endelig skal politikken udformes og gennemfaregartnerskab med
hjemlande og transitlande.

Adgang for migranter
Vurdering af en passende indvandring

| betragtning af de vanskeligheder, der er forbundet med at vurdere de
gkonomiske behov, vil det ikke veere hensigten at fastseette detaljerede
europaeiske mal. Medlemsstaterne skal fortsat have ansvaret for at fastleegge
behovene for forskellige kategorier af vandrende arbejdstagere. Der vil
imidlertid blive fastlagt en ny procedure, som er baseret pa samarbejde,
udveksling af oplysninger og rapportering.

Som led i et saddant scenario kunne medlemsstaterne blive anmodet om at
udarbejde periodiske rapporter i to dele. Den farste vil veere en gennemgang
af udviklingen og den samlede indvirkning af deres indvandringspolitik i
forhold til  den foregdende periode, herunder antallet af
tredjelandsstatsborgere, der har faet indrejsetilladelse pa grundlag af de
forskellige kategorier, og deres situation pa arbejdsmarkedet. Den anden vil
indeholde medlemsstaternes fremtidige planer pa indvandringsomradet,
herunder en prognose over antallet af migranter, som de matte gnske at give
indrejsetilladelse i beskeeftigelsesgjemed, med  angivelse  af
kvalifikationsniveau. Da det er ngdvendigt at udvise fleksibilitet for at kunne
imgdekomme de skiftende gkonomiske behov, vil kvoter ikke kunne
anvendes. | stedet foretraekkes et system med vejledende mal. Dette vil sta i
ngje forbindelse med behovene pa arbejdsmarkedet, men ogsa tage hensyn til
de aftaler, der er indgaet med hjemlande, samt en reekke andre faktorer (f.eks.
offentlighedens accept af yderligere vandrende arbejdstagere i det
pageeldende land, disponible ressourcer til modtagelse og integration,
mulighederne for social og kulturel tilpasning osv.).

Ved udarbejdelsen af disse rapporter vil medlemsstaterne i vidt omfang
skulle radfare sig og arbejde teet sammen med arbejdsmarkedets parter og
ogsa med regionale og lokale myndigheder samt alle de @vrige aktarer, der
beskeeftiger sig med integrationen af migranter. Rapporterne vil skulle
udarbejdes pa grundlag af en struktur, som er fastlagt i feellesskab, saledes at
Kommissionen kan udarbejde en sammenfattende rapport, der vil blive
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3.4.2.

forelagt for Radet. Efter behandlingen heraf vil Radet derpa fastleegge

principperne for den feelles strategi, der skal gennemfgres i den efterfalgende
periode. Kommissionen og Radet bgr i denne forbindelse tage hgjde for de
fremskridt, der er opnaet i forbindelse med gennemfarelsen af den

europaeiske beskeaeftigelsesstrategi, og dens indvirkning pa forholdene pa
arbejdsmarkedet i EU. Kommissionen vil regelmaessigt skulle overvage og

evaluere politikken, herunder dens virkning for hjemlandene.

Fastleeggelse af feelles lovgivningsmeessige rammer for adgang

Som det allerede blev bebudet i forbindelse med resultattavilen, vil
Kommissionen i begyndelsen af neeste ar vedtage forslag til direktiver
vedrgrende betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold i
EU med henblik pa beskeeftigelse som lgnmodtager eller udavelse af
selvsteendig virksomhed eller ulgnnede aktiviteter eller med henblik pa
studier eller erhvervsuddannelse. Kommissionen har allerede finansieret
sammenlignende undersggelser af betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold, som giver et samlet billede af lovgivningen og praksis i
medlemsstaterne.

Med foreleeggelsen af sine forslag agter Kommissionen at udstikke
sammenhaengende lovgivningsmaessige rammer, som tager hensyn til den
praksis, der allerede er blevet anvendt i medlemsstaterne med godt resultat.
Rammerne vil fastleegge de grundleeggende betingelser og procedurer, der
skal finde anvendelse, mens den enkelte medlemsstat vil skulle indfgre
nationale foranstaltningefor tredjelandsstatsborgeres adgang pa grundlag af
de kriterier, der er fastsat i direktiverne. Medlemsstaterne, arbejdsmarkedets
parter og ikke-statslige organisationer vil blive konsulteret forud for
Kommissionens vedtagelse af forslagene. Disse rammer vil blive baseret pa
falgende principper:

Gennemsigtighed og rationalitet Det fastleegges klart, pa hvilke
betingelser tredjelandsstatsborgere kan rejse ind og opholde sig i EU som
lsnmodtager eller selvsteendig erhvervsdrivende, deres rettigheder og pligter
fastseettes, og det sikres, at de far adgang til disse oplysninger, og at der er
indfart procedurer til overvagning af, at dette anvendes retfeerdigt. Dette
kunne bl.a. veere i form af bestemmelser, som ggr det muligt hurtigt at traeffe
afggrelse om individuelle indrejseansggninger af hensyn til savel ansggeren
som den virksomhed, der gnsker at rekruttere den pagaeldende, pa grundlag
af objektive og verificerbare kriterier. En generel bestemmelsadgang til
oplysningenwil i vidt omfang @ge gennemsigtigheden.

Differentiering af rettigheder afhaengigt af opholdets varighed -

Princippet om, at opholdets varighed influerer pa den pageeldende persons
rettigheder, har en lang tradition i medlemsstaterne, og der henvises hertil i
konklusionerne fra Tammerfors. For at kunne imgdekomme behovene pa
arbejdsmarkedet skal det desuden ggres lettere for en lang raekke
arbejdstagere, bade fagleerte og ufagleerte, at fa indrejsetilladelse, og dette
skal ske hurtigt og pa en fleksibel made. De studerendes situation kunne
behandles seerskilt med seerlige ordninger for tredjelandsstatsborgere, som
har studeret i EU i en leengere arreekke, med henblik pa at gare det lettere for
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dem at fa adgang til arbejdsmarkedet i EU. Det er imidlertid klart, at
migranterne allerede ved ankomsten bgr veere omfattet af en reekke basale
rettigheder, for at de derved bedre kan integreres i samfundet med godt
resultat. Feellesskabet bgr undersgge, hvordan disse basale rettigheder kan
udvides i forhold til opholdets varighed, saledes at der kan indfgres stort set
tilsvarende ordninger i hele EU.

EU-lovgivningen bgr derfor tilvejebringe dieksibel generel ordning, som

er baseret pa et begreenset antal retsstillinger, der er udformet med henblik pa
at fremme og ikke skabe barrierer for adgangen for gkonomiske migranter.
Malet ma veere, at midlertidigt ansatte, som agter at vende tilbage til deres
hjemlande, opnar en tryg retsstilling, samtidig med at der skabes mulighed
for, at personer, som gnsker at blive, og som opfylder visse kriterier, i givet
fald kan opnd en varig status. En mulighed vil veere at starte med en
midlertidig arbejdstilladelse - med seerlige ordninger for visse kategorier af
arbejdstagere, f.eks. saesonarbejdere, greensegeengere, virksomhedsinternt
udstationerede. Denne tilladelse vil kunne forleenges og derpa efterfglges af
en varig arbejdstilladelse efter et vist antal ar, som skal fastsaettes neermere,
med mulighed for at opna en status som fastboende efter en vis periode. Der
vil skulle opnas enighed om de rettigheder og pligter, der skal fastseettes i
hver fase, pa grundlag af princippet om ligebehandling i forhold til landets
egne statsborgere, og disse bgr efterhanden udvides og i sidste instans svare
til dem, der geelder for personer, som har opholdt sig i landet i lang tid. Pa
grundlag af fremgangsmaden med "god praksis" vil de naermere enkeltheder i
forbindelse med ordningen blive uarbejdet i naert samarbejde med
medlemsstaterne, som vil veere ansvarlige for gennemfarelsen af de nationale
indrejsepolitikker som led i den generelle ramme.

Ansggnings- og vurderingsprocedurer -Ansggningsprocedurerne bgr veere
klare og enkle. Safremt de iveerkseettes i hjemlandet i samarbejde med
regeringer, internationale organer, ikke-statslige organisationer, regionale og
lokale myndigheder, vil dette kunne g@ge overvagningsprocedurernes
effektivitet, procedurernes gennemsigtighed og de oplysninger, der er til
radighed for potentielle migranter, samtidig med at arbejdsgiverens ret til
selv at veelge respekteres. Det erkendes imidlertid, at mange potentielle
migranter i beskaeftigelsesgjemed vil sgge arbejde, efter at de allerede har
faet tilladelse til at rejse ind i en medlemsstat af en anden grund, og
indfarelsen af et visum til jobsggende kunne bidrage til at regulere og
overvage denne praksis.

For at fremmetilgaengeligheden af oplysningerkunne man i stgrre grad
udnytte de nye kommunikationsteknologier til at fremskaffe oplysninger om
ledige stillinger, arbejdsvilkar osv. Man kunne oprette og Igbende ajourfare
et europeeisk informationspunkt (f.eks. et websted), som indeholder alle
oplysninger vedrgrende tredjelandsstatsborgeres adgang til de enkelte
medlemsstater og med naermere oplysninger om, hvilke nationale
myndigheder der er ansvarlige for at modtage ansggninger om tilladelser i
overensstemmelse med direktiverne. Det kunne ogsa overvejes at indfare et
seerlig visum til jobsggende fra tredjelande.
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3.5.

For at gere det muligt for det europeeiske erhvervsliv, navnlig de sma og
mellemstore virksomheder, hurtigt og med godt resultat - nar der virkelig er
behov herfor - at rekruttere arbejdskraft fra tredjelande, har arbejdsgiverne
brug for et praktisk veerktgj til pavisning af, at der er en konkret mangel pa
arbejdsmarkedet i EU. Dette problem ville kunne lgses ved at sgrge for, at
den "gkonomiske behovsprgve" anses for at veere opfyldt, hvis en specifik
ledig stilling er blevet offentliggjort via arbejdsformidlingerne i mange
medlemsstater i en vis periode (f.eks. via det europeeiske
arbejdsformidlingsnet (EURES)), og der ikke er fundet en egnet ansgger
blandt EU-ansggerne (eller visse personer, som har rettigheder i denne
henseende p& grundlag af internationale aftaler).

Integration af tredjelandsstatsborgere

Betydningen af, at tredjelandsstatsborgere behandles retfeerdigt, blev
understreget af Det Europaeiske Rad i Tammerfors, og en indvandringspolitik
i EU skal derfor omfatte foranstaltninger til sikring af, at indvandrere
indremmes leve- og arbejdsvilkar, som kan sidestilles med dem, der geelder
for landets egne statsborgere. Bliver de ressourcer, der er ngdvendige for at
sikre disse migranters og deres familiers vellykkede integration, ikke stillet
til radighed, vil dette pa leengere sigt forveerre de sociale problemer, som kan
fore til udstgdelse og hermed forbundne problemer som f.eks.
lovovertreedelser og kriminalitet. Selv. om mange migranter med lovligt
ophold er blevet integreret med godt resultat og yder et vigtigt bidrag til den
gkonomiske o0g sociale udviklng i deres veertslande, rammes
uforholdsmaessigt mange migranter af social udst@delse, og de er ofte ofre for
racisme og fremmedhad. De lovgivningsmeessige rammer og andre
foranstaltninger, som foreslas af Kommissionen med henblik pad bekeempelse
af forskelsbehandling og fremmedhad, vil skulle suppleres af seerlige
integrationsprogrammer pa nationalt, regionalt og lokalt plan. | sine forslag
for 2001 opfordrer Kommissionen i sin nye beskeaeftigelsesretningslinje 7
allerede medlemsstaterne til afheengigt af situationen i det enkelte land at
gennemfgre hensigtsmeessige foranstaltninger for at deekke de behov, der
findes blandt darligt stillede grupper, herunder vandrende arbejdstagere, som
allerede har bopeel i EU, i forbindelse med deres indslusning pa
arbejdsmarkedet, og fastseette nationale malsaetninger med henbliktherpa.

Det er imidlertid ogsa af afggrende betydning at sgrge for, at samfundet er
velvilligt indstillet, og at erkende, at integration er en proces, som gar i begge
retninger, og som krzever tilpasning fra savel indvandrerens som veertslandets
side. Den Europeeiske Union er i kraft af selve sin beskaffenhed et
pluralistisk samfund, som er beriget af mange forskellige kulturelle og
sociale traditioner, som i fremtiden vil blive endnu mere mangfoldige. Der
skal derfor neeres respekt for kulturelle og sociale forskelle, men ogsa for
vore grundleeggende feelles principper og veerdier: respekt for
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beskeeftigelsespolitik i 2001.
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menneskerettighederne og den menneskelige veerdighed, forstaelse for
veerdien af pluralisme og erkendelsen af, at medlemskab af et samfund er
baseret pa en reekke rettigheder, men samtidig ogsa er forbundet med en
reekke pligter for alle dets medlemmer, hvad enten der er tale om statsborgere
eller migranter. Ligebehandling med hensyn til arbejdsvilkar og adgang til
tienester sammen med indremmelsen af borgerlige og politiske rettigheder
over for migranter, som i laengere tid har opholdt sig i en medlemsstat, er
samtidig forbundet med sadanne pligter og fremmer integrationen. Ved at
samordne deres indsats for at sikre, at arbejdsgiverne overholder
bestemmelserne i arbejdsmarkedslovgivningen i forbindelse med
statsborgere fra tredjelande, vil medlemsstaterne i vidt omfang bidrage til
integrationsprocessen, hvilket navnlig vil veere vigtigt med henblik pa at
titreekke migranter til hgjt kvalificerede job, hvor der er en global
konkurrence. Kommissionen har i denne forbindelse allerede fremlagt
forslag vedrgrende retten for arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende
fra tredjelande, som er lovligt etableret i en medlemsstat, til at levere
tienesteydelser inden for EU.

Chartret om grundlaeggende rettigheder kunne udggre en referenceramme for
udformningen af begrebet medborgerskab i en bestemt medlemsstat

(bestaende af et feelles saet basale rettigheder og pligter) for statsborgere fra
tredjelande. Muligheden for, at migranter kunne opna et sadant borgerskab

efter et mindsteantal ar, kunne vaere en tilstreekkelig garanti for, at mange

migranter kunne sla sig ned i samfundet med godt resultat, eller veere et

forste skridt hen imod opnaelsen af statsborgerskab i den pageeldende
medlemsstat.

Vellykkede integrationspolitikker skal iveerksesettes snarest muligt efter
indrejsen og er i stor udstreekning afhaengig af et partnerskab mellem
migranterne og veertssamfundet. De politisk ansvarlige skal tilvejebringe de
rammebetingelser, der er ngdvendige for en accept af den mangfoldighed,
inden for hvilken integrationspolitikkerne skal forankres. Til fremme af
integrationen kunne der til alle nye indvandrere udvikles "etableringspakker",
som er afpasset deres individuelle behov (disse kunne omfatte
sprogundervisning, information om politiske og sociale strukturer, adgang til
tienester osv., med seerlig veegt pa behovene blandt kvinder og bgrn). Det
skal imidlertid erkendes, at integration er en langsigtet proces, og
andengenerationsindvandrere, herunder de, der er fgdt i EU, bgr vises saerlig
opmeerksomhed for at sikre, at problemer ikke farer til social udstgdelse eller
kriminalitet. 1 denne henseende bgr kvinder og familien veere et centralt
punkt i integrationspolitikkerne.

Selv om integrationen primeert er medlemsstaternes anliggende, bar
regeringerne tage et medansvar sammen med det civile samfund, navnlig pa
lokalt plan, hvor integrationsforanstaltningerne skal gennemfgres. Det er

afggrende for et godt resultat, at der gennemfgres foranstaltninger pa
mikroniveau, som er baseret pa partnerskaber mellem de mange aktgrer, som
skal inddrages: regionale og lokale myndigheder og deres politisk ansvarlige,
navnlig i de starre byer, hvor mange indvandrere slar sig ned,

uddannelsesinstitutioner, sundhedsveesen, socialveesen, politi, medier,
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3.6.

arbejdsmarkedets parter, ikke-statslige organisationer og indvandrerne selv
og deres organisationer. Alle har en rolle at spille med hensyn til
udformningen og gennemfgrelsen af integrationsprogrammer, som vil skulle
have tilfart tilstraekkelige midler.

En sadan horisontal strategi kraever koordinering pa nationalt og lokalt plan,
og EU kunne yde et bidrag ved at udforme en paedagogisk strategi, fremme
udveksling af oplysninger og god praksis, navnlig pa lokalt plan, samt
fastleegge retningslinjer eller feelles standarder for
integrationsforanstaltninger. Der kunne udformes et handlingsprogram i EU
tii fremme af tredjelandsstatsborgeres integration, som tager sigte pa at
forbedre forstaelsen af de pageeldende problemstillinger gennem evaluering
af praksis, fastseettelse af benchmarks og andre indikatorer, fremme af en
dialog mellem de bergrte aktgrer og stette til europaeiske net samt fremme af
oplysningsaktiviteter.

Information, forskning og overvagning

Der er behov for mere information om migrationsstremme og
migrationsmgnstre til og fra EU, herunder ulovlig indvandring, migranters
rolle pa arbejdsmarkedet og migrationens samlede indvirkning (herunder
dens sociale, kulturelle og politiske aspekter) pA EU samt pa hjem- og
transitlandene. EU's indvandringspolitik skal selv ngje overvages og
evalueres. Bestraebelser, som sigter mod at forbedre sammenligneligheden af
migrationsstatistikker og stgtte sammenlignende undersggelser af migration,
bar viderefares. Som det allerede er foreslaet af Europa-Parlamentet, bgr det
overvejes at styrke arbejdet i forbindelse med de eksisterende forsknings- og
datanet og give det et europeeisk tilsnit. Et sadant europeeisk net kunne
koordinere de nuveerende aktiviteter i forskellige medlemsstater og fremme
ny forskning i sdvel EU som hjemlandene.

Kommissionen er klar over, at der er behov for at forbedre indsamlingen og
analysen af statistikker over indvandring og asyl, og vil deltage aktivt i den
igangveerende debat om, hvordan dette bedst kan ggres. Det kunne i denne
forbindelse overvejes at fastleegge et retsgrundlag for indsamling og analyse
af statistiske oplysninger pa disse omrader.

KONKLUSIONER OG OPFJLGNING

Gennemfgrelsen af mandatet fra Tammerfors indebeerer, at der foretages en
vurdering af de nuvaerende og fremtidige migrationsstrgmme til EU som led i
udformningen af en feelles asyl- og indvandringspolitik under hensyntagen til
de demografiske forandringer, situationen pa arbejdsmarkedet og
migrationspres fra lande og regioner, som migranterne kommer fra.

| lyset af det faldende befolkningstal, som i stadig starre omfang vil gare sig
geeldende i EU i de naeste 25 ar, og af de nuvaerende gunstige gkonomiske
udsigter og den stigende mangel pa kvalificeret arbejdskraft slas der til lyd
for, at der udformes en feelles politik for gkonomiske migranters regulerede
adgang til EU som del af en samlet indvandrings- og asylpolitik i EU. Uden
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at det beragrer gennemfgrelsen af strukturreformerne pa grundlag af den
europeeiske beskeeftigelsesstrategi og inden for rammerne af en politisk
strategi, som sigter mod hgjere veekst, hgjere beskeaeftigelse og et mere
sammenhangende samfund, mener Kommissionen, at selv om indvandring
aldrig i sig selv kan blive en lgsning pa problemerne pa arbejdsmarkedet, kan
migranter yde et positivt bidrag til arbejdsmarkedet, gkonomisk veekst og de

sociale beskyttelsessystemers beaeredygtighed. Det skal imidlertid erindres, at
indvandring er et flerdimensionalt feenomen, som har juridiske, sociale og

kulturelle samt gkonomiske konsekvenser. Udformningen af en faelles politik

indebeerer derfor, at der fastleegges et passende policy mix. Meddelelsen
udstikker rammer, inden for hvilke en sadan feelles politik kunne reguleres og

forvaltes.

Inden for disse rammer foreslar Kommissionen en procedure med henblik pa
koordinering pa EU-plan, som er baseret pa en vurdering foretaget af
medlemsstaterne i samrad med arbejdsmarkedets parter og andre aktgrer, der
beskeeftiger sig med integration af indvandrere, og foreleeggelse af periodiske
rapporter, pa grundlag af hvilke Radet vil vedtage en samlet EU-politik for
nye migranters adgang. Denne abne strategi er begrundet i, at en effektiv
migrationsforvaltning skal veere baseret pa partnerskab, da det er af
afggrende betydning, at der anleegges en horisontal tilgang til de forskellige
elementer.

En sadan politik skal ledsages af langsigtede, omfattende
integrationsprogrammer, som udvikles som led i partnerskaber mellem
nationale, regionale og lokale myndigheder og det civile samfund med
henblik pa at gare de positive virkninger starst mulige med hensyn til
beskeeftigelse, skonomiske resultater og social samhgrighed pa grundlag af
klare rettigheder og pligter. Der bgr i denne forbindelse ske en samordnet
brug af alle foreliggende instrumenter for EU's politikker (f.eks. de
foranstaltninger, der er indfgrt til bekeempelse af forskelsbehandling og
social udstgdelse i henhold til Amsterdam-traktatens artikel 13 og 137,
beskeeftigelsesstrategien, Den Europeeiske Socialfond og andre
feellesskabsinitiativer som f.eks. Equal og Urban). For at stgtte denne politik
bar Kommissionen ggre en indsats for at tilskynde til foranstaltninger pa
lokalt og nationalt plan og udveksling af god praksis.

Overgangen til en proaktiv indvandringspolitik vil kreeve en steerk politisk
ledelse og en klar forpligtelse til at fremme pluralistiske samfund og
bekeempe racisme og fremmedhad. Det vil veere ngdvendigt at fremhaeve
fordelene ved indvandring og en kulturel mangfoldighed og serge for ved
draftelse af indvandrings- og asylspgrgsmal at undga en sprogbrug, som kan
anspore til racisme eller skeerpe spaendingerne mellem befolkningsgrupperne.
Det vil desuden veere ngdvendigt at tilkendegive stgtte til foranstaltninger,
som tager sigte pa at fremme integrationen af nyankomne migranter og deres
familier, og virke til fremme for anerkendelse og accept af kulturelle
forskelle pa grundlag af klare rettigheder og pligter. Medierne har som
meningsdannere ogsa et betydeligt ansvar i denne henseende.

Kommissionen foreslar, at der i samarbejde med medlemsstaterne fastleegges
feelles retlige rammer for tredjelandsstatsborgeres indrejse, som vil veere
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baseret pa principperne om gennemsigtighed, rationalitet og fleksibilitet. Den
retsstilling, som indremmes statsborgere fra tredjelande, vil veere baseret pa
princippet om, at der skal geelde en raekke rettigheder og pligter, som kan
sidestilles med dem, der geelder for landets egne statsborgere, men disse skal
differentieres afhaengigt af opholdets varighed, dog med mulighed for en
gradvis overgang til en varig status. Pa leengere sigt kunne dette udvides,
saledes at der tilbydes en form for medborgerskab, som er baseret pa EF-
traktaten og inspireret af chartret om grundleeggende rettigheder, og som
omfatter en raekke rettigheder og pligter for statsborgere fra tredjelande.

Partnerskab med hjem- og transitlande anses for at veere af afggrende
betydning for at kunne regulere migrationsstrammene. Det vil veere
ngdvendigt at udvikle differentierede samarbejdspolitikker med de
forskellige kategorier af hjemlande (f.eks. ansggerlande, lande, der deltager i
regionale programmer finansieret af EU, andre lande). Pa laengere sigt skulle
sadanne partnerskaber ogsa medvirke til at afbgde virkningerne af
udvandringen gennem en samordnet indsats, som sigter mod at fremme
udviklingen i de pageeldende lande, navnlig ved at inddrage migranterne selv
i denne proces. De vil tilvejebringe statte til de nye mobilitetsmgnstre, der er
ved at udvikle sig, og gegre det lettere for migranterne at opretholde
forbindelserne til deres hjemlande samt deltage i udviklingen af disse lande.

Denne mere abne og gennemsigtige indvandringspolitik vil blive ledsaget af
en forsteerket indsats for at bekeempe ulovlig indvandring og navnlig
menneskesmugling og menneskehandel, ikke kun gennem et gget samarbejde
og en forsteerket greensekontrol, men ogsa ved at sikre, at
arbejdsmarkedslovgivningen overholdes i forbindelse med statsborgere fra
tredjelande.

| betragtning af de komplicerede problemstillinger og behovet for at sikre, at
en lang reekke aktgrer deltager i gennemfgrelsen af en sadan politik, agter
Kommissionen at fremsende denne meddelelse til Europa-Parlamentet,
Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg til udtalelse og med
henblik pa en mere omfattende debat til nationale og regionale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter, erhvervslivet og industrien samt internationale og
ikke-statslige organisationer, som beskaeftiger sig med migrationsspgrgsmal,
og indvandrerorganisationer.

Det foreslas, at resultaterne af denne debat draftes pa en konference, som
skal afholdes under det belgiske formandskab i andet halvar af 2001, og at
konklusionerne af denne konference foreleegges Radet til dragftelse pa dets
mgde i Bruxelles i slutningen af 2001, hvor en midtvejsevaluering af
gennemfgrelsen af Tammerfors-programmet ligeledes vil blive behandlet.
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BILAG 1

Den demografiske og gkonomiske sammenhaeng

Den demografiske sammenhaeng

| labet af 1990'erne steg verdensbefolkningen hurtigere end nogen sinde far og naede
i 1999 op pa 6 milliarder, og ifglge skan fra FN bor ca. 150 millioner mennesker (eller
omkring 2,5% af den samlede verdensbefolkning) nu uden for deres hjemland.
Vaeksten i verdensbefolkningen forventes i det mindste pa kort sigt fortsat at stige, og
det skennes desuden, at de forbedrede kommunikationsmuligheder sammen med
fortsatte skonomiske uligheder, konflikter og gkologiske faktorer vil medvirke til, at
migrationsbevaegelserne fortsat vil stige og falde i lgbet af det 21. arhundrede.

Den demografiske situation i EU har ogsa aendret sig markant, men i modsaetning til
den generelle situation pa verdensplan er der to tendenser, som navnlig gar sig
geeldende: et fald i befolkningstilveeksten og en markant stigning i befolkningens
gennemsnitsalder. Det fremgar af tal udarbejdet af Eurostat, at der i EU i perioden
1975-1995 var en befolkningstilvaekst fra 349 til 372 millioner mennesker, og at
andelen af eeldre (65 ar og derover) steg fra 13% til 15,4%. Ifalge skan fra Eurostat vil
der i EU15 i perioden 1995-2025 veere en langsommere befolkningstilvaekst (fra 372
til 388 millioner), hvorefter den vil begynde at aftage. Antallet af personer i den
erhvervsdygtige alder (dvs. 20-64 ar) vil begynde at falde i lgbet af de kommende 10
ar (fra 225 millioner i 1995 til skensmaessigt 223 millioner i 2025), mens
aldersgruppen over 65 ar fortsat vil stige og forventes at na op pa 22,4% af
befolkningen i 2025.

Blandt alle de central- og gsteuropeeiske lande er den generelle tendens en endnu
lavere befolkningstilvaekst end i EU15 i den farste fierdedel af dette arhurldrede
Ansggerlandene vil generelt opleve en lignende aldring af befolkningen som i EU15.
Det forventede fald i den erhvervsdygtige befolkning vil i de fleste af disse lande give
anledning til lignende udfordringer som dem, EU15 star over for. Virkningerne af de
demografiske tendenser vil imidlertid ogsa afheenge af hastigheden af det gkonomiske
opsving og arbejdsmarkedsforholdene i disse lande. De regionale skeevheder mellem
byer og landdistrikter vil veere seerligt markante i visse af dem. Sadanne skaevheder
kendetegner ogsa EU15, hvor nogle lande (D, I, S) allerede har oplevet en negativ
naturlig veekstrate (fadsler minus dgdsfald), mens andre (SF, F, IRL, NL) fortsat vil
have en relativ hgj naturlig veekstrate i en arra8kKeEU som helhed betragtet er det
imidlertid nettoindvandringen, som er blevet den veesentligste faktor i
befolkningstilveeksteft

19
20

Demographic Report 1997, GD for Beskaeftigelse og Sociale Anliggender, s. 29.

Eurostat Working Paper on National and Regional Population Trends in the European Union,
3/1999/E/n°8, s. 39.

2 Ibid, s. 16.
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Ifglge tal fra Eurostat er nettoindvandringen i EU faldet markant i det seneste arti efter
at have naet et hgjdepunkt i begyndelsen af 1990'erne med over 1 million indvandrere
pr. &r, inden den igen begyndte at stige og ndede op p& godt 700 000 *1998.

arene 1990-1998 var nettoindvandringen i EU i gennemsnit 2,2 pr. 1 000 indbyggere i
forhold til 3 i USA, 6 i Canada og naesten 0 i Japan. | disse migrationsstramme indgar
nu forskellige personkategorier: asylansggere, fordrevne og personer, som sgger
midlertidig beskyttelse, familiemedlemmer, som gnsker at slutte sig til indvandrere,
der allerede er bosiddende i EU, vandrende arbejdstagere og et stigende antal
erhvervsmigranter. Familiesammenfaring og tilstedeveerelsen af etniske grupper fra
hjemlandene i et bestemt vaertsland er bade med hensyn til strammenes omfang og
retning blevet vigtige faktorer. Strammene er blevet mere fleksible - der har bl.a.
veeret en stigning i de kortvarige og greenseoverskridende beveegelser - med et
komplekst manster, hvor personer rejser ind i, men ogsa forlader EU.

Det fremgik af en nylig rapport fra FN, som udelukkende var baseret pa demografiske
betragtningef? at erstatningsindvandring kunne veere en vigtig faktor med henblik p&
at lgse de problemer, som forarsages af det faldende befolkningstal og befolkningens
stigende gennemsnitsalder i Europa. Kommissionen mener, at selv om en gget lovlig
indvandring i sig selv ikke pa lang sigt kan betragtes som en effektiv opvejning af
demografiske forandringer, da indvandrere har en tendens til, ndr de har bosat sig, at
overtage fertilitetsmgnstrene i veertslandet, kunne det pa kort sigt veere et vigtigt
element i befolkningstilveeksten og kunne ledsages af andre tiltag i forbindelse med de
demografiske forandringer, f.eks. mere venlige familiepolitikker. Ligeledes vil en
gget indvandring ikke i sig selv pa lang sigt effektivt kunne rette op pa ubalancer pa
arbejdsmarkedet, herunder mangel pa kvalificeret arbejdskraft, som bar lgses ved
hjeelp af en samlet strukturpolitisk strategi for beskeeftigelse og udvikling af de
menneskelige ressourcer. En reguleret indvandring kan imidlertid i givet fald bidrage
til at afhjeelpe mangler, hvis den finder sted inden for rammerne af en samlet
strukturpolitisk strategi.

Den gkonomiske sammenhaeng oq situationen pa arbejdsmarkedet i EU

De makrogkonomiske perspektiver for EU er for gjeblikket bedre, end det har vaeret
tilfaeldet i en arreekke, med lav inflation og lave renter, mindre offentlige underskud
0g sunde betalingsbalancer. De fordele, som euroens indfgrelse og det indre markeds
gennemfarelse har givet gkonomien, giver sig udslag i en forbedret veekst og
jobskabelse med et deraf falgende fald i arbejdslagsheden.

Med den proces, som blev iveerksat pa Det Europeeiske Rad i Luxembourg i 1997, er
der blevet fastlagt ambitigse rammer for en politisk koordinering i EU pa
beskeeftigelsesomradet. | henhold til Amsterdam-traktatens artikel 126 gennemfgrer
medlemsstaterne deres beskaeftigelsespolitik pa en made, som er i overensstemmelse
med retningslinjerne for beskeeftigelsen og de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik, som hvert ar udarbejdes af Radet. Pa baggrund af disse

22 Tal fra Eurostat. | disse tal over nettoindvandringen (forskellen mellem indvandring og

udvandring i et givet ar) er der ogsa taget hgjde for effekten af fadsler og dedsfald i det
pagaeldende ar.

"Replacement migration: is it a solution to declining and ageing populations”, De Forenede
Nationers sekretariat (ESA/P/WP.160), 21. marts 2000.
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retningslinjer udarbejder medlemsstaterne nationale handlingsplaner, hvis
gennemfarelse regelmaessigt overvages af Kommissionen og Radet.

Pa Det Europeeiske Rad i Lissabon i marts 2000 blev der kastet lys over en raekke
svage punkter i EU's gkonomi, navnlig det fortsat store antal arbejdslgse, som selv om
arbejdslgshedsprocenten faldt til et gennemsnit pa 9,2% i 1999, stadig udger over 15
millioner* Arbejdsmarkedet karakteriseres ved, at kvinder og zeldre arbejdstagere
ikke  deltager tilstreekkeligt i arbejdsstyrken, samt ved  strukturel
langtidsarbejdslashed, med betydelige regionale forskelle. Det Europaeiske Rad
understregede de problemer, der er forarsaget af, at servicesektoren er underudviklet,
navnlig hvad angar telekommunikation og Internettet, samt den voksende
kvalifikationsklgft, iseer inden for informationsteknologi, hvor et stigende antal
stillinger forbliver ubesatte. Det understregede endvidere behovet for at modernisere
de sociale beskyttelsessystemer og navnlig at sikre deres holdbarhed i lyset af
befolkningens stigende gennemsnitsafdeEn tilpasning af pensionsordningerne for
bade at fremme en mere gradvis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet med fleksible
arbejdsformer og fritid for de eeldre aldersgrupper vil ogsa tilskynde zeldre, som i dag
generelt har en bedre sundhedstilstand og lettere arbejdsvilkdr end deres
bedsteforeeldre, til at blive pa arbejdsmarkedet i leengere tid. Gares
pensionsordningerne mindre fglsomme over for de demografiske forandringer, ved at
staten, arbejdsmarkedets parter og den enkelte i hgjere grad har et feelles ansvar, vil
dette ogsd mindske forsgrgerbyrden for den erhvervsdygtige befolkning. Den
europeeiske beskeeftigelsesstrategi er begyndt at lgse disse problemer.

| Lissabon fastsatte Radet et nyt strategisk mal for EU for det neeste tiar, dvs. at blive
den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi, der kan skabe
en holdbar gkonomisk veekst og flere og bedre job med stgrre social samhgrighed. Der
blev vedtaget en samlet strategi for at opna dette med henblik pa at @ge
beskeeftigelsesfrekvensen fra i gennemsnit 61% i 2000 til naesten 70% i 2010 og for
kvinder fra 51% til over 60% i denne periode. Dette vil ogsa gge holdbarheden af de
eksisterende sociale beskyttelsessystemer. Kommissionen mener, at de strategier, der
nu er opstillet, vil mindske virkningerne af befolkningens stigende gennemsnitsalder i
EU og graden af afheengighed mellem personer i arbejde og personer, der er gaet pa
pension.

| den fzelles rapport om beskaeftigelsen 280fpregnes de fremskridt, der er gjort

med hensyn til at age beskeeftigelsesfrekvensen, som naede op pa 62,2% i 1999. Den
seetter desuden fokus pa de omrader, hvor der er brug for en yderligere indsats, og
melder om en foruroligende stigning i manglen pa kvalificeret arbejdskraft og
uoverensstemmelse mellem udbud af og efterspgrgsel efter arbejdskraft. Mens dette
problem er ved at blive akut i visse sektorer, der beskeeftiger hgjt kvalificerede
arbejdstagere, som er af afggrende betydning for udviklingen af en videnbaseret
gkonomi, er der ogsa fortsat mangel pa kvalificeret arbejdskraft inden for de omrader,
hvor der kreeves lavere kvalifikationer, f.eks. landbrug og turisme, selv de steder, hvor

2 Procenten er fortsat faldet i 2000 og udger for gjeblikket 8,4% eller godt 14 millioner

arbejdslgse.

"Den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa lang sigt: Sikre og beeredygtige
pensioner" (KOM(2000) 622).

% KOM(2000) 551 endelig.
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der er en hgj arbejdslgshed, trods den indsats, der er gjort for at bekeempe dette
feenomen. Denne mangel pa arbejdskraft kan udggre en trussel for EU's
konkurrenceevne i den globale gkonomi.

Der er desuden betydelige forskelle med hensyn til, hvordan de forskellige lande og
regioner i EU er i stand til at afbgde de demografiske virkninger og mobilisere
uudnyttede arbejdskraftressourcer, og indvandring vil derfor i nogle lande kunne yde
et bidrag til at afhjeelpe disse problemer som et element i den samlede strategi, som
tager sigte pa at fremme vaeksten og nedbringe arbejdslgsheden. Selv om der pa EU-
plan allerede er fastlagt procedurer for koordineringen af politikkerne pa en reekke
omrader med henblik pa at fremme det indre markeds funktion, navnlig den frie
beveegelighed for varer, kapital, tjenesteydelser og EU-arbejdstagere og andre
borgere, har man endnu ikke i tilstraekkelig grad haft opmaerksomheden henvendt pa
den rolle, som statshorgere fra tredjelande kan spille pa arbejdsmarkedet i EU, hvilket
i lyset af dens stigende betydning er et spgrgsmal, som nu skal tages op.

Indvandrernes situation pa arbejdsmarkedet i EU

Ser man pa indvandrernes situation pa arbejdsmarkedet i EU, er der siden midten af
1980'erne sket en gget polarisering mellem den situation, som henholdsvis fagleerte og
ufagleerte indvandrere befinder sig i. Antallet af indvandrere i arbejdsstyrken med
utilstreekkelige kvalifikationer eller uden kvalifikationer er steget siden 1992 inden for
de fag, hvor de opfylder en efterspgrgsel, f.eks. inden for landbrug, byggeri, hushjeelp
og personlige tjenesteydelser og seesonarbejde i turistsektoren (hotel- og
restaurationsvirksomhed) samt i en raekke sektorer inden for fremstillingsindustrien.
Med hensyn til fagleerte arbejdstagere er der nu en ny villighed til at lade indvandrere
med seerlige kvalifikationer komme ind pa arbejdsmarkedet for at imgdekomme
behov, som ikke kan imgdekommes af den forhAndenveerende arbejdsstyrke, selv i
omrader med stor arbejdslgshed. Samtidig bliver den globale kamp om sadanne
kvalificerede medarbejdere hardere (f.eks. i IT-sektoren).

Selv om dataene for nyankomne indvandrere ikke er fuldsteendige, til dels som falge
af det store antal illegale arbejdstagere, som menes at veere beskeeftiget i en raekke
medlemsstater, fremgar det af de officielle data (den europaeiske
arbejdsstyrkeundersggelse), at beskeeftigelsesfrekvensen generelt er lavere blandt
farstegenerationsindvandrere - navnlig blandt kvinder - end blandt befolkningen som
helhed. Nylige undersggelser, som ILO har foretaget af etnisk diskriminering pa
arbejdsmarkedet, har vist en statistisk signifikant forskelsbehandling i en raekke
medlemsstater. Endvidere har indvandrere ofte en stgrre frafaldsprocent i skolerne
end landets egne statsborgere. Dette kan ofte afspejle sproglige problemer, navnlig
blandt nyankomne, men ogsa problemer i forbindelse med assimilation i
skolesystemet.

| de seneste par ar har man i en raekke undersggelser forsggt at vurdere den
gkonomiske virkning af lovlig indvandring i forskellige medlemsstater, navnlig i
Tyskland, Danmark og @strig. Det fremgar heraf, at selv om der bade er tale om
positive og negative virkninger, navnlig pa lokalt plan, bliver disse generelt udlignet,
og at indvandrere samlet set har en positiv indvirkning pa den gkonomiske vaekst og
ikke er en byrde for velfeerdsstaten. Den opfattelse, at indvandring bidrager til
arbejdslgsheden, bekreeftes ikke i disse undersggelser, som tveertimod viser, at
indvandrere generelt patager sig job, som ikke har veeret besat, selv ikke i forbindelse
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med stor arbejdslgshed blandt lokalbefolkningen. Dette afspejler tidligere
undersggelser i USA, Canada og Australien, hvor det har dannet baggrund for at
viderefgre indvandringspolitikker, som tager sigte pa at tiltreekke arlige kvoter af
indvandrere til specifikke sektorer. Det er selvfglgelig vanskeligt at vurdere
virkningen af illegale indvandrere, som arbejder i EU, da der ikke med nogen
ngjagtighed kan siges noget om deres antal og opholdssted. Selv om de, og pa mange
omrader ogsa legale indvandrere med lave kvalifikationer, uden tvivl yder et bidrag til
gkonomien pa kort sigt, kan deres tilstedeveerelse ogsa veere til hinder for, at der
gennemfares de struktureendringer, som er ngdvendige for veeksten pa lang sigt.

De gkonomiske fordele kan veere mere positive med hensyn til hgijt kvalificerede
indvandrere, som opfylder kvalifikationsbehovene, end for de lavt kvalificerede, som

i nogle tilfeelde kan konkurrere med nationale arbejdstagere om job. Det er i
sektorerne med lavere kvalifikationskrav (f.eks. landbrug og tilknyttede industrier,
restaurationsbranchen, renggring), at det stgrste antal udokumenterede indvandrere
finder beskeeftigelse, ofte til en lgn, der ligger under den lokale arbejdsstyrkes og
undertiden under forhold, som kan medfagre udnyttelse og social uro. Pa den anden
side kan koncentrationen af indvandrere i visse regioner og sektorer betyde, at de
udger en vigtig magtfaktor i den lokale gkonomi.

Selv om problemer inden for nogle af de sektorer, som traditionelt har tiltrukket
indvandrere (iseer byggeri, minedrift og produktion), i nogle lande har bidraget til en
stgrre arbejdslgshed blandt indvandrere end blandt landets egne statsborgere, er der
ogsa tegn pa, at indvandrere i de senere ar har forsggt at lgse disse problemer pa en
mere fleksibel made, bl.a. ved at ga ind i servicesektoren og etablere egne mindre
virksomheder. Det forholder sig ogsa saledes, at der ofte er generelle
produktivitetsgevinster i sektorer, som beskeeftiger indvandrere, og i tilknyttede
industrier. Inden for landbruget, nogle virksomheder inden for fremstillingsindustrien

og en raekke erhvervstjenester skgnnes det, at en mangel pa indvandrere vil fa
negative falger for den pdgaeldende sekfor.

Med hensyn til de sociale sikringssystemer kan tilstedeveerelsen af legale migranter i
beskeeftigelsesgjemed og deres familier i det mindste pa kort sigt veere en positiv
faktor i lyset af en aldrende befolkning og et faldende befolkningstal, selv om der i
starten kan veere tale om etableringsomkostninger. Effektive
integrationsforanstaltninger til fordel for statsborgere fra tredjelande, som sikrer dem
ansteendige leve- og arbejdsvilkar, styrker disses socio-gkonomiske bidrag il
veertslandet. Foreligger der ikke sadanne politikker - med diskrimination og social
udstgdelse til falge - kan dette i sidste instans medfgre hgjere omkostninger for
samfundet pa lang sigt.

“Assessment of possible migration pressure and its labour market impact following EU
enlargement to Central and Eastern Europe, Part 1, John Salt et al, Research Report RR138,
Department of Education and Employment (UK), decenil$£9.
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BILAG 2

Oversigt over nyere eller planlagte kommissionsforslag vedrgrende
indvandringspolitik

Forslag til Radets forordning om aendring af forordning (E@F) nr. 1408/71 for sa vidt
angar dens udvidelse til at omfatte tredjelandsstatsborgere (KOM(97) 561 endelig
udg. (forelagt i 1997)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om eendring af Radets
forordning (EQF) nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie beveegelighed inden for
Feellesskabet (KOM(98) 394 endelig udg. (forelagt i 1998)

Direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (direktiv 2000/43, EFT L 180 af 19.7.2000, vedtaget i juni 2000)

Direktiv om forskelsbehandling inden for beskeeftigelse pa grund af religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering (KOM(99) 565 endelig udg.) (forelagt i
oktober 1999)

Radets afgarelse om Feellesskabets handlingsprogram for bekaempelse af
forskelsbehandling 2001-2006 (KOM(2000) 649) (vedtaget oktober 2000)

Direktiv om ret til familiesammenfaring (forelagt i december 1999), sendret udgave i
oktober 2000

Direktiv vedrgrende retsstillingen for tredjelandsstatsborgere, som er fastboende i en
medlemsstat (februar 2001)

Direktiv om betingelserne for indrejse og ophold med henblik pa studier eller
erhvervsuddannelse (farste halvar af 2001)

Direktiv om betingelserne for indrejse og ophold med henblik pa ulannede aktiviteter
(forste halvar af 2001)

Direktiv om betingelserne for indrejse og ophold med henblik pa beskaeftigelse som
lenmodtager eller udgvelse af selvsteendig virksomhed (farste halvar af 2001)

Mobilisering i forbindelse med indsamling af statistiske oplysninger vedrgrende
migration pa grundlag af den indsamling, der blev pabegyndt i 1998 (farste halvar af
2001)

Meddelelse om tilbagesendelsespolitik (farste halvar af 2001)

Forslag vedrgrende en koordinerings- og overvagningsprocedure for gennemfgrelsen
af indvandringspolitikken i EU

Forslag om et EU-handlingsprogram til fremme at tredjelandsstatsborgeres integration
vedrgrende horisontale foranstaltninger til stgtte for erfaringsudveksling og udvikling
af god praksis.
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