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ved markedsféring af levnedsmidler efter
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A. lIndledning

1. Denne meddeleise fdlger efter meddelelser om fri bevagelighed for
levnedsmidler Inden for Fellesskabet(1),

2. Pa grund af sprogbrugsprobiemets betydning for markedsfdringen af
levhnedmidlier anser Kommissionen det for formalstjenligt at minde
om, hvilke principper der skal anvendes pa dette omrade | henhold
til EF-Traktatens artikel 30 og fdlgende, der stadfaster princippet
om varernes frie bevegelighed -~ som fortolket af EF-Domstolen - og
ifolge artikel 14 | Radets direktiv 79/112/EQF af 18. december 1978
om tllinezrmelse af medlemsstaternes lovgivning og mzrkning af om
prezsentationsmader for levnedsmidler bestemt til den endelige
forbruger samt reklamer for sadanne levnedsmidier(2),

3. | denne meddelelse forstas ved merkning: "angivelser, oplysninger,
fabriks- eller varemarker, billeder eller symboler, som vedrdrer et
tevnedsmiddel, og som er anfért pa emballager, dokumenter, skilte,
etiketter eller halsetlketter af enhver art, der ledsager eller
henviser tii dette levnedsmiddel" (artikel 1, stk. 3, litra a), |
direktiv 79/112/EQF.

4., Det skal ligeledes preciseres, at der | artikel 3, stk. 5, |

forordning (E@F) nr. 2392/89 af 24. jull 1989 om fastszttelse af
almindelige regler for betegnelse og presentation af vin og
druemost(3) er fastsat specifikke betingelser for anvendelsen af
sprog ved merkning af vin og druemost.

(1)
(2)

EFT C 271 af 24.10.1989, s. 3.

Denne meddelelse omfatter ikke information agere med henblik pa at
slkre disse tilfredsstillende hygiejne- og sikkerhedsvilkar pa
arbejdsstedet, ldet der gelder speclfikke EF-regl!er herfor.

(3) EFT L 232 af 9.8.1989, s. 13.



Der er mange nationale forskrifter, som kraver, at visse
oplysninger, der anbringes pA et levnedsmiddel, skal vere affattet
pa, eller oversat til det eller de natlionale sprog |
markedsfdr ingsiandet.

Selv om en sadan forpligtelse gelder uden forskelsbehandliing for
savel pa Indeniandske, som Importerede varer, kan den skabe
hindringer for samhandelen | EF | og med, at en producent, der er
etableret | et andet EF-land, er ngdt til at anbringe en ad hoc-
merkning alt efter markedsfdringslandet eller ogsa at oversatte de
dokumenter, der ledsager varen.

En sadan forpligtelse kan forarsage supplerende omkostninger for de
erhvervsdrivende, men er dog | princippet berettiget, nar det
drejer sig om at beskytte den endelige forbruger ved at oplyse
denne om produktets art, sammensztning, anvendelsesbetingelser og
garanti.

Der skal her skelines melliem to forskellige tiifelde alt efter, om
de pagezldende produkter er bestemt til salg | uforandret stand tii

forbrugerne eller ej. | forste tilfelde skal de nationale
forskrifter vurderes | lyset af artikel 14 | direktiv 79/112/EQF og
artikel 30 i EQF-traktaten; | det andet tilfazlde galder kun

traktatens artikel 30.

Er et levnedsmiddel Ikke bestemt til at blive wudleveret |
uforandret stand, er det enten fordi det skal videreforarbejdes,
f.eks. nar det drejer sig om et meillemprodukt bestemt til
levnhedsmiddel industrien, eller fordi en behandling af produktet
enten er nddvendig eller forudset af den erhvervsdrivende, som
modtager det emd henblik pa markedsfdring. Dette er navnlig
tilfeldet, nar pakningen af produktet skal &ndres eller ikke egner
silg til salg til den endelige forbruger (her tznkes f.eks. pa

produkter, som leveres | Iés vegt pa stadier forud for saiget til
de endelige forbrugere). Det samme er tilfazldet, nar de
erhvervsdrivende dnsker eller | henhold til kontraktliige eller

retiige forpligtelser er tvunget til at endre, supplere elier
korrigere markningen af et produkt. En sadan sltuation foreligger
navnlig, nar en erhvervsdrivende markedsfdrer et levnedsmidde! med

oprindeise | en anden medliemsstat, som er lidet eller slet Ikke
kendt af forbrugerne | Importlandet, og dnsker at fremme salget
gennem en serlig merkning, som er bedre tilpasset de

soclokultureile vilkar pa det pagzldende marked.
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11,
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Disse to tiifelde gennemgas sarsklilt: under C behandles
levnedsmidler, som Ikke kan s&lges | uforandret stand til den
endelige forbruger, og for hvilke E@F-traktatens artikei 30 gzlder;
under D behandies levnedsmidier, der er bestemt tii azt salges |
uforandret stand tll den endelige forbruger, og scm omfattes af
artikel 14 | direktiv 79/112/EQF, som fortoilzet | Ilyset af
traktatens artikel 30.

EQF-traktatens artikel 30

For sa vidt angar fdrste tilfelde, dvs. handelstransaktioner mellem
producenter, Importédrer, grosserer og detailhandliende, hvor disse
foretager en sidste behandiing af produktet eller dets emballage,
herunder markningsaspekterne, skal fdlgende bemzrkes.

Det fremgar af almindellig handelspraksis, at de erhvervsdrivende,
der her er tale om, Ikke har nogen stérre problemer med det
sproglige, ldet de enten behersker deres partneres sprog eller kan
kreve, at deres leveranddgrer Inden for rammerne af det gensidige
kontraktforhold meddeler dem alle nyttige oplysninger, som er
nddvendige for gennemfdrelisen af transaktionerne samt for en
korrekt anvendelse og forarbejdning af produktet. | dette tiifazlide
vil det vare overdrevet og dermed | modstrid med E@QF-traktatens
artikel 30 at pabyde anvendelsen af et bestemt sprog.

Situationen er anderledes ved salg til de endelige forbrugere,
fordi levnedsmidlerne seiges | ferdig stand, hvorfor artikel 14 |
direktiv 79/112/EQF, som fortolket af Domstolen | lyset af
traktatens artikel 30, finder genanvendelse. Forskellen er let at
forsta, nar man tager | betragtning, at forbrugerne Iikke kan
forudsettes at kende de sprog, der anvendes i de andre
medlemsstater, | modsatning ti! de erhvervsdrivende, for hvem et
sadant kendskab er ngdvendigt for uddvelsen af deres erhverv, eller
som er i en sltuation, der gér det muligt for dem at opna de

oplysninger, de har brug for. Det er vigtigt at beskytte sundhed og
sikre, at de far den ngdvendige Iinformation for at kunne trazffe
deres valg..

Artikel! 30-36 skal | dvrigt anvendes under hensyntagen til
proportionallitetsprincippet. | den forbindelse har Domstolen | sin
"Stoke & Norwich"-dom af 16. december 1992 (sag C-161/91) udtalt,
at "kontrollen med proportionaliteten I en national retsforskrift,
som forfdliger et leglitimt mal | henseende til fallesskabsretten,’
efterprégver, om der er et rimeligt forhold meliem de nationale
interesse | forfglgeisen af nevnte mal og Fellesskabets Interesse |
at slkre varernes frie bevagel ighed" (premis 15).
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16.
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20.

Det fdlger heraf saledes som det fremgar af "Peeters"-dommen af 18.
Jjunt 1991 (sag 369/89), at "et krav om udelukkende at anvende
sprogomradets sprog udgedr en foranstaltning med tilsvarende
virkning som en kvantitativ Indfdrselsrestriktion, der er omfattet
af forbuddet efter traktatens artike! 30."

Proportionalitetsprincippet gelder dog med det forbehold, at
myndighederne, pa et stadium forud for detallsalget, kan krave en
oversztteise af mzrknings, nar dette er nddvendigt for varetagelsen
af deres opgaver (f.eks. for at kunne foretage kontrol | engros-
handelsleddet).

Det ville dog vare overdrevet, hvis en medliemsstat kravede
oversgtteisen godkendt af en konsular eller administrativ myndighed
(}Jf. Kommissionens sag mod ltallen af 17. juni 1987, sag 154/87).
Ligesom det ville vere urimelilgt at sette en for kort tidsfrist for
tilvejebringelsen af en sadan oversettelse, bortset fra sarlige
omstendigheder (f.gks. let fordarvelige produkter).

For sa vidt andagr oplysningser, der | henhold til gaidende
lovgivning Iikke er obllgatoriske, og for hvilke en meldemsstat
Kraver anvendelse af et bestemt sprog, fInder
proportionalitetsprincippet - der félger af artikel 30 -

naturligvis ligeledes.

Artikel 14 | direktiv 79/112/EQF

EF-lovgivningsmyndigheden har Ikke fraveget de princip der fglger
af traktatens artikel 30 med hensyn til frie varebevagelser, da den
vedtog artike! 14 | direktiv 79/112/E@F, | hvis stk. 2 det
bestemmes, at de foreskrevne oplysninger skal anfdres pa et for
koberen let forstieligt sprog medmindre oplysningerne meddeles
kdberen pa anden made. Det fastsettes ogsa, at nazvnte oplysninger
kan anfoéres pa flere sprog.

Denne bestemmelse, der er henvendt ti! mediemstaerne, giver disse
enh bred fortolkningsmargen med hensyn til begrebet "et for kdberen
let forstaelligt sprog" | forblndelse med ovennavnte foreskrevne
oplysninger. Denne foltolkningsmargen gar dog lkke l[zngere Ind ti!
de grenser, der er afstukket af Domstolen med hensyn til
fortolkningen af traktatens artlkel 30 ff., og som er omtalt under
C. Selv om direktiv 79/112/EQF lIs®r er blevet vedtaget med henbiik
pa at fJerne de hindringer for den frie bevegelighed for
levhedsmidler, der sky ldes forskelle mellem de nationale
bestemmelser om mzrkning af disse proudkter ()f. fdrste betragtning
| direktlv 79/112/EQF), er det kun et bidrag til gennemfdreise af
traktatens artikel 30.



21.

22.

Derfor bdr det preciseres, pa hvilke betingelser en mediemsstat |
medfér af fzllesskabsreglerne har ret til at krazve anvende!se af

sit eller sine offlclelle sprog og er nddt il at acceptere
anvendelsen af andre sprog | stedet for dette {dlssej, navnlig |
lyset af de problemer der har vist sin | forbindeise med

gennemfdrelsen af artikel 14 | direktiv 79/3112/E0F.

Artikel 1, stk. 1, | dette direktiv gdér det wuligt at fornemme
rekkevidden af artlkel 14: den pagaldende marining g=zlder aile
stadier | markedsfdringen, forudsat at levnedsmidlet er bestemt til
at leveres | uforandret stand til det endellige forbruger herunder
til storkdgkkener, dvs. uden at det skal underga senere
forarbejdning eller tilberedning. Dette aspekt er behandlet under

24.

25.

26,

27.

28.

I henhold til artikel 14 | direktiv 79/112/EQF og af hensyn til
forbrugeroplysningen og ~ beskyttelsen skal markningen foretages pa
et Ilet forstaeligt sprog, som aimindeligvis er det eller de
officlelle sprog | markedsfdringsiandet.

Proportionalitetsprincippet som ligger til grund for artikel 14,
krezver et rimeligt forhoid meliem pa den ene side Interessen | at
virkeliggdre et mal, der forfdiges med den nationale lovglivning,
dvs. en korrekt forbrugeroplysning, og pa den anden side Interesen
i at slkre varernes frie bevagelighed.

Sigtet med artikel 14, stk. 2, er derfor at udelukke produkter,
hvis merkning Ikke kan forstas af kdberen snarere end at pabyde
anvendelisen af et bestemt sprog.

En mediemsstat, som krazver anvendelse uden undtagelise af sit eller
sine officlelle sprog, overtrader derfor bade artikel 14 | direktliv
79/112/EQGF som udtrykkeligt forbyder en sadan begrensning, og
traktatens artikel 30 af de grunde, der er gjort rede for tidligere
under C.

Som det allerede er navnt, har Domstolen bekrzftet denne
fortolkning Idet den | sin "Peeters"-dom har fastslaet, at en
national lovgivning, som indeholder et krav udelukkende at anvende
et bestemt sprog, udgsér en foranstalitning med tilsvarende virkning
som en kvantitativ Indfdrseisrestriktion, der er omfattet af
forbuddet efter traktatens artlikei! 30.

| samme dom udtaler Domstolen, at traktatens artikel 30 og artikel
14 | direktiv 79/112/EQF er til hinder for at der | henhold til
nationale regler udelukkende skal anvendes bestemt sprog ved
merkning af levnedsmidler, uden at der glives muiighed for
anvendelise af et andet sprog der let forstas af ksdberne, eller for,
at kdberne sikres de ngdvendige oplysninger pa anden made.
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30.
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Med henbllk pa anvendelsen af artikel 14 skal det 1| ¢vrigt
understreges, at det ikke er sproget som sadant der er afgdrende,
men Indholdet af anglvelserne pa merkningen. AT der til en
angivelse benyttes et bestemt sprog, betyder Ikke, at samme sprog
ngdvendigvis skal benyttes til andre anglvelser.

Begrebet "let forstaelligt sorog®

Det er klart, at begrebet "et for kdberen let forstaeligt sprog",
ma overlades til medlemsstaternes fortolkning, og at et officlelt
sprog | markedsféringsiandet | princippet er et sprog, som
garanterer, at kdberen let forstar mzrkningen.

Desuden kan der skelnes mellem et Iet forstaeligt sprog og Ilet
forstaslige udtryk og termer; artlkel 11, stk. 2 | direktlv
79/112/EQGF foreskriver, at merkningens oplysningser skal vare let
forstaelige. Det er ikke udelukket, at sadanne termer og udtryk er
let forstaelige, sslv om de er affattet pa et fremmedsprog.

Betingelser og arenser for en oblloatorisk anvendelse af landets
officielie sprog

Formalet med artikel 14 | direktiv 79/112/EQOF er at sikre
forstielisen af de oplysninger, som oblilgatorisk skal forefindes pa
merkningen | henhoid til direktivets artike! 3, 4 og 16. Heraf
fglger, at den person, som er ansvarllg for mzrkningen, Ikke er
forpligtet til at oversztte fremmedsproglige udtryk og termer, nar
disse er let forstadelige. Men dette skal da ogsad vare tilfeldet;
der kan ikke vare tale om, at de erhvervsdrivende |gber fra deres
ansvar med hensyn til forbrugeroplysning.

Omvendt kan et krav ti! importdren om systematisk at oversztte alle
oplysninger pa merkningen vise sig |Ikke at vzre nddvendigt for at
opfylde kravet om en let forstdellg anglvelse og vil derfor vere |
modstrid med traktatens artikel 30 og artikel 14 | direktiv
70/112/E@QF ., Saledes kan medlemsstaterne | medfdgr af artikel 14 |
direktiv 79/112/EQF kreve, at deres officlelle sprog benyttes ti|
oplysninger, der obligatorisk skal forefindes | markningen pa
levnedsmidier bestemt til | uforandret stand at saziges til den
ende!lige forbruger, forudsat at et sadant krav Ikke udeliukker en
eventue! anvendelse af andre sprog eller af andre metoder til
sikring af forbrugeroplysningen.
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Kriterier for anvendelsensf iet forstiaellge termer oq udirvk.som
lkke tllhdrer det eller de officielle spnron | den med!emsstat.bvor

salgot ti! den endeilge forbruger {inder stead

mMedlemsstaterne har til opgave at slkre, at de principper, der er
omtalt | +traktatens artikel! 30 og | artikel 14 | direktiv
79/112/EQGF, overholdes, og ma med henblik herpd acceptere, at
merkningen indeholder termer og udtryk fra et andet sprog, forudsat
at dstte ikke hindrer, at forbrugeren let kan forsta budskabet.

De forbrugerbeskytteiseshensyn, som Kkan berettige kravet om
anvendelise af en medlisimsstais officlelle sprog, gelder ikke | de
tiifelde, hvor fremmede termer og udtryk | merkningen pa et produkt
er let forstaelige o©og dermed sikrer, at forbrugerne far den
ngdvendige Information.

| nedenstaende tliifelde kan der ses bort fra kravet om anvendelse
af markedsfdringsiandets officlelle sprog:

a) Anvendeise af almindellat kendte termer og udtryk

Et vist antal termer og udtryk pa andre sprog end det/de officlelle
sprog | landet, hvor salget till den endeliige forbruger finder sted,
er almindeligt anvendt | medlemsstaterne (f.eks.: made in ...).

b) Anvendeise af termer. der er uoversettelige. eller hvor der
lkkefindes en tlilsvarende term pa det/de officielle sprog |
salgslandet

| de tiifelde, hvor den fremmede term Iikke har et modstykke pa
salgslandets officlelle sprog, har Importéren lkke noget valg: han
kan kun anvende den fremmede term. En tilnzrmelsesvis oversattelse
af termen vil| medfdre risiko for at vildlede forbrugeren. Man kan
ikke modsztte sig Import af de pageidende produkter alene af den
grund, at salgslandets officielle sprog har en lakune pa dette
punkt.

Desuden bdr en medlemsstats lovgivning ikke "tjene til at fastfryse
forbrugsvaner" ved at hindre markedsfgringen af et nyt produkt pa
markedet (domme vedrdrende "afglftsordning for vin" af 27. februar
1980, sag 170/78, premis 14, og "Lov om @ls renhed" af 12. marts
1987, sag 178/84, pramis 32).

Det drejer sig om termer og udtryk, som kun | ortografisk henseende
afviger let fra ordene pa salgslandets officlelle sprog.
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I sadanne tilfalide kan den oprindelige merkning pa det Importerede
produkt have et Informativt indhold med hensyn til produktets art
og vare ligesa forstaelig for forbrugerne | Importiandet som
udtrykket pa dette lands officlelle sprog.

De oprindselige anglivelser vedrdrende et produkt, som ligger tat op
ad termerne pa Importlandets officlelle sprog, skal vere
tilstrekkeligt precise, til at kéberen kan blive klar over, hvad
det egentlig er for et produkt, og | stand til at skelne det fra
produkter, som det kan forveksies med. Som eksempel kan navnes:
kaffe, mango, puré, soya.

Nar det drejer sig om det sariige problem | forbindeise med
varebetegnelser, - for sa vidt som de vedrdrer en anglvelise af
produktets sammensztning, - minder Kommisslonen om, at den har
glort rede for de principper, der skal fdlges, | punkt 14 ff. | siIn
meddelelse af 24. oktober 1989 om fri bevegelighed for
levnedsmlidier Inden for Feallesskabet (EFT C 271 af 24, oktober
1989).

Afsluttende bemzrknlinger

Kommisslionen mener, at anvendelsen af termer, der tilhdrer et andet
sprog end Iimportlandets, | markningen pa levnedsmidlier, der szlges
I uforandret stand tll den endslige forbruger, bdér vere en
undtagelse.

Under alle omstendigheder vil Kommissionen fortsat fére kontrol med
anvendelsen af traktatens artikel 30 og artikel 14 | direktiv
79/112/EQF, idet den vil drage omsorg for at forbrugeren Imformeres
korrekt, og at udtryk, der Ikke tilhgrer Importliandets officielle
sprog, bllver accepteret | de tiifalde, der er beskrevet | denne
meddelelse.
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