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DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om supplering og 2ndring af forslaget
til Radets direktiv om fastszttelse af visse punktafgifter og mélsatser for punktafgifter for
mineralolier (1)

(91/C 159/01)

Réadet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 11. marts 1991 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for @konomiske, Finansielle og Monetze-
re Spergsmal, som udpegede Jens Peter Petersen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 12. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling den 24. april 1991
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enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

I december 1989 fremlagde Kommissionen et forslag til
punktafgiftssatser for mineralolier, som skulle finde
anvendelse fra og med den 1. januar 1993 (3). Heri blev
der foreslidet minimumssatser for samtlige mineralolie-
produkter. For hvert af produkterne dieselolie, fyrings-
gasolie og tung braendselsolie blev der foresldet et sats-
interval, dvs. et bind med en minimums- og en maksi-
mumssats. Endvidere bebudedes et forslag med regler
for milsatser, dvs. retningsgivende vardier, som med-
lemsstaternes nationale afgiftssatser skal bevege sig hen
imod pa lengere sigt. 1 direktivforslagene om satserne
for de ovrige punktafgiftsbelagte produkter opereres
der allerede med sadanne malsatser.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Som supplement til sit forslag af december 1989
fremlegger Kommissionen nu forslag til malsatser for
benzin (blyholdig og blyfri) samt for petroleum anvendt
som motorbrandstof.

(1) EFT nr. C 66 af 14. 3. 1991, s. 14.
(2) KOM(89) 527 endelig udg.

De foresldede malsatser er:

blyholdig benzin: 495 ECU pr. 1 000 liter;
blyfri benzin: 445 ECU pr. 1 000 liter;

petroleum anvendt som motorbraendstof (3): 495 ECU
pr. 1000 liter.

2.2.  For diesel til landevejstransport foreslas sats-
margenen udvidet og forhgjet pr. 1. januar 1993. Som
begrundelse herfor henviser Kommissionen til 1989-
forslaget, hvorefter der hvert andet ar skulle foretages
eventuelle satstilpasninger for at tage hensyn til ud-
viklingen i EF’s politik pa specielt milje- og transport-
omradet.

Som satsmargen for diesel foreslas 245-270 ECU pr.
1 000 liter.

2.3.  Savel mélsatserne som den forhejede satsmargen
for diesel indbefatter ifelge Kommissionen et CO,-
tilleg pa 45 ECU pr. 1 000 liter.

2.4.  Nar Kommissionen har undladt at fastsztte
malsatser for de ovrige mineralolieprodukter, henger
det sammen med, at deres bidrag til mineralolieafgifts-
provenuet er beskedent (kun ca. 10%).

() Undtaget herfra er petroleum anvendt som braendstof inden
for kommerciel luftfart.
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3. Bemarkninger

3.1.  Mankanidet store og hele godkende foreliggen-
de direktivforslag. Iszr kan det bifaldes, at der er taget
hensyn til miljekrav.

3.2. Fastsattelsen af malsatser er et nedvendigt
skridt i retning af starre konvergens i afgiftssatserne for
mineralolier. Umiddelbart forekommer maélsatsniveau-
erne rimelige og gennemtankte. PSU skal imidlertid
henlede opmarksomheden pa de drastiske forskydnin-
ger i afgiftsbyrden, dette vil afstedkomme ferst og frem-
mest i Grazkenland og Luxembourg. I Grazkenlands
tilfelde vil det vare nedvendigt af afbede effekten
heraf ved at indfere en szrordning; dette vil ikke give
anledning til konkurrenceforvridninger, da Grakenland
jo ikke graenser op til nogen af de ovrige medlemsstater.

3.3.  Det fortjener anerkendelse, at der i forslaget er
taget hojde for CO,-problematikken. Erfaringsmaessigt
har afgifter som styringsvarktej dog kun en forbigien-
de og kortsigtet effekt; det er da ogsa som oftest prove-
numessige hensyn, der str i forgrunden. Under alle
omstendigheder vil det tilstrebte miljopolitiske
holdningsskift hos forbrugerne udeblive i de medlems-
stater, hvis afgiftssatser i gjeblikket ligger over Kommis-
sionens foresliede malvardier eller satsmargener, og
som derfor skal senke deres satser (det gzlder Irland,
Italien og Portugal). P4 den anden side rummer forslaget
et signal, i og med at det markerer sig miljepolitisk.

3.4. Fastholdelsen af satsdifferencen mellem blyfri
og blyholdig benzin bifaldes. Den blyfri benzins mar-
kedsandel er allerede steget markant i nogle medlems-
stater bl.a. som felge af det incitament, der ligger i
afgiftsforskellen.

3.5.  Udvidelsen af satsmargenen for diesel ma for-
ventes .t lette tilpasningsprocessen. Den bredere mar-
gen eger dog samtidig faren for konkurrencefor-
vridninger. Selv sma forskelle i dieselafgiftssatserne
rummer tilskyndelse til afgiftsunddragelser.

Bryssel, den 24. april 1991.

3.6. Forhgjelsen af satsmargenniveauet for diesel vil
i visse medlemsstater — frem for alt Benelux-landene
og Grzkenland — senest fra den 1. januar 1993 at
regne, medfere en kraftig afgiftsstigning og dermed en
folelig fordyrelse af diesel. Specielt landevejsgodstrans-
porten vil blive ramt. Derved vil transport- og fragtom-
kostningerne stige. Det vil i visse medlemsstater kunne
affede en substitutionseffekt i form af omlaegning til
andre transportmidler.

3.7.  Som allerede anfert af @SU i udtaleise @SU 833/
90 af 5. juli 1990, punkt 3.1, kan spergsmailet om
motorbrendstofafgifter ikke behandles isoleret. Ogsa
vejafgifter og andre afgifter, der hviler pa besiddelsen
eller brugen af et motorkeretsj, samt vejskatter ma
drages ind, siledes at der kan ske en helhedsharmonise-
ring pa dette omrade. Kommissionen har allerede frem-
lagt et direktivforslag i denne retning (1).

3.8. OSU satter et sporgsmalstegn ved Kommissio-
nens udtalelse om, at dieselafgiften endvidere ber s=ttes
op for at ege bidraget til dekning af infrastrukturom-
kostningerne. I det mindste i et par medlemsstater over-
stiger provenuet fra olieafgifterne langt de finansierings-
midler, der kraves til anleggelse og vedligeholdelse
af vejnettet. Bortset herfra har man, i mangel af en
oremerkning, ingen sikkerhed for, at det pageldende
afgiftsprovenu rent faktisk gar til infrastruktur-finans-
iering.

4. Afsluttende bemarkning

@SU ville hilse det velkommen, dersom EF-Kommissio-
nen ogsé pa andre omrader — f.eks. i forbindelse med
vej- eller vaegtafgiftsmassige incitamenter for dieselko-
retojer med renere udstodningsgas og fremme af
F&U — lagde en konsekvent politik, som sikrer, at en
fremskyndet udvikling af miljevenlig teknologi ikke
hazmmes af restriktiv harmonisering.

(1Y) KOM(90) 540 endelig udg.
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