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RAD

ERKLZARING FRA RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
OG REPRASENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER,
FORSAMLET I RADET,

AF 22. NOVEMBER 1973

VEDRORENDE ET HANDLINGSPROGRAM FOR DE EUROPZISKE
FALLESSKABER PA MILJOOMRADET

. Radet for De europziske Fzllesskaber og reprasen-
tanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, fastslir, at de aktioner, som foelger af bilagte
program, i visse tilfzlde skal udferes pa fxllesskabs-
plan og i andre tilfzlde af medlemsstaterne.

For s vidt angar de aktioner, der skal ivaerksattes af
medlemsstaterne, drager disse omsorg for deres til-
fredsstillende gennemforelse, dog siledes at Radet i
forbindelse med disse aktioner udever de samord-
ningsbefojelser, der er fastsat i traktaten.

For si vidt angar de af programmets aktioner, der
skal udferes af De europziske Fzllesskabers institu-
tioner,

HAR RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europaiske Kul- og Stalfellesskab,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fellesskab,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europaiske Atomenergifallesskab,

under henvisning til udkast fra Kommissionen vedre-
rende et handlingsprogram for De europziske Fzl-
lesskaber p4 miljeomradet,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamen-
tet,

under henvisning til udtalelse fra Det ekonomiske og
sociale Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

Stats- eller regeringscheferne, forsamlet i Paris ved
topkonferencen den 19. og 20. oktober 1972, har un-
derstreget betydningen af en miljepolitik inden for
Fellesskabet, og har med henblik herpi opfordret In-
stitutionerne til fer den 31. juli 1973 at udarbejde et
handlingsprogram med en nojagtig tidstabel;

de ministre i De udvidede europziske Fellesskabers
medlemsstater, der er ansvarlige for sporgsmal vedre-
rende miljgbeskyttelse, har afholdt mede i Bonn den
31. oktober 1972 med henblik pi at lette gennemfe-
relse af stats- eller regeringschefernes sluterklering,
de pé konferencen i Bonn dragne konklusioner er
sammenfattet i et comminiqué, der er vedtaget af
denne; : '

De europziske Fellesskabers opgaver, som er define-
ret i traktaterne om oprettelse af Fxllesskaberne; spe-
cielt i henhold til artikel 2 i traktaten om dets opret-
telse har Det europziske @konomiske Fallesskab
saerligt til opgave at fremme en harmonisk udvikling
af den ekonomiske virksomhed i Fzllesskabet som
helhed samt en varig afbalanceret udvikling, hvilket i
fremtiden vil vere utenkeligt uden en effektiv
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bekempelse af forurening og gener og en forbedring
af livskvaliteten og miljebeskyttelsen;

blandt Fallesskabets vigtigste opgaver vil herefter
vare en forbedring af livskvaliteten og beskyttelse af
det naturlige milje, hvorfor der ber iverkszttes en
fellesskabsmiljepolitik;

ivaerksettelse af de i ovennzvnte program anferte
aktioner ber ske i henhold til bestemmelserne i trak-
taterne,

godkendt de i bilagte program beskrevne milsztnin-
ger og principper for en miljepolitik inden for Fel-
lesskabet, samt den almindelige beskrivelse af de
aktioner, der skal iverksettes pa fzllesskabsplan,

‘godkendt det materielle indhold af de aktioner i

programmet, der vedrerer en begransning af forure-
ning og gener, samt de prioriteter, der er angivet pi
dette omride,

godkendt de specifikke retningslinier for de aktioner
i programmet, der vedrerer en forbedring af miljeet,

taget til efterretning, at Kommissionen for sit ved-
kommende varetager gennemferelsen af dette pro-
gram i overensstemmelse med de i dette anferte
nzrmere bestemmelser samt den deri anferte tidsta-
bel, og at den senere vil forelzgge passende forslag,

forpligtet sig til at trzffe afgerelse om ovennavnte
forslag inden ni maneder fra dets oversendelse.
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DEL I

.

MALSETNINGER OG PRINCIPPER FOR EN MILJQPOLITIK 1 FALLESSKABET
OG GENEREL BESKRIVELSE AF DE AKTIONER, DER SKAL IVARKSAZATTES
PA FALLESSKABSPLAN I LOBET AF DE KOMMENDE TO AR

INDLEDNING

De stater, der har undertegnet traktaten om opret-
telse af Det europziske skonomiske Fallesskab har
blandt deres mélsztninger, der er defineret i preeamb-
len, »den stadige forbedring af deres folks levestan-
dard og beskaftigelsesforhold« og »den harmoniske
udvikling af deres skonomi-e. '

Artikel 2 i traktaten beskriver den opgave, der er til-
lagt Fallesskabet og forudser bl. a. en udvikling af
den gkonomiske virksomhed i Feellesskabet som hel-
hed, en varig og afbalanceret ekspansion, en hurtigere
hejnelse af levestandarden og snavrere forbindelser
mellem de stater, som det forener.

P4 meodet i Paris den 19. og 20. oktober 1972 erkle- -

rede stats- og regeringscheferne for medlemsstaterne i
Fallesskabet, at »den skonomiske ekspansion, som
ikke er et mal i sig selv, ferst og fremmest skal gore
det muligt at mindske forskellene i livsvilkdrene.
Dette ma foregd med deltagelse af alle parter i sam-
fundet. Ekspansionen skal give sig udslag i en forbe-
dring af livskvaliteten sivel som levestandarden. I
overensstemmelse med den europwmiske ind skal
serlig "opmerksomhed rettes mod immaterielle

vardier og goder og mod milizbcskyt'telsc,'fdr at
fremskridtet kan tjene mennesket«.

Denne vilje til at udvirke at Fellesskaberne siledes
orienterer deres aktiviteter mod en forbedring ikke
alene af levestandarden, men ogsi af livsvilkirene og
livskvaliteten, er kommet endnu klarere til udtryk i
punkt 8 i den afsluttende erklering fra topmedet i
Paris: »Stats- eller regeringscheferne understreger be-
tydningen af en miljepolitik inden for Fellesskabet.
Med henblik herpd opfordrer de Fellesskabets insti-
tutioner til inden den 31, juli 1973 at opstille et hand-
lingsprogram med en nejagtig tidstabel«.

Dette program folger opfordringen op. Det tager
blandt andet hensyn til resultaterne af konferencen,
der afholdtes i Bonn den 31. oktober 1972 mellem de
for miljespergsmal ansvarlige ministre, samt til de af
medlemsstaterne fremsendte memoranda og doku-
menter og til de dybtgiende udvekslinger af syns-
punkter mellem medlemsstaternes reprasentanter og
Kommissionen vedrerende Kommissionens medde-
lelse til R4det, der fremsendtes den 24. marts 1972.
Det tager ligeledes hensyn til udtalelser fra Europa-
Parlamentet, Det skonomiske og sociale Udvalg sdvel
som fra de faglige organisationer.

AFSNIT 1

MALSZTNINGER FOR EN MILJ@POLITIK INDEN FOR FALLESSKABET

Miljepolitikken i Feellesskabet har som mal at forbed-
re livskvaliteten og -rammen, miljget og livsvilka-
rene for befolkningen i Feellesskabet. Den ber bidrage
til at ekspansionen tjener mennesket ved at give det et
milje, som sikrer det de bedste livsvilkdr, sivel som
til at bringe denne ekspansion i samklang med den
mere og mere pitrzngende nodvendighed af at opret-
holde det naturlige milje. .

Den skal isaer sigte mod at:

— forebygge, mindske og si vidt muligt fjerne for-
urening og gener,

— opretholde en tilfredsstillende ekologisk balance
og varetage beskyttelse af biosfaren,

— bidrage til en fornuftig forvaltning af og undgi

enhver udnyttelse af ressourcerne og det naturlige
milje, der kan medfore markbare skader pd den
okologiske balance,

— styre udviklingen efter krav til kvalitet, seerligt

ved forbedring af arbejdsvilkdrene og livsram-
merne,

— sorge for i mere udstrakt grad, at indrage milje-

aspekterne i den fysiske planleegning,

— sege felles losninger pd miljgproblemerne sam-
men med stater uden for Feellesskabet, seerligt in-
den for internationale organisationer.
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AFSNIT 11

PRINCIPPER FOR EN MILJOPOLITIK INDEN FOR FEALLESSKABET

Rédet tilslutter sig de élmindelige principper for en 5. De omkostningef, som forebyggelse og fjernelse

miljepolitik inden for Faellesskabct, der er klarlagt af
miljeministrene forsamlet i Bonn den 31. oktober
1972, -

Disse almindelige principper, der er nojere udformet i
lyset af senere overvejelser og udvekslinger af syns-
punkter, gengives i det felgende:

1, Den bedste miljepolitik bestér i at forebygge ska-
- belse af forurening og gener frem for senere at
- -bekeempe virkningerne deraf. Med henblik herpa
skal tekniske fremskridt udvikles og styres, si de
opfylder ensket om at beskytte miljoet og forbe-
dre livskvaliteten med de mindst mulige omkost-

ninger for samfundet. Denne miljepolitik kan og 6

mi veere sidelebende med den ekonomiske og
sociale udvikling. Dette gelder ligeledes for tek-
niske fremskridt,

2. Vitkningerne pi miljget ma tages i betragtning
p et si tidligt stadium som muligt i alle tekniske

planlegnings- og bcslutmngsprocesser vedro- 7.

) rendc milje.

" Miljoet skal ikke bctragtes som et ydre milje,
‘hvis angreb og forstyrrelser man er undergivet,
men mi betragtes som en faktor, der ikke kan
adskilles fra tilretteleeggelse og fremme af men-
neskets fremskridt. Man ma derfor vurdere fol-
gerne for livskvaliteten og det naturlige milje af
enhver foranstaltning, der trzffes eller planleg-

ges pa nationalt plan eller pd fallesskabsplan, og 8.

som kan pavirke denne kvalitet og dette milja.

- 3. Enhver udnyttelse af de naturlige ressourcer og
det naturlige milje, som kan medfore folelige
- skader for den ekologiske balance, skal undgis.

Det naturlige milje har begrensede ressourcer og
kan kun i et vist omfang absorbere forurening og
neytralisere dens skadelige virkninger. Miljeet er
et gode, som ma bruges, men ikke misbruges, og
som ber forvaltes pa bedste mide.

4. Videnskabelig og teknologisk viden i Fallesska-
bet ber eges med henblik pi en effektiv indsats
for bevarelse og forbedring af miljeet og for
bekempelse af forurening og gener. Forskning pa
dette omride ber derfor fremmes,

af gener medferer, pahviler principielt forurene-
ren; der kan dog geres undtagelser herfra samt
gennemfores szrordninger, navnlig i overgangs-
perioder, under forbehold af, at dette ikke forer
til alvorlige fordrejninger i handel og internatio-
nale investeringer. Med forbehold af anvendelse

“af traktaternes bestemmelser ber- dette princip

praciseres og de nzrmere regler for dets anven-
delse defineres, herunder undtagelserne pi fel-
lesskabsplan. Nir der geres undtagelser, bor der
ligeledes tages hensyn til nedvendigheden af
gradvist at udligne de regionale uligheder mden
for Fallesskabet.

. I - overensstemmelse med deklarationen fra

FN-konferencen om mennesket og miljeet, vedta-
get i Stockholm, ber det overviges, at aktiviteter
i et land ikke resulterer i forringelse af miljeet i et
andet land.

Fallesskabet og dets medlemsstater skal i deres
miljepolitik tage hensyn til udviklingslandenes in-
teresser og iszr undersege eventuelle virkninger
af planlagte foranstaltninger inden for rammerne
af denne politik, med henblik pi at forhindre

eller i storst muligt omfang at mindske eventuelle

ugunstige virkninger pa den ekonomiske udvik-
ling i disse lande og p3 samhandelen med disse.

Effektiviteten af bestrabelser pa et fremme forsk-
ning og politik inden for miljeomridet pa inter-
nationalt plan og pa verdensplan skal styrkes ved
en klar og langtsigtet planlegning af en euro-

' paeiske politik pa dette omride.

I overensstemmelse med dnden i stats- eller rege-
ringschefernes Paris-erklering skal Fellesskabet
og medlemsstaterne lade deres stemme hore i in-
ternationale organisationer, som behandler
sporgsmal, der vedrerer miljeet, og med den
myndighed, som et fzlles standpunkt giver, yde
selvstendige bidrag inden for disse organer.

1 overensstemmelse med’ konklusionerne fra
Stockholmkonferencen mi det regionale samat-
bejdc, der ofte gor det muhgt at finde bedre les-
ninger pi problemer, intensiveres.
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Samarbejdet pa verdensplan ber koncentreres om
de omrider, hvor de pigzldende miljeproble-
mers art nedvendigger en verdensomspzndende
indsats; det bar bygge pa De forenede Nationers
szrorganisationer, som allerede har udfert et be-
tydeligt arbejde, og hv1s indsats ber forisettes og
udvikles.

En samlet politik pA miljgomridet er kun mulig
pa grundlag af nye og mere effektive former for
internationalt samarbejde, som tager hensyn bade
til de ekologiske vekselvirkuinger pa verdensplan
og til verdensekonomiens indbyrdes afhzngig-
hed.

9. Beskyttelse af miljoet vedrerer enhver i Felles-
skabet, og derfor bar betydningen heraf gores
klar for offentligheden. Miljgpolitikkens heldige
gennemferelse forudsatter, at alle samfundsgrup-
per og alle samfundets krefter i Fellesskabet bi-
drager til at beskytte og forbedre miljoet. Det in-
debarer, at der pa alle niveauer udvikles en fort-
sat og indgiende uddannelsesaktion, siledes at

" den enkelte i Fallesskabet gor sig problemet klart
og til fulde patager sig sit ansvar over for de
kommende generationer.

10. For hver forureningskategori mi man sege det
aktionsniveau (lokalt, regionalt, nationalt, pi
_fellesskabsplan, internationalt), som er tilpasset
til den pag=ldende forureningstype og som sva-
rer bedst til det geografiske omrade, der skal be-
skyttes.

P4 fellesskabsplan skal koncentreres de aktioner,
som kan udferes mest effektivt pa dette niveau;
prioritcisrekkefolgen mai fastlegges med starst
- mulig omhu.

11. Vzsentlige dele af mll]apolmkken bor ikke
lengere planlegges og gennemferes isoleret-i de
forskellige lande. De nationale programmer pa
disse omrader ber samordnes og politikken har-
moniseres inden for Fellesskabet pd grundlag af
en felles langtidsplan. Denne politik ber- have
som mal at forbedre livskvaliteten, idet den oko-
nomiske vakst ikke udelukkende ber betragtes
ud fra en kvantitativ synsvinkel.

Denne samordning og harmonisering skal szrligt
gore det muligt at hajne effektiviteten af de aktio-
ner, der udferes pa de forskellige niveauer med
henblik - pad at beskytte og forbedre miljeet i
Fellesskabet under hensyn til de regionale for-
skelle inden for Fzllesskabet og. tll det falles
markeds rette funktion.

Denne miljepolitik inden for Fallesskabet sigter
s& vidt muligt mod samordnede og harmonise-
rede fremskridt for de enkelte landes nationale
~ politik uden derfor at leegge hindringer i vejen for
de fremskridt, som allerede er gjort eller vil
kunne geres pai nationalt plan. Sidanne frem-
skridt ber finde sted under en form, som ikke
bringer det fzlles markeds rette funktion i fare.

Denne samordning og harmonisering skal iser
gennemfores:

— ved anvendelse af de relevante artikler i trak-
taterne,

— ved gcnnemfvarelse af de aktioner, der beskri-
ves i dette program,

— ved ivaerkszttelse af mformatlonsprocedurcn
pi miljeomradet (1). )

() EFT nr. C 9, af 15. 3. 1973, 5. 1. -

AFSNIT 1II

GENEREL BESKRIVELSE AF AKTIONER DER SKAL IVAERKSZTTES INDEN FOR
RAMMERNE AF FEALLESSKABERNES PROGRAM PA MILJOOMRADET ()

INDLEDNING

Beskyttelse af det naturlige milje og forbedring af
livsvilkdrene nedvendigger ivaerksettelse af aktioner
af forskellig art.

(‘) Afsnit III udger et resumé der forelebig skal fortolkes
i lyset af og inden for rammerne af den detaillerede
beskrivelse af aktionerne i programmets del I1.

Det drejer sig dels om at treffe foranstaltninger til at
mindske forurening og gener, dels, om at serge for, at
forbedringen af livsvilkirene og de ekologiske fakto-
rer, der herefter betragtes som uadskillelige fra tilret-
telaeggelse og fremme af menneskets fremskridt, inte-
greres i planlzgningen og iverksazttelsen af en falles
politik.

Fezllesskabet og dets medlemsstater mi hsclcdes
udfere visse aktioner inden for internationale organi-
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sationer for at undgd dobbeltarbejde og for at samar-
bejde med tredjelande samt sorge for, at Fellesska-
bets smrlige interesser tages i betragtning af disse
organisationer. .

Af ovenstdende grunde omfatter Fezllesskabernes
handlingsprogram p3 miljoomradet tre kategorier af
aktioner:

1. aktioner, hvis mal er at mindske og forebygge
forurening og gener,

2. aktioner til forbedring af miljeet og livsrammen,

3. Feallesskabets aktion eller i givet fald medlemssta-
ternes feelles aktion i internationale organer, som
behandler miljeproblemer.

. Visse af disse aktioner skal samtidig udvikles inden
for miljepolitikken og inden for sektorpolitikken
(socialpolitik, landbrugspolitik, regionalpolitik, indu-
stripolitik, energipolitik osv.).

Kapitel 1

AKTIONER TIL MINDSKELSE AF FORURENING OG
GENER

A. De konkrete foranstaltninger til beskyttelse af
mennesket og dets omgivelser mod forurening og ge-
ner skal kunne stette sig pA en objektiv analyse af

data, og pa undersegelsesresultater, som viser de for- .

skellige konsekvenser, szrlig p2 det ekologiske plan
og pi det skonomiske og sociale plan, som falger af,
at en bestemt forholdsregel velges frem for andre
‘mulige. ‘

"Undersegelse af problemer, der opstir i kampen mod
forureningen, forer stadig til, at talrige mangler kon-
stateres: Mangler i den videnskabelige viden og ana-
lyse- og milemetoderne, mangler i den ekonomiske
viden, serligt hvad angir omkostningerne ved skader
forarsaget af forurening, udgifterne ved forurenings-
bekampelse, og endelig mangler i det statistiske
materiale,

Folgelig bor der pd fellesskabsplan gennemfores en
raekke aktioner med sigte pa at skabe et felles grund-
lag for vurdering af kendsgerninger samt en falles
reference- og metoderamme. Dette arbejde vil gore
det muligt at gennemfore de i det under B fastsatte
aktioner og vil ligeledes gore det muligt at undgi be-

kosteligt dobbeltarbejde og medlemsstaternes indfe-
relse af divergerende foranstaltninger, der vil kunne
skabe ekonomiske og sociale forvridninger inden for
Fallesskabet. :

Folgende arbejde ma udferes i denne forbindelse:

1. Opstilling af videnskabelige skadelighedskrite- .
rier (1) for de vasentligste forurenende elementer i
luft og vand, og for stejforurening. Denne aktion
skal ledsages af standardisering eller harmonise-
ring af milemetoder og -instrumenter for disse
forurenende elementer og gener. Disse kriterier
skal ferst og fremmest opstilles for folgende foru-
renende elementer: bly og forbindelser heraf, orga-
nohaligene forbindelser, svovlforbindelser og
svaevestav, kvalstofoxyder, kulmonoxid, kvikselv,
fenoler og kulbrinter. '

2. Definition, ved hjzlp af udarbejdelse af en felles
metodologi, af parametre og arten af beslutnings-
proces ved opstillingen af kvalitetsmalsatninger.

3. Organisation og udvikling af teknisk udveksling
mellem de regionale og nationale overvignings- og
kontrolnet for forurening. Denne aktion vil gere
det muligt til sin tid at iveerksette et felles infor-
mationssystem om de data, der indsamles af disse
net, og at lette integrering af disse net i det globale
overvigningssystem, der er planlagt af FN.,

4. Indforelse af en felles vurderingsmetode for
omkostninger ved forureningsbekempelsen. 1 en
forste fase vil man sege i samarbejde med OECD
at fastlegge vurderingsmetoder for omkostnin-
gerne i forbindelse med vand- og luftforurening
samt omkostningerne ved kampen mod forurening
fremkaldt af visse industrielle aktiviteter (*). Dette
arbejde skal suppleres med en analyse af de anven-
delige okonomiske virkemidler inden for ram-
merne af miljepolitikken under hensyn til anven-
delse af princippet »forureneren betaler«, med for-
behold af reglerne vedrerende det felles marked.

Man vil ligeledes undersege vurderingsmetoder for
samfundsmassige omkostninger forisaget af ska-
der pi miljeet, iseer med henblik pd at integrere
disse omkostninger under en egnet form i de

(!) For definitionen af diase udtryk og andre udtryk
anvendt i dette program se bilag 1.

{*) De neermere regler for dette samarbejde vil senere
‘blive fastlagt.
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B.

nationale regnskaber og i beregningen af bruttona-
tionalproduktet. .

Endelig vil man udvikle en felles klassi_ﬁce\rings—

“og beskrivelsesmetode for forureningsbek zmpelses-

arbejdet.

En forureningsbekzmpelsespolitik kan dog ikke

begrenses til den.under A omhandlede type aktioner.
Den m3 i szrlig grad sigte pa, at Fzllesskabet og
medlemsstaterne trzffer forholdsregler til at beskytte
miljoet, idet denne malsatning ma forenes med det
felles markeds rette funktion.

Pa fxllesskabsplan ber sarligt nedenstiende aktioner
gennemfores:’

1.

i

~ henblik pa at fjerne de tekniske handelshindringer,
ledsages af undersogelser af skadeligheden af de
forurenende elementer, der er indeholdt i disse
\produkter, og af mullghederne for at &ndre sam-
mensztningen af disse og i givet fald at erstatte

Standardisering eller harmomsermg af metoder og
teknik vedrerende prawudtagnmg, analyser og
maling af forurenende elementer, som allerede
nzvnt, Der skal gives prioritet til standardisering
af mailemetoder for kulbrinter med fastsliet eller
sandsynlig kraftfremkaldende virkning, for foto-

- kemiske oxidanter, for asbest og vanadium.

Opstilling.i tellesskab af kvalitetsmalsztninger,

der fastlegger de forskellige krav, som et miljo
skal opfylde, under s=rligt hensyn til den brug,
der enskes gjort deraf. Fallesskabets aktion tager
ligeledes sigte pa den fzlles efterforskning efter og

fastleggelse af tilfredsstillende langtsigtede mini-

mumkvalitetskrav, som de forskellige bestanddele
af Fall - abets miljo skal opfylde.

. Fastszttelse af normer, som i visse tilfxlde kan

vare midlertidige, og som i ferste fase serligt vil
vedrore vandfor:rening.

Harmonisering af specifikationer af forurenende.

produkter. Med henblik pa at. sikre en effektiv
beskyttelse af mennesket og miljoet skal denne
harmonisering, som allerede er pibegyndt med

dem med andre produkter, som er mindre eller
ikke forurenende. Desuden skal fzlles foranstalt-
ninger vedrerende de nazrmere regler for og kon-
trol med godkendelse og brug af disse produkter

~

underspges og iverkszttes i nedvendigt omfang.
Der skal gives prioritet til foranstaltninger vedre-
rende motorketetajer, stajende materiel og udstyr
samt udstyr til lufthamre, brendsel og
motorbraendstof, samt vaske- og rensemidler. . © -

. Hvad angar forureninig som folge af industrielle

aktiviteter og energifremstilling, ‘skal der fotetages
sektorvise undersogelser - vedrarende de vasent-
ligste forurenende industrielle aktiviteter i samar-
bejde med medlemsstaternes - administrationer’ og
de involverede erhvervskredse. Disse undersegelser
vil gere det muligt at bestemme den ngjagtige ka-
rakter af de forureningsproblemer, der skal lases,
at soge de bedst egnede tekniske og ekonomiske
losninger, og i givet fald at harmonisere eventuelle
statteforanstaltninger og undersege mulighederne
for at harmonisere principperne eller systemerne

- for andre foranstaltmnger vcdmrende visse indu-

strlgrene

1 forste fase vil dette arbejde vzre rettet mod
papir- og papirmasseindustrien, .stilindustrien og
titandioxydfremstillingen. - : :

. Hvad angir problemer forarsaget af forekomsten

af giftige eller svaert nedbrydeligt affald, vil det
vare nedvendigt at sammenholde overvejelser og
erfaringer for at fi en pi samme tid teknisk. og
ekonomisk opgerelse over de forskelilge aktions-
midler, der kan taenkes benyttet ved bortskaffelsen
af disse affaldsstoffer, og ud fra denne opgerelse at
bestemme, hvilke aktioner, der skal ivaerkszttes pa
fellesskabspaln, f.eks. harmomsermg af regler,
fremme af udviklingen af ny teknologi (1), eventuel

skabelse afen »oplysmngsbars« osv,

Prioritet skal isaer gives til de farlige stoffer, som
er nevnt i bilag 1 i Oslo- konvenuonen samt til

: olleaffald

. For at undga fordrejninger i samharidel og investe-

ringer og med forbehold af anvendelse af trakta-

"ternes bestemmelser ‘ber princippet »forutreneren

betaler« praciseres og de nzrmerc regler for dets

[

M Ivserkszttelse af denne form for aktioner indcba:rer,

at der mi vedtages en principbeslutning pa felles-
skabsplan vedrerende ydelse. af udviklingsstatte. Samti-
dig ber man ligeledes trzeffe: beslutning om' passende
fremgangsmédde: der vil muliggere deltagelse af

- eksperter, - som - skal - udpeges af med]emsqmteme, fra

tilfalde til tilfaélde. - -
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anvendelse, herunder undtagelserne defineres pi
fellesskabsplan,

8. Endelig vil de alvorlige problemer, der rejser sig
som felge af forurening i visse egne af felles inter-
esse (havforurening, forurening af vandet i Rhin-
bassinet, og forurening i visse -greenseegne) ned-
vendiggore ivaerksattelse af foranstaltninger og
specielle fremgangsmader inden for egnede ram-
mer, som tager hensyn til de szrlige geografiske
forhold i disse egne.

Derfor skal Fellesskabets aktion pd havforure-
ningsomrddet iser gi ud pa:

— at tilnerme de internationale konventioners
anvendelsesregler for s3 vidt som det er ned-
vendigt for det fzlles markeds rette funktion
og programmets gennemforelse,

— at gennemfere aktioner i kampen mod landba-
seret havforurening ud for Fellesskabets kyster
som beskrevet i del II afsnit I, kapitel 6, afde-
ling 1, litra B, punkt 3 i dette handlingspro-
gram,

Hvad enten det drejer sig om initiativer eller om,
hvilken holdning der skal indtages under arbejdet,
skal medlemsstaterne bestrbe sig pa at indtage en
falles holdning indenfor de pigzldende interna-
tionale organisationer og konferencer med forbe-
hold af Fellesskabets aktioner inden for omrader,
der henherer under dets kompetencer, og af de
faellesaktioner, der udferes af medlemsstaterne in-
den for rammerne af de internationale organisatio-
ner af skonomisk art, i alle spergsmil, der er af
szrlig betydning for det felles marked.

Hvad angir beskyttelsen af Rhinen mod forure-
ning deltager Kommissionen som observater i ple-
narsamlingerne i Den internationale Kommission
“til beskyttelse af Rhinen imod forurening. Endvi-
dere forbeholder Kommissionen sig inden den 31.
marts 1974 at fremsette passende forslag under
hensyn til de allerede pibegyndte undersegelser og
til resultaterne af det arbejde, der er igang inden
for Den internationale Kommission til beskyttelse
af Rhinen mod forurening som felge af Minister-
konferencen i Haag.

Hvad angir beskyttelse af miljoet i grenseomrider
anbefaler Ridet medlemsstaterne at opstille kon-
sultationsprocedurer, som tager sigte pi at slutte
aftaler om beskyttelse af miljoet i disse egne.

9. Alle felles aktioner pd miljeomridet indeberer,
for si vidt overholdelse af fzllesskabsbestemmel-
serne eller nationale regler kontrolleres p3 effektiv
mdde, at der bliver skredet ind mod overtraedelse
af disse regler med tilstreekkelig strenghed. Med
henblik herpid vil Kommissionen fortsette sit
arbejde med sammenligning af nationale lovgiv-
ninger og deres anvendelse i praksis, for at skabe
forudsztningerne for sidan forudgiende tilner-
melse af lovgivningerne, som kan vise sig nedven-
dig; og der vil blive organiseret informationsud-
vekslinger vedrerende faktiske kontrolforanstalt-
ninger og de af medlemsstateine trufne foranstalt-
ninger for at sikre overholdelse af reglerne med
hensyn til forurenende installationer og produkter.

C. Til stette for de Under A og B omhandlede
aktioner skal der gennemfares et felles forskningspro-
gram og foretages undersogelser vedrerende etable-
ring af et europzisk dokumentationssystem, der skal
have til opgave at bearbejde og sprede information
om miljobeskyttelse, begyndende med den informa-
tion, som angdr teknik og teknologi i forurenings-
bekempelsen samt virkningerne af forurening pi
menneskets helbred og pd det naturlige milje.

For si vidt angir forskningsprogrammet henledes
opmarksomheden p3, at arbejde vedrerende milje-
problemer allerede udger en del bade af Det felles
Forskningscenters (FFC’s) flerdrige program og af
programmet for de sikaldte indirekte forskningsak-
tioner (1). '

Dette forskningsarbejde skal dog gennemfares som en
stotte for aktionerne i narverende handlingspro-
gram,

Kapitel 2
FORBEDRING AF MILJQET

Den kvalitative forbedring af livs- og arbejdsvilkdrene
udger nu en vesentlig opgave for De europaiske

_ Fallesskaber.

Derfor kan et fallesskabsprogram pi miljeomridet
ikke begraenses til beskyttelse af det fysiske milje ved-
forsog pd bekazmpelse af forurening og gener, men
ber ligeledes bidrage aktivt til forbedring af livskvali-
teten, :

(1) EFT nr. L 153 af 9. 6. 1973, s. 11;
EFT nr. L 189 af 11. 7. 1973, s. 43.



20.12.73

De Europaiske Fallesskabers Tidende

Nr. C112/11

P4 samme made bor Fallesskabernes aktion i de for-
skellige sektorer (landbrugspolitik, socialpolitik, regio-
nalpolitik, industripolitik, energipolitik o.s.v.) tage
hensyn til problemerne vedrerende beskyttelse og
forbedring af miljeet, siledes som det allerede er
naevnt i sidste led af indledningen til dette afsuit.

_ Disse problemer ber som sidan tages i betragtning
ved planlegning og gennemforelse af den sektormees-
sige politik. De programforslag, der udarbejdes af
Kommissionen for si vidt angir politikken pa disse
forskellige omrider, skal tage hensyn til de nedenfor
anforte aktioner ved udvikling af disse i den udstaek-
ning, som de satte specifikke mal kraver; disse
aktioners effektivitet og sammenhzng vil eges ved
anvendelse af ovennavnte principper og ved
iveerksattelse af de virkemidler, der tilvejebringes in-
den for rammerne af dette program.

Fellesskabernes program pi miljgomridet og den
pageldende sektorvise politik skal siledes omfatte
aktioner, der tager sigte pi at forbedre miljoet i dets
brede betydning. Disse aktloner vedrerer serligt fol-
gende emner:

— beskyttelse af det naturlige milje. Kommissionen
har allerede forelagt et udkast til direktiv vedre-
rende landbruget i bjergegne og i visse mindre be-
gunstigede omrdder, som tagér hensyn til disse
problemer. Ridet vedtog den 15. maj 1973 en
resolution om landbruget i visse ugunstigt stillede
omrader (!). Kommissionen har endvidere, med-
delt sin hensigt om at fremsatte andre forslag og
ivaerksztte visse undersegelser;

— undersegelse af problemer fordrsaget af den tilta-
gende mangel pa vandressourcer som folge af det
voksende forbrug, undersegelse af miljeaspek-
terne ved forsyning med ristoffer og ved udnyt-
telse af naturressourcerne samt undersegelse af
problemer som folge af dens tiltagende knaphed;

— sammenholdelse inden for egnede rammer, serligt
i forbindelse med samordning af regionalpolitik,
af ideer, erfaringer, resultater vedrerende milje-
problemer, der er knyttet til byplanlegning og

- den geografiske fordeling af de menneskelige
-aktiviteter; dette har til formal at n3 til et falles
udgangspunkt i spergsmilet om de miljekrav, der

(*) EFT nr. C 33 af 23. 5. 1973,s. 1.

skal tages hensyn til i egnsudviklingspolitikken,
og med henblik p3 at lette gennemforelse af kon-
sultationer om miljeaspekterne i grenseomrider;

— forbedring af arbejdsmiljoet. Kommissionen skal
udarbejde forslag herom i samrdd med og/eller i
forbindelse med udarbejdelse af det sociale pro-
gram;

— oprettelse af et europeisk institut til forbedring af
arbejds- og livsvilkirene, Kommissionen vil
fremsztte forslag herom inden den 31. december
1973, der sarligt vedrerer de neermere regler for
finansiering og drift af dette institut;

— fremme pi alle niveauer af aktioner til motivering
og oplering af alle grupper i befolkningen for at
fa disse til at patage sig deres ansvar for mlljabe-
skyttelse.

Kapitel 3

FALLESSKABETS AKTION OG MEDLEMSSTATERNES
FELLES AKTION INDEN FOR INTERNATIONALE
ORGANER

Et stort antal internationale organer beskeftiger sig
pa nuvarende tidspunkt pi forskellig vis med milje-
problemer. Fallesskabet vil med interesse folge disse
organers arbejde, s& meget desto mere, som de fore-
sldede foranstaltninger og de iveerksatte fremgangsma-
der i de fleste tilfzzlde kan tankes at pavirke det
felles markeds funktion, skonomiske interesser i
Fallesskabet og i dets medlemsstater, den internatio-
nale handel i almindelighed og som ofte henhoter un-
der Fellesskabets kompetenceomride.

Det er nedvendigt, at Fzllesskabet fortseetter det
meget aktive samarbejde, som det har indledt med
storstedelen af de internationale organer, herunder

‘szrligt OECD, Europa-Ridet og De forenede Natio-

ner. Et sédant samarbejde vil fremme ivaerksattelse
af en felles aktion fra medlemsstaternes side inden
for disse organer uden at foregribe en aktion fra selve
Fellesskabet inden for rammerne af dettes kompcten- ,
ceomride. ‘ ,
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CAFSNIT IV

PRIORITETER OG TIDSFRISTER

Programmet er i en forste fase begranset til aktioner,
som ber ivaerksazttes i allerforste razkke. Disse aktio-
ner skal i si vidt omfang som muligt gennemfares in-
den for en frist pd 2 4r at regne fra vedtagelsen af
programmet, idet man i det sidste halve ir af denne
periode skal gore status over de i den forlebne peri-
ode opndede resultater og forberede arbejdsprogram-
met for de folgende ir.

Dette program vil kunne revideres og m4, hvis der er
behov derfor, suppleres med nye aktioner, for at der
kan tages hensyn til udvxklmgen og indvundne erfa-
ringer. :

Den prioritering, der er navnt i hver af programmets
aktioner kan derfor i givet fald @ndres af Ridet pi
initiativ af Kommissionen, efterhinden som de iverk-
satte arbejder og undersogelser skrider frem.

DEL I

DETALJERET BESKRIVELSE AF DE AKTIONER, DER SKAL IVAERKSATTES PA
FZELLESSKABSPLAN I LOBET AF DE KOMMENDE TO AR

AFSNIT 1

‘AKTI‘ONER TIL MINDSKELSE AF FORURENING OG GENER

Kapitel 1

OBJEKTIV VURDERING AF RISICI FOR
MENNESKETS SUNDHED OG MILJ@ET SOM F@LGE
. AF FORURENING

A. Motiver

Forureningen kan bekampes mere effektivt, hvis man
rider over objektiv viden om dens virkninger. Denne
viden gor det muligt uden risiko for vilkarlighed at
fastseette greenser for tilstedevaerelsen af forurenings-
faktorer i miljeet og at fastseette vardier for pro-
duktkvalitet, idet disse greenser udtrykkes i normer
og er beregnet til beskyttelse af menneskets sundhed
og mxl]zet

Fastsattelse af disse vzrdler nzdvendxggzr underse-
‘gélse og en kritisk og objektiv analyse af skadelige
eller uenskede .virkninger som resultat af et mals
udsettelse for forurening eller gener under givne
omstendigheder. Denne undersogelse forer til
fastleggelse af kriterier som defineret i bilag I.

En sidan aktion nedvendigger standardisering eller
harmonisering af mailemetoder og maileinstrumenter

for de forskellige forureningsfaktorer, taget hver for
sig eller kombineret, siledes, at maleresultater for
disse forureningsfaktorer og dcres v:rkmnger gores
sammenlignelige.

Denne aktion kan desuden afslere mangler i den eksi-
sterende viden om forureningsfaktorerne og deres
virkninger og blotlaegge visse emner for forskning til
ivaerksettelse inden for Fallesskabet. .

B. Sigte og indhold

S4 hurtigt som muligt for hver af de nedennzvnte
forureningsfaktorer at udfere felgende arbejde:

— udarbejde en bibliografi, som er si fuldstendig

- som mulig om virkningerne af de omhandlede

. forureningsfaktorer og udfere en kritisk analyse
af disse informationer;

— fastlegge kriterier for visse forureningsfaktorer;

— standardisere eller harmonisere milemetoder og
maleinstrumenter, siledes at maleresultater for
forurgning i Fellesskabet gares sammenlignelige;
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— indkredse manglernc i den eksisterende viden om

forureningsfaktorerne og deres virkninger med
henblik pa at blotlegge de forskningsemner, som
i pakommendc tilfzelde skal inkluderes i Felles-
skabsprogrammet for forskning og udvikling.

De forureningsfaktorer, som i ferste rekke skal un-
dersoges, er udvalgt pd basis af savel deres giftighed
som den nuverende viden om deres sundhedsmas-
sige og ekologiske betydning. Disse forureningsfakto-
rer er folgendc: :

Farste kategori

Bly og forbindelser heraf, (1)

Organo-halogene forbindelser, (!) og organiske fos-
forforbindelser

Kulbrinter med fastsldet eller sandsynlig kreeftfrem-
kaldende virkning (2)

Luft

Svovlforbindelser og svavestav (1)
Kvalstofoxider (1)

Kulmonoxid (1)

Fotokemiske oxidanter (2)

Asbest (2)

Vanadium (2)

Stejforurening:

fastlseggelse af krltener, der gor det muligt at maile
stoj og geneindeks pa forskellige intensitetsniveauer.

Vand

Uorganiske  mikroforureningsfaktorer og  deres
metabolitter (kvikselv (1), cadmium (*),. krom, kob-
ber, nikkel, tin, zink, arsen, berylium, cyanid)

Feno_lforbindelsef o)
Kulbrinter (1) -

Serlig opmearksomhed skal rettes mod nedvendighe-
den af at harmonisere bestemmelse af forureningsbe-
lastningen og iszr mzngden af organiske stoffer i
spildevand, ved maling af det biokemiske iltforbrug
(BOD) og det kemiske- iltfotbrug (COD) og i en
senere fase, den totalé organiske masse og farven.,

(1) Disse -forureningsfaktorer vil blive undersegt i forste
rxkke.

(¥) For disse forureningsfaktorer bar man si hurtigt som
muligt ivaerksatte det madvendnge arbejde til standardi-
sering af mélemetoderne, - .

Anden kategori

Luft T Va n d
Fluor ‘ " Farvestoffer
Nikkel v Vanédiurﬁ, bor, antimon,
) kobolt, barium, thallium
Cadmium
Fosfat
Klor og saltsyre - ostater
) Kva:lstofforbmdclser
Svovlbrinte
Antimon Andre pesticider
(0] ke opl -
Berylium ‘mfgﬂ;ls e opl psnings

Org?nisk stov Jern og frit klor

Merkaptan Stoffer med ubehagelig
Nitrosamin lugt og smag
Ammoniak Blegemidier

Ovenstdende listc over forureningsfaktorer i anden
kategori er af vejledende karakter. Kommissionen vil
inden den 31. juli 1974 foresl4 en endelig liste over de
forureningsfaktorer, hvis risici ber vurderes i en
senere fase. Visse forberedende arbejder med infor-
mationsindsamling kan dog pabegyndes allerede i
forste fase.

C. Gennemferelsesbestemmelser

Ved ivarksazttelse af denne aktion skal Kommissio-
nen tage hensyn til arbejde, som allerede er udfert
eller er i gang pa nationalt og internationalt plan, og
iser inden for rammerne af WHO.

Kommissionen indsamler eksisterende information
ved at indhente konsulentudtalelser og_organisere
meder mellem nationale eksperter.

D. Tidstabel

Efter at have undersegt og udnyttet disse informatio-
ner vil Kommissionen for Ridet forelzgge resultatet
af sit arbejde sdvel som egnede forslag, efterhinden
som arbejdet skrider frem, og under allc omstandig-
heder inden den 31. december 1974,

Kapitel 2
FASTLAGGELSE AF NORMER

A. Sigte og indhold

Normerne opst’illes med henblik pa at begr;ense eller
forebygge malenes udsathed og  kan 'siledes vere

e e mcmsesmvAAYEU A WA VLA DLUJIL AISLAILICT.



Nr. C 112/14

De Europaiske Fallesskabers Tidende

20.12.73

midler til at opfylde eller naerme sig kvalitetsmalsat-
ningerne. Normerne henvender sig direkte eller indi-
rekte til de ansvarlige enkeltpersoner eller opgaver,
idet de fastsatter de niveauer for forurening eller ge-
ner, som ikke ma overskrides med hensyn til et miljo,
et mil, et produkt o0.s.v.

Normerne kan opstilles enten ved administrativt eller

ved lov fastsatte bestemmelser, ved gensidig overens-
komst eller ved frivillig accept ().

Kendskab til virkningerne pd menneskets sundhed og
pa miljeet som folge af udsxttelse for forurening og
gener skal gore det muligt for de kompetente myn-
digheder at udarbejde egnede forskrifter.

Fastleggelse af kriterier, der fastslar det eksisterende
forhold mellem en given belastning og en observerbar
virkning pid menneskets sundhed eller miljeet er et
veesentligt element i den objektive vurdering af de
ugunstige virkninger eller de farer, der er forbundet
med ethvert anslag mod miljeet. Denne objektive
vurdering er en vanskelig og kompliceret opgave,
som det pd nuverende tidspunkt kun er muligt at
gennemfore for et begrenset antal stoffer med
tilstreekkelig sikkerhed til, at egnede bestemmelser
kan vedtages. For talrige forureningsfaktorer er det
stadig nedvendigt at foretage nye undersegelser og
forskningsarbejder.

En analyse af kriterierne gor det muligt at identificere
iseer forurenings- eller geneniveauer, hvor der opstar
visse ugunstige eller skadelige virkninger for menne-
sket, eller som vil kunne tenkes at skade miljekvalite-
ten, og at definere grundlzggende beskyttelsesnive-
auer og nulvirkningsniveauer.

Hvad angir menneskets sundhed, kan denne aktion,
som udferes pd videnskabeligt plan, hvor der er tale
om forurening eller gener (%) i praksis fore til
fastleeggelse af forureningsniveauer, der ikke mi over-
skrides i malet (mennesket), siledes at kravene til den
offentlige sundhed overholdes (3),

Nir dette er nedvendigt, fastlegges miljokvalitetsnor-

mer pi fellesskabsplan.

(1) Jfr. definitionen under nr. 3.1 i bilag L.
(®) Generne omfatter iser lydgener, der indbefatter staj,
vibrationer og infra- og ultrasonore belger.

(" Disse niveauer svarer til WHO’s sundhedsmessige
bcskyttclsesnormcr

Pa grundlag af den erhvervede viden er det muligt at
fastlegge normer i form af mnl;akvalxtctsnormer og
produktnormer.

Medlemsstaterne kan, alt efter det enkelte forhold,
stille strengere krav med hensyn til miljekvalitetsnor-
mer, uden at foregribe anvendelse af traktaterne.

1 almindelighed fastlegges ovennavnte fellesskabs-
normer under hensyn til bide sundhedsmaessige og
okologiske krav, efter opstilling af kriterier og kvali-
tetsmalsatninger pa fallesskabsplan,

I visse tilflde vil tvingende 4rsager i forbindelse med
beskyttelse af den menneskelige sundhed eller af mil-
jeet dog kunne nodvendiggere fastlzggelse af forelo-
bige falles normer uden at afvente opstilling af krite-
rier og kvalitetsmailseetning pd fellesskabsplan, det-
som de oplysninger, der allerede er til ridighed pi in-
ternationalt og nationalt plan, kan anses. som
tilstrezkkelige til disse formal.

B. Gennemferelsesbestemmelser og tidstabel

Normerne for felgende forureningsfaktorer:
— bly,

— kviksalv,

— cadmium,

— organiske klorforbindelser',

— giftige kemiske stoffer i vand bestemt til menne-
skeligt forbrug, (idet der tages beharigt hensyn til
den form, hvori disse stoffer forekommer i pro-
dukterne eller i miljoet) og

— sundhedsfarlige kim i vand bestemt til menneske-
ligt forbrug

skal for vands vedkommende fastszttes hurtigst
muligt og senest den 31. december 1974 efter forslag
fra Kommissionen. De endre normer skal fastsettes
sa hurtigt som muligt i labet af en senere fase.

I disse arbejder drages der i videst muligt omfang
nytte af de resultater, der p4 disse omrider allerede er
opndet pi nationalt og internationalt plan og i seerde-
leshed af dem, som er ndet inden for rammerne af

- WHO.

" Disse normer skal revideres i overensstemmelse med

de indvundne erfaringer og iser med de videnskabe-
lige fremskridt, der er opniet, efter en fremgangs-
made, som senere skal fastlegges.
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Kapitel 3
SZARLIGE AKTIONER VEDRQRENDE
MILJ@FORURENING
Afdeling 1

INFORMATIONSUDVEKSLING MELLEM
OVERVAGNINGS- OG KONTROLNET

A. Motiver

Transport af forureningsfaktorer over store afstande
med skadelige virkninger som folge af deres ophob-
ning og af deres indbyrdes blanding ger det nedven-
digt at overvige miljeforureningssituationen pa regio-
nalt, nationalt og internationalt plan.

Denne overvigning geor det desuden muligt at kon-
trollere, i hvilket omfang de af de offentlige myndig-
heder trufne forholdsregler effektivt overholdes. Des-
uden tilvejebringer den oplysninger, der er uundver-
lige for gennemferelsen af epidemiologiske underso-
gelser, som gor det muligt at fi et bedre kendskab til
de skadelige virkninger af visse forureningsfaktorer
pa menneskets sundhed og ekosystemerne.

De regionale og nationale net ber kunne give oplys-
ninger, der er fuldstendige, pracise og sammenligne-
lige med oplysninger fra net i andre omrader og sta-
ter i Feellesskabet, og desuden i givet fald kunne inte-
greres i de verdensomspazndende overvigningsnet,
som FN har planlagt..

B. Sigte og indhold

— At organisere og udvikle teknisk udvekslmg mel-
lem regionale og nationale net til overvigning og
kontrol af forurening og trzffe enhver hen-
sigtsmassig forholdsregel med henblik pd at for-
bedre effektiviteten, nejagtigheden og sammen-
ligneligheden af bestiende systemer.

— Nir tiden er inde at undersege det hensigtsmas-
sige i at ivaerksette et system for gensidig med-
delelse af informationsmateriale om data indsam-
let af disse net, og med henblik pi deres fortolk-
ning pi fellesskabsbasis i disse tilfzlde at over-
lade analysen af de af de natlonale net indsamlede
til Kommissionen.

— At lette indpasning af eksisterende net i Feellesska-
bet i det af FN planlagte verdensomspzndende
overvagningssystem.

C. Gennemferelsesbestemmelser

Kommissionen indkalder for hver type overvignings-
og kontrolnet (luft, ferskvand og havvand) eksperter
fra de nationale kompetente myndigheder med hen-
blik pad at udarbejde detaljerede. retningslinjer for
organisering af informationsudvekslingen.

Hvad angir overvignings- og kontrolnet for luft, ber
man i ferste rekke bestrebe sig pd at organisere in-
formationsudveksling vedrerende de situationer, der
nedvendigger hurtig handling som f.eks. »smogdan-
nelser«. Man vil desuden tage hensyn til arbejde
udfert ‘inden for rammerne af OECD vedrerende
transport af forureningsfaktorer over store afstande.

D. Tidstabel

Kommissionen vil inden den 31. decmeber 1974
forelegge alle egnede forslag, som den foler sig til-
skyndet til af de resultater, der er opniet ved de med
eksperternes bistand gennemfarte arbejder.

Afdeling 2

KVALITETSMALSEATNINGER

A. Motiver

Kvalitetsmalsztningerne reprasenterer de samlede
krav, som er givet miljo eller en del deraf pa et givet
tidspunkt, nu eller i fremtiden, skal opfylde.

Ved opstillingen af disse malsztninger tages der hen-
syn til:

a) et »grundleggende beskyttelsesniveau«, siledes at
mennesket eller et andet mal ikke udsattes for
urimelig fare;

b) et »nulvirkningsniveau«, siledes at ingen identifi-
cerbar virkning udeves pa mailet.

Der tages ligeledes pa passende mide hensyn til de
specifikke regionale vilkar (1), mulige virkninger pa
nerliggende omrider og til anvendelsesformailet.

De i kvalitetsmilsztningerne formulerede krav byg-
ger pa betragtninger af sundhedsmzssxg, zkolognsk
og social karakter. Formilet er:

1. at beskytte menneskets sundhed mod forurening
og gener. For at opfylde de sundhedsmassige krav

(1) Et omride kan omfatte en medlemsstats samjede ter-
ritorium.
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er det nedvendigt at tage de malsztninger i be-
tragtning, der gir ud pa at begranse koncentratio-
nen af forureningsstoffer og gener i milje og pro-
dukter, under hensyn til kravenc om menneskelig
sundhed og til begreberne grundleggende beskyt-
telsesniveau og nulvirkningsniveau;

" 2. at beskytte det naturlige miljg, iszr fauna og flora,
imod de talrige angreb, det undszttes for, og at
bevare naturressourcerne. For at overholde de
skologiske krav vil det kunne vare nedvendigt at
tage andre krav i betragtning, der er baseret pid
kriterier, som angir de pagzldende arter eller
pkologiske systemer. 1 denne henseende vil der
ligeledes hblive taget hensyn til begreberne
grundlxggende beskyttelsesmveau og nulvirk-
ningsniveau.

3. at genoprette, bevare og forbedre menneskets livs-
vilkdr (fritidsaktiviteter, velvaere, en astetisk
ramme 0.5.V.).

De sociale krav fojer sig til kravene af sund-
hedsmassig og ekologisk karakter og vil kunne
gore disse krav strengere.

Sammenfattende fastlegges, at hver kvalitets-
malsztning fastlegges i overensstemmelse med
kravene af sundhedsmassig og ekologisk karakter
og under hensyn til de sociale krav.

Under hensyn til vanskelighederne med udarbej-
delse af kvalitetsmalsztningerne og til den betyd-
ning, de mai tillegges, er det nedvendigt at
fastlegge falles metoder til udarbejdelse af kvali-
tetsmalsztninger og at definere fxlles metoder, der
gor det muligt at bestemme hvilke forholdsregler
der skal trzffes for at nd og overholde disse
mailsztninger.

B. Sigte og indhold

Fellesskabets aktion gar ud pa:

— ved udarbejdelse af en felles metodologi i felles-
skab at definere parametrene og arten af den be-
slutningsproces, som anvendes ved opstilling af
kvalitetsmalsaetninger,

— i fallesskab at opstille kvalitetsmalsztninger; der
fastlegger de forskellige krav, som et milje skal
opfylde under szrligt hensyn til den brug, -der
enskes gjort deraf (1). Definition og anvendelse af
kvalitetsmdlsetningerne skal fastlegges pi: en
sidan made, at det ikke er til hinder for en senere

(*) Begrebet brug af et milje indbefatter dets muligheder
og ekologiske rolle.

forbedring af miljeets kvalitet, iszr ved en
endring af den brug, der enskes gjort deraf. For
et givet miljo bliver de kvalitetsmélsatninger, der
skal n3s, udvalgt og iveerksat ud fra hensigtsmaes-
sige geografiske forudsetninger;

— at soge og i fzllesskab fastlegge tilfredsstillende
langtsigtede minimumkvalitetskrav, som de for-
skellige bestandele af Fzllesskabets milje skal
opfylde. Kommissionen vil med henblik herpi in-
den den 31. december 1975 forelegge forslag med
en tidstabel.

P4 grund af vanskelighederne ved straks at opstille en
almindelig metode for definition af kvalitetsmalset-
ningerne, skal arbejdet i forste fase baseres pa kon-
krete tilfzlde og pé resultaterne af de arbejder, som
allerede er udfert af medlemsstaterne pa dette
omrade,

I en forste fase skal arbejdet oqutte overfladefersk-
vand og havvand.

Der ber serges for, at mangden og kvaliteten af dis-
ponible vandressourcer svarer til de forskellige behov
og anvendelsesformal af sundhedsmeassig, ekologisk
og skonomisk art.

‘Et og samme vandleb — og det gzlder iszr vand,

som lober gennem to eller. flere stater — skal pd
samme tid og i geografisk nertliggende omrider
kunne opfylde pd een gang mange og ofte meget for-
skellige krav. Ud over forholdsregler af teknisk art,
som vil kunne nedsztte forbruget, forheje genanven-
delsesgraden, bekempe forureningen og forege vand-
ressourcerne, mi en streng planlegning gennemfores
for at sikre forsyningen af denne enestiende res-
source, der ikke kan erstattes med andre naturlige
eller kunstige stoffer. Havvandet trues af voksende
forurening fra land eller udfert pd ibent hav. Det er
ligeledes en ressource, som ma beskyttes med henblik
pd at opretholde dens biologiske balance og bevare
fiskebestanden samt bevare og forbedre dens aste-
tiske og rekreative egenskaber.

Derfor skal en metodologi for definition af kvalitets-
malsetninger for vand sigte pd at skabe forligelighed
imellem alle de anferte krav, og pi at sikre en retfer-
dig fordeling af vand i nedvendig mangde og i egnet
kvalitet blandt nuverende og fremtidige brugere.

Med henblik herpa skal Fallesskabets aktion besti i:

1. at definere grupper af parametre for vands anven-
delse og funktion: drikkevand, badevand, vand til
landbrugsformdl, vand til fiskekultur og vand til
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industriformal, drikkevareindustrien, vand til brug
i forbindelse med fritidsaktiviteter og llvet i van-
det i almindelighed;

2. at opstille en faelles metodologi til definition af
kvalitetsmalsztningerne for et milje eller den del
af et milje, baseret pi gruppen af parametre, og
udtrykt som koncentrationer af forureningsfakto-
rer eller geneintensitet i dette mijlo;

3. at indsamle oplysninger med henblik pa at opstille
en fzlles metodologi til fastleggelse af de for-
holdsregler, som skal tages for at ni og opretholde
nuvzrende og fremtidige kvalitetsmalsetninger;

4. at indsamle oplysninger med henblik pia at
fastlegge de beslutningsniveauer, som er mest
egnede til at definere kvalitetsmalsetningerne for
et milje eller en del af et milje, idet man pa den
ene side tager hensyn til betingelser og krav pi
lokalt niveau, og pa den anden side til begrzns-
ninger forirsaget af tilstadende omrider eller
omrider, som kan vare berort.

Ved gennemforelse af ovennavnte arbejder skal man
iseer tage hensyn til folgende:

— fysiske, kemiske og biologiske parametre, som de-
finerer den krevede kvalitet for de forskellige
ovenfor fastsatte anvendelsesformal;

- art og niveau af nuvzrende og forudsigelig foru-
rening; . ,

— virkningsgrad af de forskellige nedvendige be-
handlingsmider og deres omkostninger;

— malemetoder, som definerér forureningens udvik-
ling i det pagzldende milje;

— de virkelige eller potentielle kvantitative og kvali-
tative faktorer, der gor det muligt at vurdere dc
skonomiske og sociale felger af gennemferclsen
af den tilsigtede milsatning.

Der bor opstilles metoder, som ger det muligt at
fastlegge den kontrol af emissioner, der er nedvendig
for at ni et passende kvalitetsmal for de modtagende
vandomrader,

"Ved gennemforelse af de under 3. navnte arbejder
skal man serligt uddybe og undersege de forskellige
anvendelige metoder, som fastsettelse af afgifter, eller
opstilling af emissionsnormer efter forskellige meto-
der til fordeling af bekempelse af forurening mellem
industrigrene eller mellem eksisterende eller nye
anleg. Der skal gives prioritet til regler for udtem-
ning i ferskvand af de forureningsfaktorer, som cr
navnt i bilag I til konventionen om beckaempelse af

havforurening ved »dumping« fra skibe og luftfarte-
jer, undertegnet i Oslo den 15..februar 1972 og i bilag
I til konventionen om. »dumping« af affald, undertcg-
net i London den 13. november 1972.

Ferskvand

For at benytte konkrete reference- eller bedemmelses-
elementer og give arbejdet et konkret grundlag, skal
man ved udarbejdelsen af de metoder, der skal an-
vendes, stotte sig til de arbejder, som udfares af med-
lemsstaterne pa disses floder eller dele af floder. -

Med henblik herpd vil den franske regering
fremleegge data om parameterneglen for rivand til
fremstilling af drikkevand; Det forenede Kongeriges
regering vil fremlaegge data om vand til landbrugsfor-
mal, iser til ovemslmg og kvaegdrift samt til andre
formal

Hvad angir de metoder, der gor det muligt at be-
stemme de begrensninger, som skal palegges emis-
sionerne med henblik pa fastleggelse af de specifikke
kvalitestmalsetninger for ferskvand, har de nationale
eksperter erkleret sig rede til at fremlaegge d= data,
de rader over, vedrerende folgende vandleb:

Det forenede Kongerige: Trent

Belgien: Sambre
Italien: Tiberen
Frankrig: Vilaine

Eksperterne fra forbundsrepublikken Tyskland har
forbeholdt sig at fremlegge data om typiske tilfzlde
vedrorende floder, hvor der har varet foretaget un-
dersogelser i forbindelse med fastleeggelse af kvalitets-
malsatninger i forbundsrepublikken Tyskland.

Havvand

For sd vidt angir havvand vil den franske regering,
den italienske regering og Det forenede Kongeriges
regering indgive de data, de er i besiddelse af, om
havvand til badning og om kvalitétsmilsztninger for
strande. Det forenede Kongeriges regering vil ligeledes
indgive data om kulbrinteforurening af strande.

C. Gennemferelsesbestemmelser

Arbejderne udferes af Kommissionen i samrid med
ckspertgrupper fra medlemsstaterne. .
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Med henblik pid dette vil Kommissionen indsamle
data hos medlemsstaterne og foretage analyse og en
forelabig syntese af de til rddighed stiende oplysnin-
ger.

Oplysningerne forelzegges derefter ekspertgruppen,
hvis forste opgave bestdr i nermere at uddybe dem
og at udvzlge de aktionsomrader, der skal have prio-
ritet. Under arbejdet overvejer ekspertgruppen de
forskellige mulige mader til fastleggelse af kvalitets-
malsetninger, idet de dels tager hensyn til de opti-
male, endelige milsztninger, dels til midlertidige kva-
litetsmals@tninger, der vil kunne revideres og tilpas-
ses i overensstemmelse med krav, muligheder for for-
bedring af miljeet og med tendenser i forureningen i
det omhandlede milje.

D. Tidstabel

Dette arbejde skal gennemferes inden den 31. decem-
ber 1974, Kommissionen meddeler Ridet resultaterne
i en egnet form, efterhinden som arbejdet skrider
frem.

E. Luftforurening, stojgener, beskyttelse af grund-
vand og sper

Den metode, der skal anvendes ved fastleggelse af
kvalitetsmalsatninger for luftforurening, beskyttelse
af grundvand og seer samt for stejgener, vil senere
blive behandlet.

Kapitel 4
AKTIONER VEDROGRENDE VISSE PRODUKTER

A. Motiver, sigte og indhold

Beskyttelse af mennesket og dets miljs kraver, at
der rettes serlig opmerksomhed mod de produkter,
hvoraf brugen kan medfere skadelige konsekvenser
for mennesket eller miljaet. En forskellig vurdering af
disse risici i medlemsstaterne kan desuden eventuelt
skabe eller genindfere hindringer for handelen til
skade for det felles markeds rette funktion.

Da Rédet i april 1969 har vedtaget en almindelig
plan for fjernelse af tekniske handelshindringer () for
en tekke industri- og levnedsmiddelprodukter sup-

(*) EFT nr. C 76 af 17. 6. 1969, s. 1.

pleret ved resolution af 21. maj 1973 (*), bor man i
forste rekke fremskynde harmoniseringen af specifi-
kationer for de produkter, som er anfert i dette pro-
gram, og som kan tenkes at indvirke pid omgivel-

serne. Denne harmonisering skulle muliggere fastset-

telse af fallesskabsnormer for disse produkter, som
kan sikre en effektiv beskyttelse af mennesket og dets
milje.

En sddan harmonisering skal for de forurénende pro-
dukter desuden ledsages af

1. szrlige undersogelser af skadeligheden af forure-
ningsfaktorerne i disse produkter,

2. undersagelser og efterforskning af mulighederne
for at ®ndre disse produkters sammenheng,
udformning eller egenskaber for at mindske deres
skadelighed, og i givet fald at udskifte dem med
erstatningsprodukter med mindre eller ingen foru-.
renende virkning,

3. undersegelse af de eokonomiske felger af de
patznkte forholdsregler,

4. eventuelle forholdsregler med hensyn til disse pro-
dukters anvendelsesmdder og kontrol deraf.

B. Tidstabel
Arbejdet skal finde sted i nedenanferte raekkefelge:

1. Harmonisering inden for rammerne af gennemfo-
relsen af den almindelige plan for fiernelse af
tekniske handelshindringer

Ivaerksettelse af dette program kan, i det omfang
det angir forurenende produkter, udgore et effek-
tivt middel i miljepolitikken. De i denne forbin-
delse vedtagne direktiver skal revideres regelmes-
sigt, for at de kan tilpasses vxdenskabellge og
tekniske fremskridt.

1.1. Folgende arbejder skal gennemferes i en for-
ste fase inden den 31. december 1974,

1.1.1. vedtagelse pa et si tidligt tidspunkt, at
det vil vre muligt for medlemsstaterne
inden den 1. oktober 1974 at sztte de’
forudsete andringer i kraft til Radets
direktiver om

— det tilladelige stejniveau og udsted-
ningssystemerne for motordrevne
keretojer (EFT nr. L 42 af
23. 2. 1970),

(*) EFT nr. C 38 af 5. 6, 1973, s. 1.
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. — foranstaltninger = mod luftforure-

ning (}) forirsaget af udstadnings-
gas fra keretejsmotorer med styret

. tending (EFT nr. L 76 af

6. 4. 1970),

1.1.2. fremsendelse til Radet af forslag til

14

direktiver om

— det maksimale indhold af bly i
motorbenzin,

— det maksimale mdhold af bly i
bordserwce,

— det maksnmale mdhold af svovl i
brendselsolier (2),

— malemetode for bionedbrydelighed
~ af ikke-ioniske overfladeaktive stof-
fer,

— detergenters giftighed,

—~- sammensztning af produkter, der
indeholder PCB, og som anvendes i
elektrisk udstyr,

 — ‘samensetning af maling og lakker,

iseer begraensning i anvendelse af
- visse stoffer f.cks. PCB,

— det tilladelige stojniveau for motor-
drevne keretojer, bygningsmaskiner
og tryklufthamre,

— o;ga:iiske kviksalvforbindelser,

1.1.3. gennemforelse af undersoegelser om

— problemer vedrerende godkendelse
af visse farlige stoffer og praparater
(oplesningsmidler, ©  korroderende
produkter,  eksplosive ' stoffer, hus:
holdmngsartlkler, pesucndcr)

—_ emballagers kemiske egenskaber,

—_ tekmske muhghcder for at mindske
gener fra motordrevne ketetaler

(') Hvad angir CO og uforbrzndte kulbrmtcr, som alcnc
omhandles i dette direktiv, kan et forste - forslag

.. forelegges inden for kort. tid. For de ‘andre .forure-

., ningsfaktorers v:dkommende vil Kommissionens forsla;
blive fremsendt.i lys af de opndede resultatcr me
hensyn til harmonisering af malemetoder.

O] DISSC arbejder, specielt for si vidt angdr brendselso-

lier, skal
. det arbejde

. afsnit.

ennemfores under hensyn til resultaterne af
der er nevnt i kapitel § afdelmg 2 i dette

. 1.2. I anden fase mellem den 31. december 1974
. -og den 31. december 1976, - - .-

1.2.1.. @endringer af tidligere vedtagne direkti-

\ ver og gennemferelse af nationale for-

- anstaltpinger .inden den .1. oktober

1976 for at tage hensyn til de seneste

. videnskabelige fremskndt iser angi-
ende :

— d"et tilladelige “stajniveau for for-
“skellige keretojer og maskiner,

© — luftforurening - ‘hidrerende  fra
udstedningsgas  fra- ‘motorer med
styret tending,

1.2.2. fremsendelse til Radet af forslag til
direktiver om

— det, ti_lladeljée st_ajniv,e_au for kade-
save og graesslimaskiner,

— rﬁé]emetod@ _fbr bidtjcdbrydelighe-
den af overfladeaktive stoffer,

— godkendelse af visse farllge stoffer
: og pra:parater,

L= emballagers kemlske egenskaber,

—_ forurenmg fra momrsklbe tll sejlads
pé indenlandske vandveje.

2. Supplerende aktioner

'Kommissionen vil s hurtigt som muligt og under
. alle omstzndigheder inden den 31, december 1974
iverksatte fa]gende aktioner:

2.1. undersogelser af problemer som falge af til-
stedevarelsén af szerllgt forurcncndc stof-

fer (3) i:
— rengerings- og vaskemidlcr;

-~ praparater til behandlmg af plantcr og
B dyr,
— produkter, som mdeholder tunge metaller;

— kemiske . reagenter, som anvendes i indu-
strien.. . o

Sddanne undersagélsér skal rette sig ..mod
disse produkters skadelighed, udformning og

® Stoffer navnt i kapxtleme 1o0g2 v1l blwe undermgt
i farste reekke. . - : .
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sammensztning, tekniske muligheder for at
ndre deres sammensztning eller finde erstat-
ningsprodukter derfor, forsigtighedsregler ved
deres anvendelse o.s.v., sivel som de skono-
miske konsekvenser af de forskellige foran-
staltninger, der kan tankes taget i anvendelse.

Endelig vil Kommissionen, for si vidt som
siddanne ikke allerede er ivaerksat (t), under-
sege de midler til harmonisering og styrkelse
af den kontrol, som skal udeves af offentlige
myndigheder med hensyn til visse stoffer og
nye syntetiske produkter, for de bliver bragt i
handelen, iser:

— forbedring og harmonisering af kvantita-

tive analysemetoder;

— genncmfﬂrelse af underszgelsef af giftig-
heden pi langt sigt af disse stoffer og
standardisering af giftighedsprever;

— pligt til at indgive prever ledsaget af en
beskrivelse af kvantitative analysemetoder.

Ved en sidan undersegelse skal forskellige
muligheder tages i betragtning, sisom det
hensigtsmaessige i at oprette et curopeisk
“bureau til godkendelse af nye stoffer, opret-
telse af et udvalg til koordinering af de kom-
. petente nationale instanser pd dette omrade,
eller ethvert andet egnet middel, iser med
hensyn til medicinalvarer og visse farlige in-
dustriprodukter (2).

2.2. organisering af fzlles overvejelser om gkono- -

miske og sociale virkninger pa langt sigt af
regler og foranstaltninger til forbedring af
konstruktion af automobiler og trafikforhol-
dene ud fra et miljemassigt synspunke, for at
sette Kommissionen i stand til i pAkommende
tilfzlde at forelaegge forslag (3).

2.3. forudsat at problemerne ikke har fundet deres
lesning i direktiver vedtaget af Ridet om
varespecifikationer, foreleggelse af forslag i
egnet form om foranstaltninger vedrerende

(1) Faellesskabet har allerede for adskillige &r siden ivaerk-
sat regler for godkendelse af nye stoffer og produkter
inden for omrddet tilsetningsstoffer til levnedsmidler
og tilsetningsstoffer til dyrefoder,

(*) Denne undersegelse vil iser lade sig insprirere af
arbejder gennemfert inden for rammerne af Benelux
pd dette omride.

(®) Man vil tage hensyn til resultater af arbejde gennem-
fort pd dette omridde af OECD og NATO's komité om
det moderne samfunds udfordringer. -

_ godkendelsesbestemmelser for visse produkter
(motordrevne keoretejer, stojende maskiner
o.s.v.) samt om foranstaltninger, der métte
blive afledt af de tidligere neevnte undersogel-
ser.

C. Gennemfeorelsesbestemmelser

1. Kommissionen vil forelegge Radet udkast til
direktiver ifelge den angivne tidstabel.

2. Kommissionen vil gennemfore de supplerende
aktioner nzvnt under B pkt. 2, med stotte iser i
resultater af arbejder gennemfort pa nationalt og
internationalt plan, -

3. Den indsamler eksisterende information, idet den
eventuelt indhenter konsulentudtalelser og organi-
serer moder mellem nationale eksperter.

Kapitel 5

SARLIGE AKTIONER VEDRORENDE VISSE
INDUSTRISEKTORER SAMT
ENERGIPRODUKTIONEN

Afdeling 1

SAZRLIGE AKTIONER VEDRORENDE VISSE
" INDUSTRISEKTORER

A. Motiver og sigte

Beskyttelse af miljeet keeever, at serlig opmarksom-
hed rettes mod industriaktiviteter, avis fabrikations-
metoder medferer udledning af fcrurenende stoffer
cller dannelse af gener. Man ber altsi

— for hver forurenende industrigren (der er ca. 15
grene, der anses for de mest forurenende) finde
tekniske metoder eller andre metoder, hvorved
det vil veere muligt at mindske, fjerne eller fore-
bygge emission af forureningsfaktorer eller gener,

— undersege de praktiske mader til ivarksettelse af
disse metoder, iser deres tidsfelge under hensyn
til den foreliggende situation, niveauet for viden
og teknik, og de okonomiske, finansielle og
sociale konsekvenser,

— i pikommende tilfelde ivarksette aktioner pi
fellesskabsniveau, som f.eks. gennemforelse af
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forskningsarbejder og/eller udviklingsarbejder (1)
af almindelig interesse, tilstielse af fallesskabsud-
viklingskontrakter (1), indgdelse af aftaler om
teknisk og teknologisk informationsudveksling
og aftaler om patenter og licenser osv.

Med forbehold af anvendelsen af artikel 92 og fol-
gende artikler { traktaten om oprettelse af Det euro-
paxiske okonomiske Fallesskab angiende ordninger
for statsstotte kontrollerede af Kommissionen, skal
der foretages en harmonisering af den eventuelle
stotte samt en undersegelse af muligheden for at har-
monisere principperne eller systemerne vedrerende
andre foranstaltninger pi miljpomridet med hensyn
til nermere bestemte industrigrene (2).

B. Indhold

Arbejdet skal gennemferes i to faser. I en forste fase
vil Kommissionen fortsztte folgende undersogelser
for papir- og papirmasse-industrien (3) samt for jern-
og stilindustrien og den titandioxydfremstillende in-
dustri;

a) undersogelser af den nejagtige karakter af de foru-
reningsproblemer, som skal lgses,

b) undersegelser af anvendt teknik heri indbefattet
genanvendelse af eksisterende teknologi, som er
udviklet eller i ferd med at blive udviklet, og af
stedfindende forskning,

c) sammenlignende og kritisk undersegelse af for-
holdsregler, der allerede er truffet eller planlagt i
hver medlemsstat,

d) sammenlignende undersegelse af supplerende for-
holdsregler, som skal tages af medlemsstaterne for
inden for flere tenkte tidsfrister at opna et be-
stemt mal af bekempelse af de forskellige forure-
ningsformer, som er fremkaldt af den undersagte
industrigren, under hensyn til lokaliseringen af
disse virksomheder, vurdering af omkostningerne
ved disse forholdstegler og deres -ekonomiske,
finansielle, handelsmassige og sociale konsekven-
ser.

Iveerksetielse af denne form for aktioner indeberer,
at der skal vedtages en principbeslutning pi felles-
skabsplan vedrerende ydelse af udviklingsstotte. Samti-
dig ber man ligeledes trzffe beslutning om passende
fremgangsmdder,” der vil muliggere deltagelse af
eksperter, som skal udpeges af medlemsstaterne, fra
tilfelde til tilfelde.

{®) De pigaldende aktioner skal ikke prejudicere.Felles-
skabets eller medlemsstaternes fastleggelse af kvali-
tetsmilsztninger og normer.

(*) Ved gennemferelse af disse undersegelser vil man

basere sig pd resultaterne af arbejde, der er udfert af

OECD pé dette omride.

(l

-~

Disse ferste undersegelser. vil sztte Kommissionen i
stand til i pikommende tilfzlde at forelegge Radet
forslag om disse tre industrigrene pd ovennzvnte
mide. De vil ligeledes sztte Kommissionen i stand til
at udarbejde den metodologi, som skal anvendes i en
undersegelse af forureningsproblemerne i felgende
industrigrene, som vil blive undersagt i anden fase:

— folgende kemiske industrisektorer,
— fremstilling af kvelstof- og fosfatgedning,

— petrokemi: basisprodukter sisom tylén, pro-
pylén og benzol, store mellemprodukter som
fenol, glycerin og acetone,

— lzderindustrien, behandling og garvning af huder,

— folgende sektorer i levnedsmiddelindustrien: kon-
servesfabrikker, sukkerfabrikker, kartoffel- og
kornstivelsesindustrier, '

— industrier til kemning, rensning og kartning af

uld.

Desuden vil forureningsproblemer, der forekommer
inden for industrialiseret landbrug og serligt ved er-
hvervsmessigt kvaegopdrat ligeledes blive undersegt.

I en tredje fase vil de andre industrigrene, som falder
under felgende hovedgrupper, blive undersegt:

— den kemiske industri,

— levnedsmiddelindustrien,
— metalindustrien,

— tekstilindustrien.

C. Tidstabel

Undersogelserne i den forste fase skal fortsettes eller
pibegyndes med henblik pd, at der kan foreligge
resultater, iszr hvad angir den metodologi, der skal
folges, og eventuelle forslag fra Kommissionen
senest den 31. december 1974.

Da undersegelserne vedrerende papirmasse er vidt
fremskredne, vil Kommissionen forelzegge sine forslag
pa dette omride inden den 1. juli 1974.

Undersegelserne i anden fase vil blive pibegyndt for
denne dato for at der kan foreligge resultater og for-
slag senest den 31. december 1975.

Listen over de industrigrene, som skal underseges i
lobet af en tredje fase, vil blive forelagt Radet af
Kommissionen senest den 31. december 1974, siledes
at Rddet vil blive i stand til at treffe afgerelse om
denne liste inden den 1. juli 1975.
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D. Gennemfarelsesbestemmelser

1. Kommissionen vil i samarbejde med medlemssta-
terne opstille et undersogelsesskema for hver indu-
strigren, der undersoges.

2. PA basis heraf vil Kommissionen foretage en fore-
lebig undersegelse i samarbejde med sagkyndige
representanter for de industrigrene, derunderse-
ges.

3. Kommissionen tilsender Radet resultaterne af
disse undersegelser, efter samrdd med de nationale
eksperter i givet fald ledsaget af forslag.

Afdeling 2
AKTIONER VEDR@RENDE ENERGIPRQDUKTION

A. Motiver

Energiproduktion under nazsten alle former skaber
forurening og gener af forskellig art, serlig:

— atmosferisk forurening fra forbrending af
brendstoffer i faste anleg og raffinaderier, til
boligopvarmning og i forbrandingsmotorer,

— vandforurening som felge af udledning af kele-

vand og forurenende stoffer,

— forurening af vand og af luft forirsaget af
kraftvaerker.

Felgelig ber:

— de forskellige former for den piagzldende forure-
ning og generne, deres intensitet i de pigzldende
omgivelser, de skader, de forvolder, og de hermed
forbundne omkostninger undersoges,

— de for tiden benyttede metoder til bekempelse af
disse former for forurening og gener, deres effek-
"tivitet, omkostningerne derved samt hensigtsmeas-
sigheden af at indlede forskning til forbedring af
disse metoder underseges,

— alle egnede foranstaltninger, der gor det muligt at
bringe intensiteten af disse former for forurening
og gener ned pa et acceptabelt niveau, underseges
under hensyn til de forskellige omriders behov,

— omkostningerne ved alle disse foranstaltninger
vurderes og stilles i forhold til omkostningerne
ved de forirsagede skader,

— de foranstaltninger, der gor det muligt at bringe
intensiteten af disse former for forurening og ge-
ner ned pi et acceptabelt niveau, opstilles som
forskellige muligheder med tilherende overslag
over omkostningerne,

Dette arbejde og andre muligheder, indbefattet et .
overslag over omkostninger for aktioner der ikke
vedrerer miljobeskyttelse, skal tjene som grundlag for
de beslutninger, som skal trzffes pA omridet for poli-

'tik vedrerende brandsel.

B. Sigte og indhold

Arbejdet udferes under forskellige former, som alle er
del af samme aktion, der skal have prioritet efter de-
res vigtighed men ikke efter deres tidsmessige gen-
nemferelse (1). Det arbejde, der udferes, har folgende
formal:

a) undersogelse af beskaffenheden af de forskellige
former for forurening, som truer miljset, dens in-
tensitet i de pigeldende miljeer i de forskellige
lande og omrider, vurdering af de skader som
forskellige styrkegrader medferer, "omkostnin-
gerne forirsaget af disse former for skader og af
deres intensitet,

b) undersagelse af de metoder, der for tiden benyttes
i medlemsstaterne og andre lande til bekempelse
af disse former for forurening og gener, deres
effektivitet og omkostningerne derved,

¢) undersegelse af mulighederne for forskning til
forbedring af disse metoder,

d) en sammenlignende undersogelse af nuvzrende
metoder og deres eventuelle forbedring, hvorved
formindskelsesgraden for skader fordrsaget af
forurening og gener sammenholdes med udgif-
terne til opnielse af denne formindskelse under
hensyn til den paregnede effektivitetsgrad, i over-
ensstemmelse med @ndring af valgsystemet for
traditionelt breendsel eller for brugen deraf, og
ligeledes under hensyn til de med denne @ndring
forbundne omkostninger;

e) gennemgang af de uenskede folgevirkninger af
udtemning af faste anlegs kelevand, idet der pi
beherig made tages hensyn til det omgivende
vands tilstand, og undersogelse af mulighederne
for at bekzmpe disse felgevirkninger;

f) undersogelse af forurening fra kemiske produkter
hidrerende fra behandling af kelevand i kraftveer-
ker og fra vand udledt fra raffinaderier.

Ved foreleggelse af resultaterne af disse undersogel-
ser for Ridet med henblik pi en tilpasning af de be-
slutninger, der er truffet inden for energipolitikken,
skulle det vare muligt ikke blot at klarlegge de ako-
nomiske og tekniske felger af de forskellige foran-

(1) Ved gennemferelse af disse undersogelser vil man
basere sig pa resultaterne af det arbejde, der er udfert
af OECD p4 dette omride.
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staltninger, der kunne komme i betragtning, men til-
lige at henlede opmarksomheden pi de folger, som
disse foranstaltninger sandsynligvis ville fi pa opret-
telsen af anleg: dette angér i szrlig grad oprettelse af
nye kraftveerker og raffinaderier samt anleg til for-
nyet behandling af kernebrandstof.

Hvad angir de problemer, der opstir sum felge af
den skadelige virkning og spredning af affald fra
energiproduktion, iszr radioaktivt affald og behand-
ling af spildolie, vil disse Llive behandlet under det i
kapitel 7 i dette afsnit nzvnte arbejde.

C. Gennemforelsesbestemmelser og tidstabel

En forelebig sammenfattende rapport om problemer i
forbindelse med forurening og gener fra energipro-
duktion og is@r om varmeforurening, SOz (i forbin-
delse med svevestev) og NO, udarbejdes, si vidt
muligt inden den 31. december 1973, for at denne
kan dreftes med de nationale eksperter.

P4 grundlag af disse dreftelser vil Kommissionen si
hurtigt som muligt og senest den 31. juli 1974
forelegge forslag for Radet.

Kapitel 6

SZARLIGE AKTIONER VEDR@GRENDE VISSE ZONER
AF FEALLES INTERESSE '

Afdeling 1

HAVFORURENING

A. Motiv

Af al fourening er havforureningen uden tvivl alle-
rede nu, og i endnu hejere grad pa langt sigt, en af de
farligste pd grund af dens folger for den grundleg-
gende biologiske og skologiske balance, som regule-
rer livet pa vor klode, pd grund af den nedbrydnings-
grad, som allerede er niet, de mange forskellige foru-
reningskilder og vanskeligheden ved at fore tilsyn
med, at de trufne foranstaltninger overholdes.

Havene udger en vigtig forsyningskilde for produkter
og navnlig for vardifulde proteiner til vor i stigende
grad overbefolkede verden. Havene spiller desuden
en veasentlig rolle i den naturlige ekologiske balance,
idet de serger for en vasentlig del af den ilt, hvoraf

liv athanger. Havene og kystomriderne er iovrigt af
storste vardi for rekreative formal for mennesker.

Havforureningen har allerede niet et meget hait
niveau. Siledes kan man konstatere en foruroligende
ophobning af visse forurenende stoffer i plankton,
levende organismer, aflejringer, og der er allerede en
ikke ringe risiko for eutrofiering i visse flodmundin-
ger og kystomrader.

Fellesskabet som helhed er berert af havforurenin-
gen, bade pa grund af den vigtige rolle, som havet
spiller i arternes bevarelse og udvikling, og pa grund
af sofartens og setransportens betydning for en har-
monisk skonomisk udvikling af dette Fallesskab.

Man kan skelne mellem fire vasentlige kilder til hav-
forurening:

— transport og sefart
— forsetlig udtemning af affald i havet (dumping)

— udnyttelse af ressourcerne i og under havet, iser
udnyttelse af havbunden

— udledning af affaldsstoffer.

Forebyggelse og mindskelse af forurening som folge
af de tre forstnzvnte kilder og til en vis grad den
fijerde gor det nedvendigt at vedtage internationale
konventioner pa globalt eller regionalt plan ~ og rej-
ser meget vanskeligere problemer med hensyn til
overvigning og kontrol.

Kampen mod forurening af havene fra kysterne er i
stor udstrzkning forbundet med kampen mod foru-
rening af ferskvand og kraver ofte den samme frem-
gangsmade.

Den frembyder dog szregne kendetegn, som skyldes
havmiljeets serlige beskaffenhed, de mange forskel-
lige anvendelsesformer af kysterne og den ophobning,
som er en felge af de mange skonomiske og sociale
aktiviteter p som oftest begraenset plads.

B. Indhold

1. Indledning

Arten af de aktioner, som skal udferes af Felles-
skabet og dets medlemsstater, samt de institutio-
nelle rammer, inden for hvilke disse aktioner skal
udtenkes, udarbejdes og udferes, vil derfor blive
forskellig, alt efter om det drejer sig om de tre far-
ste eiler den sidste af de under A nevnie kilder til
havforurening.
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Faellesskabets aktion skal isar besta i:

— at tilnerme de internationale konventioners an-
vendelsesregler, si vidt det er nedvendigt for,
at det falles marked kan fungere pa rette made
samt for gennemforelse af dette program.

— at gennemfere aktionerne vedrerende bekem-
pelse af landbaseret havforurening langs Fel-
lesskabets kyster (foreskrevet i kapitel 6, afde-
ling 1 B, punkt 3 i dette afsnit.

Hvad enten det drejer sig om initiativer eller stil-
lingtagen under arbejdets udferelse, skal medlems-
staterne i alle spergsmal som har serlig interesse
for det felles marked, bestrazbe sig pa at indtage
en fzlles holdning inden for de pigzldende inter-
nationale organisationer og konferencer uden at
foregribe Fallesskabets aktioner inden for dets
kompetenceomrdde og de fzlles aktioner, som
medlemsstaterne udferer inden for rammerne af
internationale organisationer af skonomisk karak-
ter.

. Bek@mpelse af anden havforurening end den land-
baserede ~

Hvad angir de tre forste kilder til forurening, trans-
port og sefart, forsztlig udtemning af affald i havet
(»dumping«), udnyttelse af ressourcerne i og un-
der havet, iser udnyttelse af havbunden, forbehol-
der Kommissionen sig til sin tid at fremsette hen-
sigtsmaessige forslag.

Som eksempel kunne felgende typer af aktioner
allerede nu komme i betragtning,.

2.1. Forurening fordrsaget af trans-
port og sefart

2.1.1. Vedrerende forurening ved udtemning
af kulbrinter findes der allerede for-
skellige konventioner, der som oftest er
vedtaget inden for rammerne af IMCO
(Den interguvernementale ridgivende
Sefartsorganisation). Blandt disse kan
Serligt nevnes:

— konventionen til forebyggelse af
havforurening af havvand med kul-
brinter, undertegnet i 1954, admini-
streret af IMCO siden 1959 og revi-
deret i 1962, 1969 og 1971,

2.1.2,

— den internationale konvention af
1969 om indgreb pi abent hav i
tilfelde af ulykker, som medferer
eller kan medfere forurening med
kulbrinter, og den internationale
konvention af 1969 om civilretsligt
ansvar for skader forarsaget af for-
urening med kulbrinter,

— den internationale konvention af
1971 om oprettelse af en internatio-
nal fond til erstatning for skader
forirsaget af forurening med kul-
brinter,

— Bonn-aftalen af juni 1969 om
samarbejde vedrerende forurening
med kulbrinter af Nordseen,

— den i 1969 unde‘rtegnede‘aftale med
fortegnelse over skadelige og farlige
stoffer inden for setransport.

Om  havforurening forirsaget af
sotransport af skadelige stoffer vil en
konvention blive foresldet i 1973 pa
den internationale regeringskonference
om havforurening, der foranstaltes af
IMCO. Denne konference har til for-
mal  at udarbejde internationale kon-
ventioner, der vil gere det muligt fra
1975 og om muligt fer 1980 fuldsten-
digt at bringe bevidst forurening af
havvand med kulbrinter og andre ska-
delige stoffer til opher og at reducere
uforsztlige udtemninger til et mini-
mum.

Talrige internationale organisationer,
serligt .FN-organer (FAO, UNESCO,
WHO, WMO, IAEA) udferer alt efter
deres virkefelt arbejde pa dette omride.

Fallesskabets aktion skal naturligvis tilstreebe
en indpasning i de initiativer, der tages af

disse

internationale szrorganer. Dog har

Vesteuropa pd grund af sin indskdrne kyst-
linje, og iser fordi Vesteuropa er det vigtigste
knudepunkt for sefart, storre interesse end
noget andet omride i verden i, at der
iverksattes en effektiv aktion pa verdensplan
mod havforurening og ganske szrligt mod de

med

olietransport uadskilleligt forbundne

farer, herunder truslen om alvorlig forurening
af kysterne fordrsaget af ulykkestilfzlde i rum

SO,
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Fellesskabets aktion eller medlemsstaternes
fellesaktion inden for internationale organer
er omhandlet i afsnit III, kapitel 3 i ferste del
og afsnit IIl i anden del. Denne aktion skal
suppleres og stettes gennem undersegelser
vedrerende de forbedringer, der i de interna-
tionale forbindelser skal foretages til beskyt-
telse af havet imod forurening, og iser gen-
nem undersegelse af de strukturer og midler,
som skal tages i anvendelse for at sikre en
effektiv overholdeize af internationale kon-
- ventioner om forurenmng forirsaget af sofart
og setransport. Spergsmalet om oprettelse af
et internationalt organ med sanktionsmyndig-
hed og effcktive kontrolmidler skal underse-

ges.

22. Forurening af havet ved
forsetlig udtemning af affald
(dumping)

~ Der er vedtaget to konventioner om dette
problem: Oslokonvenrionen, som vedrerer
tilsyn med forsatlig udteming af sarlig farligt
affald i Nordestatlanten, Nordsgen og tilsta-
dende have, samt London-konventionen, som
vedrerer alle jordens have. En tredje konven-
tion, der bererer Fellesskabet, og som vedre-
rer det vestlige Middelhav, er ved at blive
oprettet.

Genpemfarelse af disse konventioner nedven-
dxggzr, at der inden for Feallesskabet
ivaerkszttes lovbestemmelser og andre for-
skrifter, som skal harmoniseres (!) for at
undgi, at der opstar fordrejninger med hen-
syn til handel og placering af investeringer.
Navnlig ber man tilstrebe indferelse af en
fellesprocedure for licensudstedelse inden for
Fzllesskabet. ~

Endelig bor de ved lov eller administrativt
fastsatte bestemmelser vedrerende udtemning
af produkter, der ikke er omhandlet af kon-
ventionerne, harmoniseres, og i pikommende
tilfzlde ber der fremlagges fallesskabsforslag
om revision af fortegnelsen over de i konven-
tionerne angivne stoffer.

(*) En sddan harmonisering ville blive lettet ved, at Kom-
missionen deltager i arbejdet i de kommissioner, der
er oprettet under disse konventioner med henblik pi
at sikre udferelsen deraf.

23. Forurening som felge af hav-
bundens udnyttelse

Man mai forudse en kraftig udvikling i udnyt-
telse af havbunden hvilken udvikling allercde
er stzerkt fremskredet for si vidt angar kul-
brinter; denne udvikling er vanskeligere
forudseelig for andre mineraler og fossiler.
Siledes indeholder kontinentalsoklerne og
gerne mere end halvdelen af verdens ressour-
cer af kulbrinter. Den nuvarende teknolo-
giske udvikling medferer et sidant behov for
mineralske ressourcer (serligt titan og man-
gan), at det vil vare rimeligt at tro, at det
snart vil vare rentabelt at udvinde disse fra
havbunden.

I betragtning af den tiltagende udvikling in-
den for disse omrader kan man stille sporgs-
mailet, om de nugzldende bestemmelser,
navnlig om udnyttelse af havbunden, sikrer
en tilstraekkelig beskyttelse af havmiljeet mod
den forurening, der kan blive resultatet af den
forskelligartede virksomhed, som szttes ind
pid denne udnyttelse. Den internationale
seretskonference vil isvrigt undersege og for-
soge at give regler for kyststaternes rettighe-
der og iszr deres ansvar for vandene og for
havbunden uden for seterritorierne.

Kommissionen har pabygyndt en sammenlig-
nende undersogelse af disse bestemmelser
med henblik p4 at vurdere betimeligheden af
at harmonisere og forbedre disse, og i pAkom-
mende tilfzlde i fellesskab at udarbejde fore-
byggende regler, som kunne foresls de kom-
petente internationale instanser.

3. Bekaempelse af landbaseret havforurening

Denne forurening er resultatet af direkte udtem-
ning i havet og udtemning gennem rerledninger, af
affald og forurenende stoffer, som floderne forer
med sig.

Som allerede nzevnt ovenfor er de foranstaltninger,
der ma trzffes pd dette omride, for en stor del
beslzgtet med foranstaltningerne med forurening
af ferskvand. -

Siledes bar man:

— vurdere de risici for havmiljeet, som tilste-
devarelsen af visse sarligt farlige forurenings-
faktorer {tunge metaller og organo-halogene
forbindelser) i forskellige koncentrationer med-
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forer, ved blandt andet at betragte visse som
indikatorer udvalgte fisk og planter som mal,
samt standardisere eller harmonisere maleme-
toderne for disse forureningsfaktorer;

— udarbejde falles metoder, der vil gere det
muligt nzrmere at fastsztte kvalitetsmilsat-
ninger for havvand;

— definere disse mailsztninger (1)

— undersege metoder baseret pa forskrifter (nor-
mer) eller metoder af skonomisk art (afgifter),
til gradvis overholdelse af disse kvalitets-
mdlsetninger; ‘

— fastlegge normer (2);

— udarbejde en model, som vil gore det muligt at
opni kendskab til mangden af de forurenende
stoffer, som ledes ud i havene med floderne og
ved direkte udtemning pa kystlinjen.

Ovennavnte aktioner vil blive suppleret med fal-
gende arbejde, som Kommissionen agter at udfore:

a) foretage en opgerelse over og en kritisk sam-
menlignende undersogelse af administrativt og
ved lov fastsatte bestemmelser, som er gel-
dende eller pitenkes vedrerende tilsyn med og
begransning af den direkte udledning i havet
af affaldsstoffer fra industri og husholdning
med henblik p4, i det omfang der er behov der-
for at harmonisere disse bestemmelser og i
pikommende tilfalde at forberede fxllesskabs-
foranstaltninger, .

b) foretage undersegelse af de problemer, som be-
handlingen af giftige stoffer pid landjorden
langs kysterne rejser, og hvilke foranstaltninger
der skal trzffes i tilflde af ulykker. Denne
undersogelse skal tage resultatet af arbejde, der
udferes inden for andre internationale organi-
sationer, i betragtning.

C. Gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen nedsetter under sig en ekspertgruppe
til behandling af problemer i forbindelse med
bekzmpelse af havforurening.

Denne gruppe skal sammenszttes af reprasentanter
for de nationale myndigheder, som er kompetente pi
dette omride. Gruppen skal under forszde af en
repraesentant for Kommissionen bistd denne i gen-

(1) Jfr. definition nr. 2 i bilag 1.
(*) Denne fellesskabsaktion skal udferes analogt med den
i kapitel 2 i dette afsnit beskrevne aktion.

nemfarelsen af programmet og udarbejdelse af dens
forslag. : ,

D. Tidstabel

Aktionerne skal pibegyndes hurtigst muligt, siledes
at Kommissionen senest den 31. december 1974 kan
forelzgge de forslag for Ridet, som aktionerne giver
anledning til.

Afdeling 2

BESKYTTELSE AF RHIN-BASSINET MOD
FORURENING

Den tiltagende forurening af vandet i Rhinen og dens
bifloder vakker stigende bekymring hos de folk, der
benytter det eller bor langs bredderne. Denne bekym-
ring er kommet meget steerkt til udtryk i Europa-Par-
lamentet. Dette offentliggjorde i hovember 1970 en
redegorelse fra hr. Boersma som indeholder en razkke
oplysninger om forureningstilstanden i Rhinens vand
sdvel som om de foranstaltninger, der er truffet, og
om de forslag, der er udarbejdet af Rhinstaterne og
de internationale organisationer.

Den 16. december 1971 vedtog Parlamentet enstem-
migt en parlamentsbeslutning om dette emne, som
blev fremsendt til Ridet og Kommissionen. 1 denne
parlamentsbeslutning anmoder Parlamentet Kommis-
sionen om »at gere alt for at udvikle og samordne
flodstaternes arbejde til beskyttelse af Rhinen«.

I et dokument, der var vedlagt anden meddelelse om
miljpomridet af 22. marts 1972, forelagde Kommis-
sionen et udkast til en ridshenstilling til de medlems-
stater, der har underskrevet Bern-konventionen, med
anmodning om at der udarbejdes et hasteprogram til
sanering af Rhinens vande. I samme dokument anbe-
falede Kommissionen, at der oprettes et europzisk
organ for Rhin-bassinet med den opgave at
iverksztte et sddant program, og henledte medlems-
staternes opmerksomhed pa betydningen af at give et
sddant organ status som fallesforetagende.

Ridet konstaterer, at blandt de beslutninger, der blev
truffet pd ministerkonferencen i Haag, optreder
udarbejdelse af et langsigtet arbejdsprogram og en
undersegelse af muligheden for en revision af struk-
turerne og arbejdsmetoderne pi stedet, siledes som
Kommissionen foreslog det i sit udkast til henstilling, '
fremsendt i marts 1972,

Kommissionen har desuden pibegyndt en forelebig
undersogelse af bekempelsen af forurening i Rhin-
bassinet for at kunne rdde over en grundigere viden
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om dette problem og for bedre at kunne vurdere,
hvilke foranstaltninger, der egnede til at udbedre Rhi-
nens nuvarende forringede skologiske tilstand. Det
fremgir af denne undersogelse at der til stadighed
foregir en markbar forvaerring af forureningen og at
de bestrebelser, der er udfoldet for at bekampe
denne forurening, har vist sig at vere utilstrekkelige.

Forekomsten af organiske stoffer er vokset markbart
i lobet af perioden 1959-1970 i sterstedelen af floden,
og som helhed er graden af denne forurening staerke
stigende fra flodens udspring til dens munding.

Vandets iltindhold, som i stor udstrzkning er betin-
get af udledningen af organiske stoffer, er i aftagen i
visse dele af floden. Det laveste indhold forekommer i
perioder med lav vandstand og har alvorlige konsek-
venser for livet i vandet og for vandets naturlige ren-
selsesevne. '

Med hensyn til nitrater og fosfater kan der konstate-
res en klar stigning i forekomsterne siden 1959; disse
to stoffer fremmer ved deres synergistiske virkning en
udvikling af vandplanter, som har serligt skadelige
virkninger.

Undersegelse af forekomster af klorforbindelser viser
stigninger i udledningen, som forirsager alvorlige
vanskeligheder for udnyttelsen af vandet, navnlig til
drikkevand og vand til landbrugsformal.

Sulfatforekomsten er ligeledes vokset maerkbart i are-
nes lob.

Indholdet af metaller, sisom bly, kobber, nikkel og
zink, er ikke alarmerende. Dog kraver muligheden
for, at de samler sig i levende organismer og i aflej-
ringer, szrlig opmarksomhed med hensyn til de
langtsigtede folger af disse forhold.

Endelig er forekomsten af fenolforbindelser ligeledes
stigende, og tilstedeverelse i Rhinen af forskellige gif-
tige stoffer og kulbrinter ber holdes i erindring.

Det fremgir af denne undersogelse, at der mai
vidtrekkende aktioner til for at forbedre kvaliteten af
vandet i Rhinen, og at der inden for en meget kort
frist bor treffes serlige foranstaltninger til at kon-
trollere og begreense udledningen af de mest skadelige
eller giftige forureningsfaktorer.

I bevidstheden herom har de lande, der har under-
skrevet Bern-Konventionen om oprettelse af en inter-
national kommission til beskyttelse af Rhinen mod
forurening, den 25. og 26. oktober 1972 deltaget i en
ministerkonference i Haag, som var tilrettelagt pd
den hollandske regerings initiativ. Kommissionen del-
tog i denne konference som observator.

Denne konference har truffet visse vigtige beslutnin-
ger om forurening med salt, kemisk forurening og
varmeforurening, tilretteleggelse og arbejdsmetoder:

— Forurening med salt: en lagerplads, der kan
optage 60 kg/s klorioner, vil blive oprettet i
Alsace. Beliggenheden vil blive valgt af den
franske regering. De samlede oplagringsomkost-
ninger ber fordeles mellem medlemsstaterne af
den internationale kommission. Al udledning af
“ klorioner, der overstiger en mangde, som skal
fastlegges af den internationale kommission, vil
blive kontrolleret. Den internationale kommission
fastlegger kontrolmetoderne. .

— Kemisk forurening: den internationale kommis-
sion vil fa til opgave at opstille en liste over stof-
fer, hvis udtemning skal forbydes, begrenses eller
undergives visse betingelser, at foretage en
enquéte vedrerende deres kilde og udarbejde et
handlingsprogram etapevis, som inden for et ir
skal forelegges regeringerne til godkendelse.

— Varmeforurening: alle fremtidige kraftvaerker skal
udstyres med et kelesystem med lukket kredsleb
eller andre lignende systemer. Varker under byg-
ning (Fessenheim I og II, Philipsburg I og Biblis I)
m3 ikke i manederne juli og august forarsage en
temperaturstigning i Rhinen pd mere end 20 C i
forhold til den naturlige temperatur.

— Tilrettelzggelse og arbejdsmetoder: niar det cr
nedvendigt, og mindst én gang om aret skal der
holdes ministerkonference. For at sikre storre
effektivitet i kampen mod forureningen af Rhinen
skal den internationale kommission forelaegge for-
slag iser med henblik pi at forbedre denne
kamps struktur, udarbejde et langtsigtet arbejds-
program og undersoge de franske forslag vedro-
rende projektet om oprettelse af en sammenslut-
ning af flodbassinorganer.

Der ber endvidere erindres om det arbejde, som i
adskillige ar er blevet udfert i Europa-Ridet mcd
henblik pa at affatte en »Europaisk konvention om
beskyttelse af internationalt fcrskvand mod forure-
ning«. Denne konvention foreskriver navnlig fastleg-
gelse af minimumnormer til sikring af bevarelse af
vandkvaliteten og oprettelse af internationale kom-
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missioner med szrlige befejelser med hensyn til be-
skyttelse af internationale vandveje og deres mundin-
- ger.

Ridet og Kommissionen skal neje folge udviklingen i
situationen omkring Rhinens forurening. I dette oje-
med skal Kommissionen deltage som observater i
plenarmederne i den internationale kommission til
beskyttelse af Rhinen mod forurening.

Kommissionen henleder opmarksomheden pa de for-
slag, den fremsatte i sin anden meddelelse til Radet
og forbcholder sig at fremsztte passende forslag i
denne betydningsfulde sektor inden den 31. marts
1974 under hensyn til de undersogelser, der allerede
cr iverksat inden for den intcrnationale kommission
til beskyttelse af Rhinen mod forurening.

Afdeling 3

AKTIONER VEDR@RENDE MILJOBESKYTTELSE
I GRANSEOMRADER

Problemerne ved forurening i graenscomrader har
samme kendetegn som problemerne i forbindelse med
havforurening og forurening af kyster.

Ogsa her drejer det sig om at bevare de falles res-
soutcer, som er en del af samme geografiske og eko-
nomiske omride, men som er undergivet forskellige
og til tider modstridende bestemmelser.

Udarbejdelse i fallesskab af metoder til fastlaggelse
af kvalitetsmilsztninger, skal i grenseomriderne
suppleres med, at de pageldende medlemsstater ind-
byrdes skal afstemme deres stilling til de omhandlede
malsztninger med henblik pa at udarbejde og fore-
tage felles aktioner til beskyttelse af miljeet. Disse
foranstaltninger er iszr nedvendige, hvis-man ikke
ensker, at den industrielle virksomhed i disse egne,
hvor de naturlige og geografiske betingelser alminde-
ligvis er ens, undergives forskrifter af varierende
rekkevidde eller piferes forskellige konkurrencevil-
kar. Disse foranstaltninger er ligeledes nedvendige for
at sikre beskyttelse af egne greenseomrider, der har
en lav forureningsgrad, men som steder op til en an-
den stats greenseegne, der har en hej forureningsgrad.

Miljeministrene i Fzllesskabets medlemsstater, som
modtes i Bonn den 30. oktober 1972, pipegede
blandt de initiativer, der ber tages inden for ram-
merne af en europzisk miljepolitik, konsultationer
vedrorende miljgmassige aspekter i granseomrider.

Herudover ber der afholdes konsultationer om vig-
tige foranstaltninger, der skal traffes pa dette
omrade. Vedrerende disse foranstaltninger skal de
pagzldende medlemsstater indbyrdes afstemme deres
stilling, hvis en af disse mener, at dette er nedvendigt.

. Kommissionen forbeholder sig at forelegge egnede

forslag for Radet, nir den finder det nedvendigt.

Kapitel 7

AKTIONER VEDR@RENDE AFFALD OG
RESTSTOFFER

Afdeling 1

INDUSTRIELT AFFALD OG RESTSTOFFER FRA
FORBRUGSSEKTOREN

A. Motiver og sigte

Bortskaffelse af industrielt affald og reststoffer fra
forbrugssektoren viser sig mere og mere vanskelig og
bekostelig og rejser indviklede problemer for hele
samfundet.

En veasentlig del af disse vanskeligheder er af helt
lokal karakter, og lesninger mi seges pi dette
niveau.

Problemet i henseende til Fallesskabet er det affald,
hvis bortskaffelse pa grund af dets giftighed, fordi det
ikke kan nedbrydes, fordi det er pladskravende eller
af andre grunde, krzver en lesning der gir ud over
den regionale ramme og til tider selv de nationale
granser. Ogsd selv om affaldets skadelige indflydelse
ikke overskrider de regionale rammer, kan felles-
skabsaktioner iavrigt blive nedvendige, hvis bortskaf-
felse eller genanvendelse af affaldet er afhengig af
okonomiske midler. Hvis de lesninger, der tages i an-
vendelse, medforer forskelle mellem produktions- og
distributionsbetingelserne for visse goder, kan disse
forskelle indvirke pa det felles markeds funktion og
pa den internationale handel.

P4 grund af disse spergsmils serlige karakter er det
nedvendigt at sammenholde overvejelser og erfarin-
ger med henblik pa at gere pd samme tid teknisk og
egkonomisk status over de forskellige aktionsmidler,
der kan blive tale om, og deres virkning p4 det felles
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markeds rette funktion, og ud fra denne status
fastlegge aktioner, som skal ivaerksettes pa felles-
skabsniveau eller pa andre niveauer.

B. Indhold

Arbejdet skal gennemfores i flere etaper:

a) udarbejdelse af en kvalitativ og kvantitativ opge-
relse over affald og reststoffer, som er sarligt ska-
delige for miljget pd grund af deres giftighed,
fordi de ikke kan nedbrydes, eller pi grund af
ophobninger og hvis bortskaffelse kunne fi ind-
flydelse pa produktions- og salgsomkostninger.

b) teknisk, ekonomisk og juridisk undersegelse af
problemer i forbindelse med indsamling, trans-
port, oplagring, genanvendelse eller slutbehand-
ling af felgende affald og reststoffer navnt i prio-
ritetsorden (1) (der vil forst blive foretaget en un-
dersogelse af tekniske bortskaffelses- eller genan-
vendelsesmetoder for disse affaldsstoffer):

— stoffer nevnt i bilag I i Oslo-konventionen
(organo-halogene  forbindelser;  organiske
kiselforbindelser; kvikselv, kadmium og for-
bindelser deraf; plast og andre vanskeligt ned-
brydelige syntetiske stoffer);

— spildolie og reststoffer indeholdende olie og
tjare, iser reststoffer indeholdende smeremid-
ler;

— affald fra fremstilling af titandioxid;

— pladskreevende jernaffald i forbindelse med
skrotmarkedet (automobiler, kasserede elek-
triske husholdningsapparater);

"— forbrugsvarers emballage, der ikke er bioned-
brydelig;

— eventuelt animalsk affald fra slagterier og hus-

dyrhold.

c) gennemgang af aktioner, der skal ivarksattes pa
felleskabsniveau, med hensyn til de ovenfor
nzvnte affaldsstoffer, f.eks. alt efter tilfzldet:

— harmonisering af regler;

(') Denne liste over affald og prioritetsordenen kan @ndres
eller suppleres pd baggrund af resultater af den op-
gorelse, der er omtalt { punkt a).

— teknisk informationsudveksling;

— fremme af ny teknologisk udvikling is®r ved
tilstdelse af udviklingskontrakter (%) og opret-
telse af forsogsanlaeg af interesse for flere sta-
ter eller Fallesskabet som helhed.

— forskningsarbejde

— eventuel oprettelse af en »oplysningsbers«
vedrorende affald med den opgave at give
oplysninger om bortskaffelses- eller genanven-
delsesteknik, selskaber specialiseret i trans-
port, oplagring eller bearbejdning af affald,
nuvzrende oplagringsarealer o.s.v.

— fremme af oprettelse af europziske bearbejd-
ningsvarker; disse kunne i givet fald udstyres
med status som fzllesforetagende.

C. Gennemfsorelsesbestemmelser og tidstabel

Kommissionen vil med bistand af eksperter og ridgi-

vere gennemfore de under a) og b) nzvnte arbejder
inden den 31. juli 1974 og vil forelzgge konklusio-

nerne af disse arbejder for Ridet sammen med for-

slag affadt af disse konklusioner senest den 31. de-

cember 1974. Der gives prioritet til de stoffer, der er

anfert i bilag I til Oslo-konventionen.

Afdeling 2

DET SARLIGE TILFALDE VEDR@RENDE
ADMINISTRATION OG OPLAGRING AF
RADIOAKTIVT AFFALD

A. Motiver og sigte

Udviklingen af kerneenergi for at imedekomme en
voksende del af behovet for elektriciter i Fellesskabet
har ogsé et negativt aspekt: produktion af industrielt
radioaktivt affald i mangder, der svarer til sterrelsen
af de elektronukleare programmer; siledes m& man
ved slutningen af dette drhundrede i Fallesskabet
tage vare pd adskillige hundrede milliarder curier
radioaktivt affald.

(%) Ivaerkszttelse af denne form for aktioner indeberer,
at der mi vedtages en rrincipbeslutning pi felles-
skabsplan vedrerende ydelse af udviklingsstette. Sam-
tidig ber man ligeledes traeffe beslutning om passende
fremgangsmader, der vil muliggere deltagelse af cks-
perter, som skal udpeges af medlemsstaterne fra
tilfalde til tilfalde.
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Administration og oplagring af dette affald — sarligt
affald med hej specifik radioaktivitet og lang levetid,
som stammer fra bearbejdningsvaerker for bestrilede
brandstoffer — rejser og vil rejse vanskelige proble-
mer i de lande i Fzllesskabet, som har en stor befolk-
ningstethed, Det er derfor vigtigt at ride over effek-
tive lesninger, der vil kunne sikre beskyttelse af be-
folkningerne og miljeet mod mulige risici forbundet
med behandling, transport og oplagring i hundreder
eller tusinder af ir af disse radioaktive stoffer.

Visse losninger eller i hvert fald delvise losninger un-
derseges allerede i visse medlemsstater med en varie-
rende grad af indsats. Men talrige problemer kommer
til udtryk i store regionale enheder som Fellesskabet
— og endog pi verdensplan — hvad angir indu-
strielle, skonomiske og sociale aspekter. De kraever
lesninger, som pa grund af deres ekonomiske vagt
kan f3 indflydelse pa udvikling af kerneenergien, og
som skal sikre en ligelig beskyttelse af mennesker og
milje, uanset hvilke teknologiske lesninger, der
valges ud fra de nationale omriders sarlige karakte-
ristika. '

P4 grund af disse spergsmals serlige karakter er det
nedvendigt at sammenholde overvejelser og erfarin-
ger for at opstille en p4d samme tid teknisk og ekono-
misk status over aktioner, der kan komme pi tale,
fort pad kort sigt og derefter pad laengere sigt, samt
disses virkning pA den harmoniske udvikling af ker-
neenergien, og pa basis af denne status at bestemme
de aktioner, som skal ivarksattes pa fallesskabsplan.

Enhver aktion ber tage hensyn til arbejdet i serorga-
nisationer pa dette omrade, sisom navnlig IAEA og
NEA og undga dobbeltarbeide.

B. Indhold

1. Foretage opgerelse af de forventede meengder
radioaktivt affald af forskellig type ud fra kerne-
energiprogrammerne og af mulighederne for oplag-
ring af dette affald.

2. Sammenholde metoder til herdning af affald med
hej radioaktivitet, som findes eller er under udvik-
ling, med henblik p4 at vurdere disse produkters
egenskaber bestemmende for oplagringsmiden. Pa
basis af denne status at udlede, hvilke aktioner der
skal fortszttes, og hvilke supplerende aktioner der
skal ivaerksaettes pd forsknings- og udviklingsom-
radet.

3. Sammenholde medlemsstaternes initiativer vedre-
rende undersogelse, gennemforelse og udnyttelse
af visse demonstrationslagerpladser, hvor der an-
vendes forskellige processer, og undersage:

a) metoder og fremgangsmider for midlertidig
oplagring og slutdeponering af hardede pro-
dukter, som kan tenkes anvendt i Europa,

b) problemer ved transport af herdet affald med
haj radioaktivitet.

4, Definere ansvaret med hensyn til oplagrede pro-
dukter, sivel for midlertidig oplagring pa produk-
tionsstedet som for midlertidig oplagring og slut-
deponering.

5. Udvelge hovedprincipperne for administration og
oplagring af radioaktivt affald.

C. Gennemferelsesbestemmelser

De ovenfor anferte aktioner vil blive gennemfert af
Kommissionen bistdet af nationale eksperter.

Kommissionen forelegger forslag for Radet pa
grundlag af de opniede resultater.

D. Tidstabel

De under B punkterne 1, 2 og 3 omhandlede foran-
staltninger gennemferes inden den 31. december
1974. De under B punkterne 4 og 5 omhandlede
arbejder vil blive iverksat, si snart programmet er
godkendt.

Kapitel 8

AKTIONER VEDRGRENDE OVERHOLDELSE AF DE
TIL BESKYTTELSE AF MILJGET FASTSATTE
BESTEMMELSER

Betydningen af den fzlles aktion pi miljeomridet,
serligt fastleggelse af felles normer, kunne afsvak-
kes, dersom fzllesskabsakternes anvendelse i alle
medlemsstater ikke sikredes pa tilfredsstillende made.
Yderligere kunne markbare forskelle i udevelse af
kontrol og gennemferelse af foranstaltninger i hver
medlemsstat til sikring af overholdelse af de til be-
skyttelse af miljeet fastsatte bestemmelser skabe kon-
kurrencefordrejninger,” som ville vare uforenelige
med det fzlles markeds funktion. Det felger heraf, at
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overholdelse af sivel fallesskabsregler som nationale
regler ma sikres og kontrolleres pa effektiv mide, og
at der med passende strenghed ma skrides ind over
for overtreedelser heraf.

Med dette formil vil Kommissionen fortsztte sine
bestrebelser pd at sammenligne de nationale lovgiv-
ninger og deres praktiske anvendelse, siledes at de

' nedvendige forudsztninger kan skabes for en sidan
tilnermelse af lovgivningerne, som matte vise sig at
vere nedvendig, i overensstemmelse med tidsfristerne
for ivaerksattelse af fellesskabsaktionerne.

Kommissionen er klar over, at disse tilnzrmelsesfor-
anstaltninger for lovgivningerne er meget tids- og
arbejdskrzvende pi grund af forskellene mellem de
for hvert land gzldende forfatnings-, lovgivnings- og
retssystemer. Kommissionen mener derfor, at der med
forbehold af de i traktaterne om oprettelse af Falles-
skaberne fastsatte fremgangsmader gradvist, efterhin-
den som nationale bestemmelser og fzllesskabsbe-
stemmelser udformes, bar gennemfares folgende for-
anstaltninger:

1. a) Hvad angir produkter, indferelse pi felles-
skabsplan af informationsudveksling om foreta-
get kontrol og trufne foranstaltninger i hver
medlemsstat til sikring af overholdelse af reg-
lerne vedrerende specifikation og anvendelse af
forurenende produkter, eller produkter, som
kunne skabe miljegener. "

b) Hvad angir faste anleg, indferelse pa felles-
skabsplan af informationsudveksling om foreta-
get kontrol og trufne foranstaltninger i hver
medlemsstat til sikring af overholdelse af reg-
lerne vedrerende disse anlag, szrligt for si vidt
angir anleg, som er beliggende i omrader, hvor
identiske eller beslegtede kvalitetsmalsatninger
mitte vere vedtaget. -

c) Hvad angir stoffer, hvis udledning eller depo-

* nering forbydes eller begrenses, harmonisering
af kontrolmetoder, iser licensmetoder, for si
vidt som det er nedvendigt for det falles mar-
keds rette funktion og for gennemforelsen af
dette program.

2. Kommissionens offentliggarelse i en arsberetning
om miljesituationen i Fellesskabet af de informa-
tioner, som hver medlemsstat har indgivet om

- trufne foranstaltninger til sikring af overholdelse
af reglerne til bekempelse af forurening og gener,
cksisterende retspraksis, samt oplysninger om

opniede forbedringef og praktiske erfaringer pd
~ dette omride inden for Fallesskabet.

Kapitel 9

AKTIONER VEDRORENDE GKONOMISKE ASPEKTER
I FORURENINGSBEK £MPELSEN

A. Motiver

Beskyttelse af miljoet mod forurening og forbedring
af dette milje ved at livskvaliteten tages i betragtning

. ved beslutningsprocessen og i produktionsstruktu-

rerne, medferer nedvendigvis udgifter af forskellig art
(udgifter ved overholdelse af foranstaltninger fastsat
af de offentlige myndigheder, visse udgifter til forsk-
ning og udvikling o.s.v.).

Det er nedvendigt for de offentlige myndigheder
nojagtigt at vurdere storrelsen af disse udgifter for at
fa kendskab til de ekonomiske, finansielle og sociale
folger af planlagte beslutninger, og at indrette be-
stemmelserne for iverksettelse af disse beslutninger i
overensstemmelse hermed.

Desuden ber disse udgifter inddeles pd en sidan
made, at det ikke pdvirker den frie handel og kon-
kurrence.

Endelig ber man foretage omhyggelige analyser af de-
anvendelige ekonomiske instrumenter i miljepolitik-
ken, deres forskellige funktioner, fordele og ulemper
ved deres anvendelsc, deres relative evne til at opfylde
de pigzldende mailsztninger, og deres forenelighed
med reglerne for inddeling af udgifterne.

Nodvendigheden af fwlles overvejelser og handling
pd dette omrade synes ibenbar af hensyn til det
felles markeds rette funktion og af effektivitets-
grunde.

Forskelle i medlemsstaternes vurdering af udgifterne
ved forureningsbekempelsen kan, navnlig hvis denne
vurdering ikke foretages pi grundlag af sammenligne-
lige retsforskrifter og ensartede definitioner af udgif-
ter, medfere konsekvenser for den politik, der fores
pa nationalt plan, som kan vanskeliggore ivaerksaet-
telse af en falles politik.

Det er derfor nedvendigt at opstille felles vurderings-
metoder for udgifterne, hvilket skulle lettes af, at alle-
rede pabegyndt arbejde i de fleste af medlemsstaterne
i det store og hele befinder sig pa samme stadium,
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Desuden ville forskelle i principper eller regler for
allokermg af udgifter og i medlemsstaternes fortolk-

ning af anvendelsen af disse prmcxper eller regler
have dbenbare virkninger pa priserne, og dermed pa
samhandel, konkurrencewlkar og placering af inve-
steringer,

Medlemsstaterne og Kommissionen gir ind for prin-
cippet »forureneren betaler«. Dette mi vere det
ledende princip for anvendelsen af de ekonomiske in-
strumenter ved gennemferelsen af miljepolitikken,
uden at det hemmer den gradvise udligning af de
regionale misforhold i Fallesskabet.

Det-er altsd nedvendigt i fellesskab at precisere
.arten og rakkevidden' af dette princip samt de
narmere bestemmelser for dets anvendelse, herunder
de undtagelser, der kan geres derfra, uden at fore-
gribe anvendelsen af artikel 92 ff i traktaten om
optettelse af Det europaziske Fallesskab.

B. ngte og Indhold

1,r Vedtagelse af felles regler for allokering af udgif-
ter ved forureningsbekeempelsen (1), Samtidig ved-
tagelse af fzlles regler for anvendelse af undtagel-
ser. Udarbejdelse af principper for fzlles regler
vedrerende bestemmelserne om anvendelse af und-

“tagelserne fra princippet: »forureneren betaler«
Fastlzeggelse af en falles definition af effektiviteten
af de anvendelige skonomiske instrumenter i foru-
reningsbekempelsen, og i pikommende tilfzlde
harmonisering af dennes gennemforelsesbestcm-
melser. ‘

2. Med henblik pi harmonisering undersege metoder
* til 'vurdering af udgifterne til forurenmgsbckzm-
pelsen. I en forste fase skal man bestrebe sig pa at
fastlzgge metoder til vurdering af omkostningerne
‘ved bekempelse af vand- og luftforurening, samt
- ved kampen mod forurening af industriel oprin-
“ delse."Sddanne opgaver skal udferes i samarbejde
med OECD.

3. Undersegelse af eventuelle metoder til vurdering af
+ " de sociale: omkostninger som felge af angreb pa
»imilizet, iseer med henblik pi under egnede former
at integrere disse omkostninger i de nationale
" regnskaber og i beregningen af bruttonatlonalpro-

- duktet,

(l

-~

Med forbehold af de foranstaltninger, som Kommis-
sionen har anbefalet i sit memorandum af 24. marts
1971 om tarifering af benyttelse af infrastrukturerne
pd transportomrd

4, Udvikling af en fzlles mctode til klassificering og
beskrivelse af forureningsbekempende virksom-
hed, idet der tages passende hensyn til eksisterende
metodologiske atbejder, f.eks. Frascati’s hindbog.

C. Gennemforelsesbestemmelser

Med stotte i udtalelser fra en gruppe af ekonomiske
eksperter, som er sagkyndige pa miljeomridet og un-
der hensyn til det arbejde, der foretages inden for
rammerne af OECD, forelegger Kommissionen for-
slag for Riddet om visse af de under B omhandlede
punkter.

D. Tidstabel

De under B omhandlede arbejder skal gennemferes
inden for felgende tidsfrister:

1. Med forbehold af anvendelsen af artikel 92 ff i
traktaten om oprettelse af Det europziske skono-
miske Fzllesskab, skal Kommissionen inden den
31. december 1973 til Radet fremsende forslag om
allokering af udgifter til forureningsbekampelse
og om principperne for falles regler vedrerende
bestemmelserne om anvendelse af undtagelserne
fra princippet »forureneren betaler«.

2. En undersogelse af effektiviteten af de anvendelige
gkonomiske instrumenter i kampen mod forure-
ningen skal gennemfores inden den 1. juli 1974,

3. De forste resultater af undersegelsen angdende
vurdering af udgifterne ved forureningsbekampel-
sen skal fremkomme i lebet af anden halvdel af
1974.

4. De under B. punkterne 3. og 4. ovenfor nzvnte
arbejder skal pibegyndes i 1973.

Kapitel 10

FORSKNINGSAKTIONER INDEN FOR
MILJOBESKYTTELSE

A. Motiv og indhold

Gennemfarelse af Fellesskabets handlingsprogram,
hvad enten det drejer sig om kampen mod forurenin-
gen, om bevarelse af det naturlige milje og naturres-
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sourcerne eller forbedring af livskvaliteten, ma stattes
pa en samlet fond af videnskabelig og teknisk viden
om det naturlige milje, ekologi, toksikologi, kemi,
teknologi osv.

Denne viden vil i mange tilfzlde vise sig at vare
utilstrazkkelig, og man ma forsege at supplere den
med forsknings- og udviklingsaktioner (*) (%). Visse af
disse aktioner vil kunne gennemferes pa fellesskabs-
plan, siledes at et effektivt samarbejde sikres mellem
de forskellige heraf bererte laboratorier og institutter
i medlemsstaterne og Det fzlles Forskningscenter. De
pagzldende forskningsopgaver kan pd denne made
bedre styres og koordineres i forhold til handlings-
programmets betingelser, og de opniede resultater vil
vere direkte geldende for programmet, Dette samar-
bejde er s meget mere enskeligt, som de opstiede
problemer i visse tilfzlde kun kan leses med bistand
fra en rekke sterke specialiserede laboratorier, som
man normalt ikke vil finde i en enkelt medlemsstat.

Visse undersegelses- og forskningsemner er tidligere
nezvnt i kapitlerne vedrerende dette programs for-
skellige mélsztninger.

Som eksempel kan nzvnes forskning bestemt til at
afhjelpe manglende viden om forureningsfaktorerne
og deres virkninger, eller til at forbedre metoderne til
maling af forurening, som i farste rekke er af betyd-
ning for den objektive vurdering af risici (kapitel 1 i
dette afsnit) fastleggelse af normer (kapitel 2 i dette
afsnit) og fastleggelse af kvalitetsmilsztninger (kapi-
tel 3 afdeling 2 i dette afsnit) savel som serlige aktio-
ner vedrerende visse produkter (kapitel 4 i dette af-
snit), vedrerende visse industrisektorer samt energi-
“produktionen (kapitel 5 i dette afsnit) og vedrerende
havforurening (kapitel 6 afdeling 1 i dette afsnit).

B. Gennemfprelsesbestemmelser

Forskning pi miljsomridet kan gennemferes ved en
samordning af de pigeldende nationale aktiviteter
eller som fellesskabsaktioner under det flerarige for-
skningsprogram.

(1) Ivaerkszttelse af denne form for aktioner indeberer,
at der md vedtages en principbeslutning pa felles-
skabsplan angiende ydelse af udviklingsstotte. Sam-
tidig ber man ligeledes treffe beslutning om passende
fremgangsmader, der vil muliggere deltagelse af
eksperter, som skal udpeges af medlemsstaterne, fra
tilfeelde til tilfelde.

Dette bor imidlertid p4 ingen maide forsinke vedtagelse
af hasteforanstaltninger i tilfzlde, hvor der bestir en
virkelig eller mulig fare for mennesket eller miljoet,
idet disse foranstaltninger kan overvejes piny og
@®ndres sencre i lys af forskningsresultaterne.

—
»
~

Tildeling af industrielle udviklingskontrakter for at

. fremme udvikling af instrumenter til maling af foru-

rening eller forureningsbekampelsesteknik kan ligele-
des komme pa tale (3).

Til stette for disse aktioner vil det vere nyttigt at
opstille og ajourfere en opgerelse over forskningsak-
tiviteter pd miljeomradet i hele Fellesskabet.

C. Tidstabel

1. Den 5. februar, den 14. maj (*) og den 18. juni
1973 (%) har Radet truffet afgerelse om en forste
serie fellesskabsaktioner pa forskningsomridet
under Fellesskabets flerarige forsknings- og un-
dervisningsprogram. Disse fordeler sig pia en
direkte aktion (der gennemfares i Det falles Forsk-
ningscenter) og en indirekte aktion og omfatter
folgende emner:

— analyse og miling af foureningsfaktorer

— forureningsfaktorernes  udviklingsforleb og
virkninger

— model og analyse af systemer

— skadevirkinger fremkaldt af bly

— forurenende mikrostoffers virkning pi menne-
sket

- — pkologiske virkninger af vandforureningsfak-
torer N

— teledetektion af forurening af atmosfaeren

— oprettelse af en databank vedrerende forure-
ningsfaktorer

— epidemiologisk undersogelse

Den direkte aktion er for perioden fra den 1.
januar 1973 til den 31. december 1976 fastsat til et
beleb pid 15,85 mio. RE, og den indirekte aktion
for perioden fra den 1. januar 1973 til den 31. de-
cember 1975 til et belob pi 6,3 mio. RE. En forste
revision af dette program er forudset til begyndel-
sen af 1974, for at handlingsprogrammet pa mil-
jsomradet, som vil blive vedtaget i mellemtiden,
kan tages i betragtning. '

(8

=

Ivzrkszttelse af denne form for aktioner indebarer,
at der mi vedtages en principbeslutning pa feelles-
skabsplan vedrerende ydelse af udviklingsdtatte, Sam-
tidig ber man ligeledes trzffe beslutning om passende
fremgangsmader, der vil muliggere deltagelse af eks-
perter, som skal udpeges at medlemsstaterne fra
tilfelde til tilfaelde.

() EFT nr. L 153 af 9. 6. 1973, . 11.

(®) EFT nr. L 189 af 4. 1. 1973, s. 43.
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Et »Ridgivende udvalg for forskning pa Miljgom-
. radet« skal bistdi Kommissionen ved gennemfe-
relse af dette forskningsprogram. Udvalgets med-
lemmer udpeges af de nationale myndigheder.
Ridet (»Miljogruppen«) skal underrettes med
regelmassige mellemrum om det stadium, som
arbejdet under programmet befinder sig pa, og om
udvalgets synspunkter.

Bilag II viser samtlige disse aktioner set i forhold
til de relevante punkter i handlingsprogrammet.

Der gores opmearksom pd, at Fallesskabet ligele-
des deltager i tre koordineringsaktioner inden for
rammerne af COST (Videnskabeligt og teknisk
samarbejde) vedrerende miljebeskyttelse:

nr. 61 a)

. svovldioxyds fysisk-kemiske adferd i atmosfzren
(1972-1976)

nr. 64 b)

analyse af forurenende organiske - mikrostoffer
(1972-1974)

nr. 68)
slam fra rensningsanleg (1973-1974).

Kommissionen virker som sekretariat for disse

projekter, og Det felles Forskningscenter deltager

i forskningen vedrerende projekterne nr. 61 a og
64 b.

. De forskningsbehov, der ikke omfattes af ovensta-
ende program, og som matte opsti under gennem-
forelsen af handlingsprogrammet pa miljeomradet,
underseges af Kommissionen med bistand af det
ovenfor nezvnte ridgivende udvalg og af andre
nationale eksperter for at fastsld hensigtsmessig-
heden af at s@tte nye aktioner i gang og, i givet
fald, at fremsette forslag for Radet. Fallesskabs-
aktionerne vil ved de forudsete regelmassige revi-
sioner kunne optages i det flerarige forskningspro-
gram. o ’

Uden at foregribe arbejdets gang kan det vejle-
dende piregnes, at disse forskningsbehov i de
neaste to ar vil vedrere felgende emner i dette pro-
gram:

Afsnit I:

Kapitlerne 1, 2 og 3

o —_ staj‘for(ure_ning

— epidemiologisk undersegelse nr. 2

— udbredelse af atmosfzriske forureningsfaktorer

Kapitel 4

— forureningsgraden i visse produkter

Kﬁ_pitel 5, afdeling 1
— affaldsstoffer fra intensivt kvaegopdrat

— behandling og udnyttelse af flydende affalds-
stoffer

. Kapitel 5, afdeling 2

— termiske udledninger

| Kapitel &, afdeling 1

— landbaseret havforurening

Afsnit 11:

Kapitel 1

— bevarelse af det naturlige milje: ekologisk
forskning

Kapitel 2

— tiltagende mangel p4 naturressourcer

Kapitel 11

UDBREDELSE AF VIDEN OM MILJOBESKYT-

TELSE

A. Motiver og sigte

1. Indledning

Miljeets kvalitet er meget snavert forbundet med
storstedelen af de videnskabelige, industrielle, eko-
nomiske og sociale aktiviteter i landene, og bere-
rer ligeledes deres internationale forbindelser.

Denne multidisciplinare karakter af miljeet rejser
hos alle involverede parter krav om oplysning,
som pid samme tid dakker specialisternes behov
inden for et sarligt omride og kravet hos dem,
som pi politisk eller skonomisk plan skal treffe
mange og vigtige beslutninger; lovgiveren har sile-
des brug for oplysninger af teknisk og videnskabe-
lig art, industrien for hydrologiske og geologiske
data, de ansvarlige sundhedsmyndigheder for
meteorologisk ‘information, medens landmanden
har behov for viden om toksikologi.
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I de seneste 4r er antallet af publikationer om mil-
jokvaliteten og forureningsbekampelsen vokset i
en sidan grad, at man nu er vidne til en sand lit-
terer eskplosion, som ikke viser tegn pa aftagen;
nye blade og tidsskrifter udkommer og er i prin-
cippet tenkt som information for specialister pa
bestemte omrider (luft, vand, stej o.s.v.); nogle
referencetidsskrifter og relativt nye mekaniserede
dokumentationssystermer forseger at indsluse de
omkring 100 000 dokumenter om forurenings-
bekezmpelsen, som offentliggares hvert ir, og
blandt hvilke der findes omkring en snes tusind
patenter. Man ma huske pa, at den videnskabelige
og tekniske kunnen i verden vokser med omkring
4 mill. dokumenter irligt. Det er derfor ikke over-
raskende, at sterstedelen af information om mil-
jokvaliteten til trods for de allerede udfoldede
bestrzbelser stadig er spredt i publikationer, som
falder under mange forskellige omrider, sdsom
kemi, biologi, energi, instrumentation, meteoro-
logi, hydrologi, medicin, sociologi, skonomi o.s.v.
Der findes desuden en stor mangde operationelle
oplysninger og maleresultater. Man vil da forstd
de vanskeligheder, som lzgfolk daglig er ude for,
nir de skal traffe rationelle beslutninger.

Den information, der er udtrykt behov for,
omfatter et meget stort omride; det mi derfor
foretrekkes i forste reekke at begrense sig til fol-
gende behov, til hvilke der skal gives prioritet.

. Tekniske og teknologiske aspekter og deres oko-
nomiske og sociologiske folger

21. Mindskelse af forurening og
gener

Der skal foretages en opgerelse over eksiste-
rende teknologi og en undersegelse af visse
foranstaltninger, som skal fere til udvikling af
fremgangsmider og udstyr, som er bedre
egnet og mere ekonomisk i kampen mod

forureningen og til opdagelse af mindre foru-

renende produkter og fremgangsmader.

Det er vigtigt at de, der skal traffe beslutning
om oprettelse og placering af nye industrielle
anlag, rider over den nyeste viden, som vil
satte dem i stand til at reducere forurenings-
risici til et minimum ved ferrest mulige udgif-
ter eller at holde den forurening, som maétte
vere uundgielig, inden for normerne ved
hjelp af egnet teknik.

Man vil iszr koncentrere sig om:

— rensningsanleg og -teknik og genanven-
delse af forurenende produkter;

- oplagring og tilintetgorelse af affald;

— genanvendelse af industriaffald o.s.v.

De fremgangsmider og de anordninger og
udstyr, som anvendes i disse former for
teknik, har ofte nyhedens karakter; de er der-
for ofte beskyttet af patenter, som det er vig-
tigt at finde frem til og.gere status over for at
forhindre, at de udger en hindring i forure-
ningsbekampelsen.

22. Metoder og instrumenter til
miling af forurening og gener

Emission af forurenende stoffer og affalds-
stoffer skal til stadighed overviges, for at
sikre at de fastlagte normer overholdes. Ved
kvantitative analysemetoder omfatter adskil-
lige discipliner og teknikker, sisom:

— kemisk analyse,
— instrumentation,

— anvendelse af markede molekyler o.s.v.

Det mest pitreengende problem bestdr i, in-
den for faglitteratur pi disse omrider, at
finde frem til og udvzlge de relevante oplys-
ninger, navnlig sidanne som gor det muligt at
angive tal for udgifter og fordele ved en
sidan overvagning.

De ovenanforte arbejder skal som fersteprio-
ritet beskreftige sig med teknik og teknologi
i forbindelse med industrisektorerne som
omhandlet i kapitel 5. i dette afsnit samt gen-
anvendelse og bearbejdning af affald som
omhandlet i kapitel 7. i dette afsnit.

3. Sundhedsmeessige, okologiske og samfundsekono-

miske aspekter

Vurderingen af samfundsmessige og ekologiske
risici og af materielle skader som folge af forure-
ning sker pi grundlag af viden om forureningsfak-
torers og geners indvirkning pA menneskets sund-
hed og milje.

Denne viden er uundvzrlig for fastleggelse af kri-
terier, normer og kvalitetsmilsetninger for mil-
joet.
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Kilderne hertil er is@r toksikologisk forskning, kli-
niske observationer, dyreeksperimenter, epidemio-
logiske undersegelser og ekologiske og samfunds-
ekonomiske undersogelser.

Adgangen til disse informationer, der ofte er
spredt pa referencer, som ikke specifikt har med
milje at gere, ber organiseres systematisk og vere

-s4 komplet. som muligt. Gennemgang og udnyt-

=

telse af de disponible data ger det pa grund af de-
res store antal nedvendigt at anvende moderne

‘automatisk informatik.

Et andet aspekt i den opgave at mindske forure-
ning og gener er kendskab til normer og regler,
som allerede er i kraft, og analyse af de sund-
hedsmessige okologiske og samfundsekonomiske
folger af deres anvendelse i de forskellige former
for milje. Identificering af disse data og et sam-
menlignende studium af dem krzver ligeledes pa

‘grund af deres spredte karakter og deres forskellig-

artethed tilstrzbelse af en systematisk udnyttelse

.og anvendelse af moderne dokumentationsteknik.

Identificering, behandling og udbredelse af
siddanne informationer vil i forste rekke dreje sig
om de forureningsfaktorer, som er navnt i kapit-
lerne 1. og 2. og kapitel 3. 2. afdeling i dette af-
snit.

. Indhold

. P& grund af spredningen i den viden, der findes

om miljekvaliteten, er det, for at de, der skal an-
vende den, kan have adgang dertil, nedvendigt, at
der gores status over de relevante informationskil-
der, herunder ogsi ‘de tjenester, hvor oplysnin-
gerne optrader i koncentreret form (tjenester, der
anvender datamaskiner, reference-tidsskrifter).

Kommissionen har allerede pabegyndt en sidan
opgerelse og vil til sin tid stille den til disposition
for den »internationale referencetjeneste for oplys-
ningskilder vedrerende milje«, som De forenede
Nationer planlegger at oprette.

Det folger nafurllgt heraf, at denne opgerelse, hvis
den skal bevare sin vardi, lzbende skal fores

: ayour

. Man vil vide, at et stort antal vigtige dokumenter,

- som omhandler miljekvaliteten, registreres af de

vasentligste referencetjenester med verdensry, selv
ndr disse er specialiserede inden for afgraensede
felter og discipliner (Chemical Abstracts, Biologi-

. cal Abstracts, Nuclear Science Abstracts, Kommis-

sionens nukleare Dokumentationssystem: ENDS,

0.s.v.); det siger sig selv, at hver tjeneste kun opta-
ger informationer, som er specielle for det omride,
som den dxkker.

Da storstedelen af de store tjenester tilbyder deres
kunder magnetbind, der i almindelighed indehol-
der bibliografiske referencer og indexord, der an-
giver det veasentligste indhold i de pigzldende
dokumenter, giver de som oftest mulighed for ved
hjelp af en datamaskine at opni svar pi precise
sporgsmal, enten ved at opgive titlerne pa de
dokumenter, der vedrerer de stillede spargsmal,

eller ved at opgive referencer, som gor det muligt

at finde dem frem og konsultere dem.

Kommissionen erhverver de relevante magnetband
fra de referencetjenester, som mest fyldestgorende
daekker problemerne i forbindelse med miljokvali-
teten; den vil forsegsvis kunne indlemme disse
data i en dokumentationsfond, som den stiller til
ridighed for medlemsstaternes eksperter.

. Den forsegsvise udnyttelse af magnetbind vil af-

slore manglerne og utilstraekkelighederne i disse in-
formationskilder; dette vil gere det muligt at
opstille en sammenligning, ud fra hvilken det kan
bestemmes, om forbrugernes behov bedst dekkes
ved en bedre adgang til de forskellige sektorpre-
gede tjenester eller ved, at flere dokumentations-
fonds slds sammen til et enkelt.

a) En utilstrekkelighed er allerede klar

referencer fra mekaniserede tjenester og refe-
rencelitteratur er sjzldent helt nye; i gennem-
snit tager det fra tre til seks méneder for de
pagzldende tjenester at erhverve originaldoku-
menterne (tidsskrifter, rapporter, konferencere-
ferater, patenter, afhandlinger o.s.v.), foretage
en udvazlgelse heraf for at udarbejde oriente-
rende resumeer, forsyne dem med indeks, og
endelig optage de bibliografiske referencer og
indeksangivelser pa bind; dette er i serlig hej
grad en ulempe, nir det drejer sig om konfe-
rencereferater, som normalt ferst udsendes
gennemsnitligt et ir efter konferencens afhol-
delse. Det er imidlertid netop under sidanne
konferencer, at specialisterne redeger for deres
arbejde, og disse redegerelser udger i praksis
en sammenfattet fremstilling af det stade,
hvorpa teknikken befinder sig pa det pagel-
‘dende omride. Det ville derfor vere af inte-
resse at gore en serlig indsats for under disse
konferenceres afholdelse at indsamle teksten til
de fremsatte redegorelser og indfeje dem i
dokumentationsfonden.
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b) Pi andre omrider har erfaringen vist, at de
store dokumentationscentraler ikke altid giver
tilstrakkelig information pa verdensplan, enten
forsztligt, fordi deres kunder foretrazkker en
geografisk sondring, eller som felge af vanske-
ligheder, som denne information rejser (med

. hensyn til at opnd denne og til forstielse heraf
grundet de forskellige sprog, som den er
udferdiget pa).

I samrdd med en gruppe cksperter, der repree-
senterer brugernes interesser, skal Kommissio-
nen udarbejde en kritisk opgerelse over de fak-
tisk disponible tjenester. Den skal, bistdet af
Udvalget for videnskabelig og teknisk Informa-
tion og Dokumentation (UVTID), foretage en
undersogelse af de samarbejdsaktioner og in-
formationssystemer, hvis ivarkszttelse ville
goere det muligt at dekke Fallesskabets behov.
De planlagte informationssystemer skulle i
nedvendigt omfang integreres i det europiske
dokumentationsnet, som er fastsat i Radets
resolution af 24. juni 1971 ("), og i pikom-
mende tilfzlde i de verdensomspandende in-
formationssystemer. De kunne sandsynligvis
organiseres p& decentraliseret grundlag, og der
matte drages omsorg for, at der ikke bliver
skabt en uenskelig konkurrence mellem offent-
lige og private tjenester.

C. Gennemferelsesbestemmelser

Kommissionen skal inden udgangen af 1974
fremsztte forslag efter samrdd med to ekspertgrup-
per: den ferste ekspertgruppe skal repraesentere bru-
gernes interesser og skal have til opgave neermere at
definere behovene for den (»management informa-
tion«), som er nedvendig for iverksettelsen af Fel-
lesskabernes miljoprogram: Udvalget for videnskabe-
lig og teknisk Information og Dokumentation
(UVTID) skulle udgere den anden gruppes arbejde
og have til opgave at definere mulighederne for at
forbedre adgangen til videnskabelig og teknisk infor-
mation om miljokvaliteten og dennes indlemimelse i
nettet. i overensstemmelse med brugernes reelle be-
hov.

.
¢

Folgende opgaver skulle udferes af den relativt bedst
egnede af de to grupper, medens Kommissionen skal
traede til med nadvendig stette og ievrigt udfere for-
segsunderspgelser:

(") EFT nr, C 122, af 10. 12. 1971, 5. 7.

— en undersogelse af den ikke pid dokumentation
stottede management information, som er ned-
vendig for at behandle og vurdere, operationelle
* data og- effektive ‘foranstaltninger, som miljepro-
grammet skal stotte sig p4,

— en undersegelse af de informationssystemer
vedrerende programmer og management pd mil-
jeomradet, som for tiden opbygges i medlemssta-
terne, og disse aktiviteters virkning p3 mllmpro-
grammet, .

— en undersogelse af muligheden for at oprette ‘et
mindre europaisk center for analyse af informa-
tion (inklusive patenter) om forurcnmgsbckcm-
pelsesteknologi,

— ajourfering af den opgerelse over dokumenta-

' tionskilder, som allerede er pébegyhdt af Kom-
missionen, og dens indlémmelse i et europzisk
bidrag til De forenede Nationers system og tll an-
dre mternatxonale systemer af samme art,

— oprettelse af et til stadighed og hurtigt ajourfert
forsegsindeks over redegorelser, der er givet pa
konferencer om mllwbeskyttelse,

— en fornyet undersagclse af, hvad der bedst opfyl-
der miljespecialisternes behov pd miljeomradet:
forbedret adgang til de forskellige sektor- eller
faginformationstjenester, eller en sammenlaegning
af de forskellige relevante dokumentationsfonds
under eet, - ‘

— opsporing af mangler i de net, som leverer den
videnskabelige og tekniske information, som an-
vendes i miljebeskyttelsen,

— undersogelse af veje og midler, som kan fere til
en samordnet europaisk politik vedrerende miljo-
information pa en sidan maide, at felles praksis
harmoniseres, dobbeltarbejde undgis, og der sker
en maksimal udnyttelse af mulighederne i den
moderne informationsbehandling og af de poten-
tielle brugere, som allerede er registreret i med-
lemsstaterne,

— indfejelse af alle disse aktiviteter i en international
" ramme,

-— udarbejdelse sa hurtigt som muligt af situations-
rapporter for efter falles aftale mellem de to
grupper og Kommissionens kompetente afdelinger
at na frem til et realistisk udkast til tldsplan ved
udgangen af 1973,
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- Kapigel 1 -
BEVARELSE AF DET NATURLIGE MILJQ

A Retnmgslnmer

Som  det allerede er. nazvnt, gor bevarelsen af. det
naturlige milja det nedvendigt, .at undersage visse
aspekter af den politik, som er bestemmende for an-
vendelsen af landomrédder, herunder iszr landbrugs-
* palitikken.

Landbrugerne udforer allerede gennem deres virk-
somhed nyttige funktioner i form af vedligeholdelse
af jord. og landskab. En v1dereudvxklmg af  disse
funktioner eri tréd med samfundets interesser. I visse
landbrugsomrader ma oprettelse af nye turxstpraegede
aktiviteter, som kan give et indtagtstilskud for visse
landbrugere eller skabé ny beskftigelse for tidligere
landbrugere, forudses. Disse foranstaltninger kan
ligeledes bidrage til, at affolkning af visse af disse
omrider undgis.

Lahdbrugsvnrksomhed medforer visse konsekvenser
for.det naturlige milje. Disse understreges iseer ved
intensiv-anvendelse af visse former for kunstgedning
og overdreven brug af pesticider. Af hensyn til beva-
relse af det naturlige milje ber visse farlige konse-
kvenser af overdreven anvendelse af sidan praksis
afbedes. - -~ - :

B. Aktioner

_ Kommnssmnen udtrykker sin “hensigt til at udbygge
sin fremtidige aktion vedrerende bevarelse af det
naturlige milja og patenker allerede nu serligt inden
for' rammeérne ‘af landbrugspolitikken' at udarbejde
forslag eller ar mdlcdc ‘de ncdenfor nzvnte undersn-
gelser '

Opregning af disse aktioner, er ikke udtemmende.
Den indskraenker sig til aktioner, der kan gennemfo-
res med kort frist, og som har karakter af eksempler

Gennemferelse af disse aktioner vil vise, hvilke andre
aktioner der er nzdvcndnge for bevarelse af det’ natur-
hgc mllw ' .

) Dtrektwforslag om landbruget i wsse mmdre be-
gunstigede omrdder

Om dette forslag, der blev afgivet til Radet den
21. februar 1973, er der siden udarbejdet en reso-

AFSNIT 1I .

- AKTIONER VEDRORENDE FORBEDRING AF MILJQET

lution (!), hvori det hedder, »med henblik pi at
sikre -fortsattelsen af landbrugsvirksomhed og
siledes opretholdelse af et befolkningsminimum
eller bevarelse af den naturlige struktur i visse
ugunstigt stillede omrider vil medlemsstaterne
ifolge fallesskabsregler som fastlzgges blive be-
myndiget til at indfére en szrlig stetteordning,
som skal begunstige landbrugsvirksomhed og som
skal forbedre ‘landbrugernes indkomst i disse
omrider.

Ridet ivaerksatter denne resolution ved et direk-
- tiv, som det udsteder inden den 1. oktober 1973«.

b) Udarbejdelse af direktivforslag om stotte til aktio-
ner indenfor skovbruget til forbedring af land-
 brugsstrukturen

‘1) Motiver

Milsztningen for disse foranstaltninger er at
opmuntre til skovbeplanting af arealer, som
hidtil har varet anvendt til landbrugsformil,
men som ikke kan give tilstraekkeligt udbytte,
omdannelse af skovarealer med nasten ingen
produktion til produktive skove samt opret-
telsc af beskyttelsesplantager, som isar skal
vaerne jordbunden mod erosion. Den nedven-
dige stotte til skovbeplantning skal vare en
del af den almindelige udvikling, der er forud-
set for hver egn ud fra nedvendigheden af
udnyttelse - af. jordbunden og bevarelse - af
landskabet. -

2) Indh‘ol_d

Den stotteordning, der for tiden underseges,
“vedrerer arbejde som: behandling af jordbun-
den, levering af planter og fre samt plantning
og sining, vedligeholdelsesarbejde, heri inklu-
" deret efterfalgende forbedring, opsetning af
hegn, anleggelse af brandbzlter 0.8.v.

Hertil kommer anleeggelse og udbygnmg af
- skovveje og stier til fodgengere, cykllster og
ryttere. o

Den pitankte statte udger et stort beleb, som
kan. overstige modverdien af 2/3 af de
ombkostninger ved skovbeplantning, der afhol-
des af landbrugeren. Desuden overvejes der i
en vis periode at yde en irlig stette pr, ha
nyplanting for yderligere at tilskynde til skov-

(") EFT nr. C 33 af 23. 5.1973,s. 1. .
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beplanting, nir det drejer sig om arealer,
der er frigjort som felge af opher af land-
brugsvirksomhed inden for rammerne af
direktivet om opher af landbrugsvirksomhed
og anvendelse af arealerne til strukturforbed-
ringsformal, der blev vedtaget af Ridet den
17. april 1972 (1), :

3) Tidstabel

Kommissionen forelegger dette forslag for
Radet inden den 31. december 1973.

c) @kologiske konsekvenser af moderne produk-

tionsteknik inden for landbruget
1) Motiver

Det er uomtvisteligt, at udviklingen inden for
landbrugsvirksomhed medferer visse konsek-
venser for det naturlige milje. Disse understre-
ges af vaksten i produktionen som folge af
modernisering af landbrugsbedrifterne. Efter
de beslutninger, der er truffet af Ridet vedre-
rende landbrugsreformen, indtager Fallesska-
bet imidlertid en vesentlig rolle i kurslegnin-
gen af politikken til modernisering af land-
brugsbedrifter (Ridets direktiv af 17. april
1972 om modernisering af landbrugsbedrif-
ter (*).

Den. videnskabelige viden pa dette omride er
imidlertid ikke tilstrekkelig pracis, og det er
derfor nedvendigt at foretage en undersogelse,
som vil gore det muligt at fi en oversigt over
den nyeste viden. .

2) Indhold

Denne undersegelse har til formdl at bedre
muligheden for en vurdering af, hvilke virk-
ninger det har pid det naturlige milje at an-
vende produktionsteknik sdsom:

— enkeltdrift og visse dyrkningsmetoder, som
kan have en udpining af den dyrkede jord
eller en @ndring af dens egenskaber til
folge,

—. intensiv anvendelse af visse gadninger,
— overdreven brug af pesticider,

— koncentreret husdyravl, som frembyder
risiko for organisk forurening og smitte
gennem bakterier,

— endelig virkningerne pa det naturlige milje

moser, forstyrrelse af vandforholdene,
odeleggelse af hegn o.s.v.)

Konklusionen af denne undersegelse skal an-
give de omrider, hvor Fallesskabet kunne
tage initiativer, sivel som de omrider, hvor en
dyberegiende forskning er nadvendig.

3) Tidstabe!

Denne undersogelse skal vare afsluttet ved
udgangen af 1973.

d) Kvalitetslevnedsmidler

1) Motiver

Forbrugerne i Fellesskabet er i stigende grad
opmerksomme pi kvaliteten af levnedsmid-
delprodukter. Der er talrige tegn p3, at efter-
sporgslen efter kvalitetsprodukter vil udvikle
sig yderligere i fremtiden.

Man kan endvidere konstatere et stadigt vok-
sende antal initiativer fra landbrugerside, der
sigter mod at udvikle sikaldt »biologiske«
produkter eller produkter. opniet ved en
teknik, som »ligger narmere den naturlige
proces«.

Imidlertid er forbrugerne under de nuvaerende
omstendigheder ikke altid tilstraekkeligt be-
skyttede, hvad angir zgtheden af sikaldte
»naturprodukter«, som sazgles under de mest
forskelligartede betegnelser.

Det er nedvendigt at undersoge dette problem
hvad angir sivel produktionsteknik som mar-
kedsferingsmetoder (3).

2) Indhold

Der gennemferes to undersegelser pi dette
omrdde: den ene om betingelserne og mulig-
hederne for udvikling af metoder til integreret
og biologisk bekazmpelse inden for landbru-
get, det andet om mulighederne for udvikling
af markedsfering af typiske kvalitetsiand-
brugsprodukter og sdkaldt biologiske produk-
ter.

Disse undersegelser skal i givet fald foranle-
dige Kommissionen til at tage initiativer, der
sigter mod at stette landbrugere, som ger en
serlig indsats for at forbedre kvaliteten af de-

(*) Kommissionen fortsaetter ievrigt sit arbejde med har-
monisering af lovgivningen sdvel med hex;?'n til vege-
tabilske produkter -og levnedsmiddelprodukter som
inden for veterinar- og husdyrbrugomrddet; talrige
forslag til direktiver og forordninger er forelagt Rddet,

og andre vil felge i de kommende maneder.

af jordforbedringsarbejder (udterring af

(*) EFT nr. L 96 af 23. 4. 1972, 5. 9.
(*) EFT nr. L 96 af 23, 4. 1972, s. 1.

|



=Nr. C 112/40

De Europziske Fallesskabers Tidende

20.12.73

res produkter og samtidig ege den garanti, der
ydes forbrugerne,

3) Tidstabel

‘Dét_mev, undersogelse skal vare afsluttet ved
udgangen af 1973.

a) Problemer vedrorende affaldsstoffer fra intensiv
husdyravl

1) Motiver

Der kan pa dette omride konstateres en tilta-
gende bekymring, der skyldes de forskellige
gener og iser luft- og vandforureningen som
folge af den mere og mere industrialiserede
svine- og fjerkraeproduktion.

' 2) Indhold‘og tidstabel

Denne aktion er beskrevet i kapitel 7 i afsnit 1
om aktioner vedrerende affald og reststoffer.

f) Beskyttelse af fugle og visse andre dyrearter
1) Motiver

Hvert ir fanges og drzbes. der flere hundrede
millioner trezkfugle i Europa, hvilket frem-
kalder protestaktioner fra hele verden over for
de lande, som tillader indfangning.

Denne voldsomme tilintetgorelse udger et
alvorligt problem for den ekologiske balance i

.. Europa, fordi den blandt andet fremkalder en
steerk formering blandt plantelivets animalske
parasitter, Som felge heraf nedvendigger
bekempelsen af disse parasitter en kraftigere
anvendelse af insektdrebende midler, som kan
vare skadelige for menneskets sundhedstil-
stand og det naturlige milje.

En miljebeskyttelsespolitik skal derfor omfatte
“farholdsregler til undgielse af den voldsomme
tilintetgorelse af fugle, iser af sangfugle og
trekfugle, og mere gencrelt til bevarelse af

visse dyrearter, som er truet eller er ved at
udde. .

~2) Indhold’

.Fremme af en fzlles aktion fra medlemsstater-
nes side inden for Europa-Radet og andre in-
ternationale organisationer.

Undersogelse af nationale bestemmelser om
beskyttelse af dyrearter og is@r trekfugle med
henblik pa disse bestcmmelsers eventuclle har-
monisering. ' o

3) Tidstabel

Denne aktion skal foretages hurtigst muligt og

~ senest den 31. december 1974 (). Kommissio-
nen fremsatter i givet fald forslag fer denne
dato.

Kapitel 2

MILJOPROBLEMER SOM FOJLGE AF TILTAGENDE
MANGEL PA VISSE NATURRESSOURCER

A. Motiver og retningslinjer

De problemer, der opstir i forbindelse med miljefor- -
ringelsen, samt lasningen af disse, er nart knyttet til
den kendsgerning, at for si vidt angir visse naturres-
sourcer, som ikke regenererer, sisom visse metaller,
olie og naturgas, pid kortere eller lengere sigt kan
komme til at udgere et forsyningsproblem af verdens-
omspzndende rzkkevidde (2) (selv om man tager
visse faktorer i betragtning som f.eks. prisstigninger
som felge af tiltagende mangel, sandsynlighed for
opdagelse af nye forekomster, teknologiske frem-
skridt samt metallers genanvendelse). Parallelle pro-
blemer kan opsta for si vidt angir vand, som er cn
regenerende ressource som felge af den hurtige stig-
ning i behovet for forureningsgraden.

Problemet vedrerende beholdning af visse ressourcer,
som ikke regenererer, fortjener siledes pa grund af
dets indvirkninger pa miljoet en mere tilbundsgiende
analyse pa verdens- og fzllesskabsplan. Indsamling af
basisoplysninger synes af afgerende betydning for at
fastlegge . retningslinjerne for en felles politik til
bekempelse af forureningen og for at treffe de ned-
vendige forholdsregler med henblik p3 bevarelse og
erstatning af de ressourcer, der bliver mere knappe. I
denne sammenhang ber det underseges, i hvilket
omfang et stort arligt verdensforbrug af ikke-regenere-
rende ressourcer, medferer en milje-forringelse samt i
hvilket omfang en genanvendelse af ristoffer i visse
tilfzlde bidrager til en miljeforbedring. De arbejder,

(') Der vil blive taget hensyn til de resultater, der pa
dette omrade nds inden for Europa-Radet.

(®) Professor Meadows rapport, »Granser for Vakst,
hvis basisoplysninger om ikke-regenererende ressourcer
kan forbedres betragtéligt, giver en samlet fremstilling
af problemer om udtemmelse pa kortere eller lengere
sigt af visse ressourcer, som er uundverlige for den
okonomiske vakst. Rapporten understreger ligeledes
betydningen af genanvendelse og genindvinding til
bevarelse af mineralske ressourcer og til bekezmpelse
af metalforurening (Hg, Cd, Cr).
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der skal udferes pi dette omride, ber eventuelt,
afhaengigt af hvert enkelt tilfzlde, gennemfores i til-
knytning til industri- og energipolitikken. De ber
ligeledes tage hensyn til arbejder, der udferes i for-
skellige internationale organisationer.

B. Aktioner

Der skal indledes undersegelser for:

— pa verdens- og fellesskabsplan under hensyn til
forskellige faktorer (teknologisk fremskridt, gen-
_indvinding o.s.v.) at undersege beholdningen og
det fremtidige behov fof visse ikke-regenererende
mineralske ressourcer, hvoraf tiltagende mangel
og forbrugsgraden kunne fi konsekvenser for den
skonomiske og sociale udvikling og for miljepoli-

tikken;

I en forste fase patenker Kommissionen at
begraense undersegelsen til nogle specifikke res-
sourcer som f.cks. kulbrinter, platinoider, tin,
kviksolv, hvoraf der synes at vare begrensede
reserver, eller krom, flusspat og fosfor, hvoraf det
arlige forbrug er ret stort,

— at analysere de mulige virkninger, som tiltagende
mangel og voksende anvendelse af disse ressout-
cer pa mellemlangt og langt sigt vil have pa milje-
politikken og pa Fellesskabets industripolitik,

~— at undersege, i hvilket omfang bevarelse af disse
ressourcer ved genanvendelse og substitution er
af interesse for miljebeskyttelsen,

— pa fellesskabsplan at undersoge de vandressour-
cer, der pd mellemlangt og langt sigt er til radig-
hed, i forhold til vaksten i forbrug og udnyttelse,
iseer ved:

— en analyse af vandressourcerne og deres kvali-
tet,

— en analyse af fremtidige behov for vand til in-
dustri-, husholdnings- og landbrugsformal,
samt forsyningsproblemer pid mellemlangt og
langt sigt,

— en sammenlignende analyse af forvaltnings-
og planlxgnmgsmetoder

C. Gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen foretager de under B omhandlede un-
dersogelser med bistand af rddgivere. Efter underse-
gelserne og efter i givet fald at have ridfert sig med
nationale eksperter forelegger de egnede forslag for
Rédet.

D. Tidstabel

De under B anforte undersogelser bar pibegyndes i
1973. Resultaterne heraf skulle foreligge pd folgende
tidspunkter:

a) Undersegelse af de miljeproblemer, der er knyftet
til beholdningen af de ovenfor navnte mineralske
ressourcer: December 1974 .

Feellesskabets beholdning af vandressourcer: De-
cember 1974

b) Analyse af mulige virkninger pa miljeet af udtam-
melse af ressourcer: Juli 1975

c) Bevarelse af ikke-regenererende ressourcer: De-
cember 1975.

Kapitel 3
- BYPLANL/EGNING OG EGNSUDVIKLING

A. Retningslinjer

Det felles markeds funktion rejser med stadig vok-
sende styrke det pd nationalt plan allerede folelige
problem om den optimale geografiske fordclmg af
mennesker og aktiviteter,

Den frie bevagelighed for personer og kapital, struk-
turendringer, iser inden for landbruget, hurtige
forandringer af teknologisk, ekonomisk og sociolo-
gisk art forer til dannelse eller forstzrkelse af regio-
nale skzvheder mellem by- og landomrader.

Byomraderne har en tendens til at brede sig, ofte pd
ukontrolleret .mide. Ud fra poler af koncentreret
bymassig bebyggelse, som rejser alvorlige miljepro-
blemer, udvikler der sig nye former for mere spredt
bybebyggelse, i reglen efter vilkdrlighedens princip,
som langsomt og updagtet opsluger de grenne omri-
der, der er nedvendige for ligevaegt i tilveerelsen.
Dette fenomen breder sid mere og mere, gir tvars
over landegranserne og er i feerd med at skabe sande
europzxiske mammutbyer.

Ogsd landomriderne gennemgir dybtgdende forand-
ringer. I visse tilfzlde nir de ind til byomriderne,’
som hurtigt opsluger dem; i andre tilfzlde forsvinder
de til fordel for turist- eller fritidsbebyggelse, som alt
efter tidspunktet er beboet i starkt varierende grad. I
atter _andre tilfzlde fremskyndes affolkningen af
struliMitxefnrmer, der er resultatet af moderne land-
brugsproduktion.
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Disse tilfeelde af manglende balance har vasentlige
konsekvenser for milje og levevilkar:

Enten forvarrer de forureningsfenomenerne, eller de
hindrer de forholdsregler, der er truffet til bekem-
pelse af forureningen, eller de bidrager til at adelegge
livsrammen og livsvilkarene.

Alle bestreebelser pa at forbedre livskvaliteten i omra-
der med sterk befolkningskoncentration ville vare
forgeves, hvis ikke selve koncentrationsproccssen
styredes ved indbyrdes afstemthed i landenes natio-
nale politik pa omradet. Planlzgnmgen i ét land vil
sdledes kunne markes i visse andre, og et land, der
blev berert heraf, kunne (dersom man forestiller sig
* isoleret national politik i de enkelte lande) ikke fore-
tage sig andet end at afbede de skadelige virkninger,
uden at kunne forhindre irsagerne i deres helhed.

Hvad angir zoner, hvor det naturlige milje og land-
skabet hidtil har veret forholdsvis uskadt, er det vig-
tigt, at denne tilstand opretholdes, iser gennem for-
anstaltninger i forbindelse med landbrugsstruktu-
rerne. Heri ligger den bedste mulighed for at
tiltrekke mennesker og nye aktiviteter. P4 denne
mdide kunne man tilfredsstille ansker og segen efter
balance, som ikke lengere er blot lokale eller natio-
nale, men som svarer til et felles behov blandt Fzl-
lesskabernes befolkninger som helhed.

I begge tilfzlde er det altsi szrlig vigtigt, at de miljo-
problemer, der er forbundet med byplanlegning og
den geografiske fordeling af mennesker og aktivite-
ter, kan blive undersogt pi fallesskabsplan; det dre-
jer sig sdledes ikke blot om analoge problemer i for-
skellige landc, men ofte om fzlles problemer, der som
folge af det falles markeds skonomiske enhed lettere
kan loses ved en afstemt politik.

Bc,_strcbelsemc skal sigte mod, at man i egnede for-
samlinger, iser i forbindelse med koordinering af
regionalpolitikken, sammenholder ideer, erfaringer og
resultater vedrerende de miljgproblemer, der er knyt-
tet til byudvikling og geografisk fordelmg af menne-
skelige aktiviteter. De vil ligeledes give mulighed for at
soge opndet en feelles indstilling til spergsmalet om at
tage miljeets krav i betragtning i egnsudviklingspoli-
tikken. Endelig vil de lette gennemfarelsen af de kon-
sultationer vedrerende miljeaspekter i grenseomra-
derne, som mllwmmlstrcnc for Fezllesskabets med-
lemsstater, ‘der medtes i Bonn den 31. oktober 1972,
anmodcde om. .

B. Aktioner

Kommissionen pitenker i en forste fase at koncen-
trere sine bestrzbelser om fire problemkomplekser,

som er omhyggeligt udvalgt under hensyn til sivel
problemernes generelle karakter som fellesskabsdi-
mension.

1. Miljeproblemer i forbindelse med byudvikling i
Feellesskabet. Det serlige sporgsmdl om en mam-
mutby under dannelse i Nordvesteuropa

Planlegning af byer og landomrider rejser akutte
problemer i.de forskellige egne i medlemsstaterne,
hvor bysammenvoksninger (hvad enten de strekker
sig over flere lande eller ej) er i ferd med at udvikle
sig ud fra kerner af varierende sterrelse. Dette gelder
iszer for Nordvesteuropa, hvor store og smi bysam-
fund med mellemliggende grenne omrider gradvist
@ndres til en mammutby pd omkring 100 millioner
indbyggere strzkkende sig over scks medlemsstaters
omride. ’

Disse byomrider (og iser denne mammutby) rejser
nye problemer, som hidtidige endog meget store byer
ikke kendte til, og som iser angir administration, in-
frastruktur, transportfaciliteter, samfundsmassige og
kulturelle forhold, fritidsbeskzftigelse, den offentlige
sundhed og den ekologiske balance. Disse problemer

. er undertiden s& store, at man beslutter at skabe nye

byer, som er mere eller mindre selvstyrende.

Det er vigtigt, at forholdsregler til at undgi ulem-
perne ved en fortsat vilkdrlig udvikling af denne pro-
ces undersoges og vedtages af de interesserede med-
lemsstater hurtigst muligt, dvs. for processen er ndet
til et punkt, hvor den ikke l2ngere kan zndres.

2. Problemer, der scerligt er knyttet til bycentre

Generelt gennemgir talrige  bycentre for tiden en
krise. Traditionelle aktiviteter forsvinder, boliger er-
stattes af arbejdspladser (iser i serviceerhvervene),
den lille hindvarksvirksomhed forsvinder osv.

Serviceerhvervenes tilstedevearelse i bycentréne med-
forer, at der bygges store funktionelle centre, son er
af gigantisk sterrelse, er kilde til trafikpropper i myld-
retiden og som om natten er »grkener«. De medfe-
rer desuden gamle bygningers forfald og en lagdeling
mellem de ny kvarterers mere eller mindre velsitue-
rede sociale klasser og de mindre velhavende sociale
klasser, som for en tid tager ophold i de gamle kvar-
terer. Ydermere trues Europas kulturelle identitet, der
for en stor del bestemmes af bycentrene, alvorligt af
de ovenfor navnte forhold. Udviklingen i den indivi-
duelle biltransport tvinger de ansvarlige til at sege
udveje, som kan overvinde transportproblemerne i
bycentrene uden at edelegge disses karakter.
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3. Serlige miljoproblemer, der iser er knmyttet til
naturomrdder og landskaber

Problemer af tilsvarende art som i bycentrene bestir
ligeledes med hensyn til naturomrider og landskaber
i Europa. Byernes spredning ud over landomraider,
den voksedne trafiktzthed, udenders fritidsbeskzfti-
gelse, turisme, modernisering af landbrugsproduktio-
nens struktur osv. zndrer i hastigt tempo og meget
dybtgiende det ibne land, landbrugsomriderne og de
for Europa karakteristiske biotoper, der pd samme
mdde som bycentrene udger en berydelig kulturel arv
og er lige si sarbare.

Disse problemer er szrligt udpragede i egne, hvor
byudviklingen foregir hurtigt, men ogsa i egne, som
er i tilbagegang og trues af affolkning som felge af
landbrugets naturlige handicap eller nedgang i de tra-
ditionelle industrielle aktiviteter. De findes desuden i

omrider, som er specielt egnede for turisme, som

f.eks. kyst- og bjergegne.

4, Scerlige miljoproblemer i kystomrdder

Fallesskabets kystomrider udszttes i ganske sarlig
grad for virkningerne af byudviklingen, den indu-
strielle ekspansion, turisme osv. Landskaber og bioto-
per i disse egne har derfor 2ndret sig steerkt.

Den udvikling medferer fare for, at visse kysttyper
og. typer af biotoper, som er karakteristiske for
Europa, forsvinder, og risiko for, at de funktioner,
" som kystegnene opfylder i den ekologiske. balance
(f.eks. ynglepladser for fisk, hvilesteder for trakfugle)
alvorligt hemmes. Ydermere kunne virkningerne af
disse fordrejninger ekonomisk set vare skadelige for
fiskeriet og visse landbrugssektorer.

Endvidere kan nyinstallerede erhvervsvirksomheder
ved kysten pad grund af deres modstridende krav i
visse tilfelde vare til gene for hinanden samt for den
hvile og fritidsbeskraftigelse i fri luft, som bybefolk-
ningen i stadig hajere grad har behov for.

Udover de foresldede aktioner til bekempelse af foru-
rening af vandet langs kysterne er det meget vigtigt,
at den politik, der fores ved udlegning af kystomra-
der, tager hensyn, ikke blot til lokale eller nationale
behov, men ogsi til fremtidige behov for alle Faelles-
skabets borgere (1). I modsat fald kunne visse udnyt-
telsesformal, som ikke var blevet set i relation til

() Denne udlegning af kystomirdderne skal ligeledes tage
hensyn til forureningsbekempelsen pa ibent hav.

disse behov, forhindre en yderligere udnyttelse af
kysten (2).

C. Gennemferelsesbestemmelser

De fire problemkomplekser, der summarisk er ridset
op under B, er indbyrdes nart forbundet og kan der-
for ikke loses enkeltvis. Kommissionen pitznker der-
for at behandle dem i sammenhang sammen med en
gruppe nationale eksperter.

Arbejdet i denne ekspertgruppe skal udferes i snazver
forbindelse med »Det stiende udvalg for egnsudvik-
ling«, som er nedsat inden for rammerne af den
fzlles regionalpolitik.

Under forberedelsen af arbejdet i ekspertgruppen skal
Kommissionen iser stotte sig pA arbejde, der allerede
er i gang, sivel pd nationalt som pi internationalt
plan. Dersom det skulle vise sig nyttigt, nedsetter
Kommissionen undergrupper til undersegelse af

afgreensede spergsmal, der behandles af gruppen. ‘

\

D. Tidstabel

Kommissionen har til hensigt at indkalde ekspert-
gruppen inden den 30. juni 1974,

Kapitel 4
FORBEDRING AF ARBEJDSMILJEET

A. Retningslinjer

Enhver aktion til forbedring af arbejdsmiljeet bor til-
sigte opndelse af:

— ved fornyelse af de klassiske leegemetoder, mere
effektive forebyggende foranstaltninger inden for
medicin, hygiejniske og arbejdssikkerhedsmassige
metoder;

— at gore arbejdet acceptabelt og for arbejdsrammen
gradvist at indfere de samme kriterier, som opstil-
les for livsrammen i almindelighed.

{?) Ved disse arbejder skal der tages hensyn til de under-
sogelser, der foretages af OECD vedrerende proble-
rne:rg::i omkring udlegning af kystegnene i Middelhavs-
omradet.
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Forslag pa dette omrade bor udarbejdes af Kommis-
sionen i forbindcelse med og/cller inden for rammerne
af udarbejdelsc af det sociale program.

B. Aktioner

Det drejer sig om at tilvejebringe cn teknisk mulig-
hed, som kan benyttes af det storst mulige antal virk-
somheder (heri indbefattet mellemstore og sma virk-
somheder), for at opni en reel forbedring af omgivel-
serne og indferclse af arbejdsvilkar, som er sikre og
acceptable.

~ Undersegende studier cr b;\hcgyndr i 1972 og afslut-
tes i labet af 1973.

Det arbejde, som finder sted ved begyndelsen af 1973,
er baseret pé falgende plan:

1. Vzden, som skal erhverves, behandles og udbredes

.. — for hver mn];efaktor 0g for hver skadelig emis-
sion bestemme:

— statistiske principper for preveudtagning;
— preveudtagnings- og milemctoder;

— model til vurdering af risici inden for et
rumligt og tidsmeessigt afsnit svarende til
atbejderens aktiviteter, under hensyn il
den ophobede risiko;

— metodologi til vurdering af reellc sammensatte
situationcr:

— virkninger af miljefaktorer og skadelige
emissioner pA mennesket (individuelt, men
farst og fremmest i gruppe: viden om be-
folkningen og dens inddeling, individuel
sygdomsmodtagclighed);

— virkninger pd virksomheden  (indikatorer
for virksomhedens samlede arbejdstyrke,
deres samlede adferd og dens drsager);

— virkninger pa samfundet som helhed
(skonomiske og socialc omkostninger ved
slid pd arbejdskraften, ansvar for dens
omkostmnger)

2. Udkast

— udvikling efter praktisk strategi for kampen
mod arbe)dsnsxu og muhghed for at blive
udsat for risici, baseret pa kriterier analoge
med de kriterier, som anvendes i forurenings-
be!«zmpclsen;

— formulering af krav med hensyn til maskiner,
. produktcr og alt andct udstyr for at opni cn
“sikker anvendelse deraf;

— udvikling og forbedring af industrielt hygiej-
nisk udstyr, fremme af crgonomiske metoder
til afhjzlpning og forbedring;

— fremmce af en crgonomisk udferdigelse af nye
anlaeg;

— bestemmelse af menneskelige og ‘sociologiske
aspekter i arbejdets organisation, og udarbej-
delse af metoder, der ger det muligt at redu-
cere graden af utilfredshed, og fremme et effek-
tivt engagement.

C. Gennemforelseshestemmelser

P grundlag af ovennavnte aktioner har Kommissio-
nen til hensige at udarbejde et arbejdsprogram, der
skal integreres i det sociale handlingsprogram.

I dennc sammenhang vil Kommissionen ivarksette
de midler, som den disponerer over, i samarbejde
med de nationale myndigheder og faglige kredse. Den
har szrlig til hensigt at:

— udfare og fremme studier, iszr af metodologisk
art;

— fremme praktiskc indgreb, som alene gor det
muligt at opna den nedvendige viden vedrerende
arbejdsmiljact;

— fremme uddannclse af det nedvendige personale
(teknikere f.cks. i arbejdshygiejne, personer, som
skal tage ct midlertidigt ansvar pid de navnte
omrader);

— ivaerkszette dokumentationsnet;

— foresld rammer for en generel anvendelse og refe-
rencevardi for kontrol af sarlige risici, og saledes
stille alle virksomheder over for dec samme krav,

'~ og give alle arbejdere den samme garanti for be-
skyttelse;

— gennemfere oplysningskampagner af si stort
omfang som muligt.

D. Tidstabel

1. Gennemfare undersegende studier pébegyndt i
1972.

2. Mede mellem eksberter inden udgangen af okto-
ber 1973 for at:

— undersoge: studiernes resultater 0g § situationen
pa de forskellige felter; ,
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— opstille en serie szrlige projekter (angiende de
forskellige kategorier af risici og under anven-
delse af de ovennzvnte metoder), som skal
gennemfares fra den 1. januar 1974;

— bidrage til udarbejdelse af en politik ti' fremme

"~ af forebyggende foranstaltninger, og ril ska-
belse af de bedst mulige arbejdsforhc’, inden

for rammerne af det sociale handlings; rogram.

Kapitel 5

OPRETTELSE AF ET EUROPAISK. INSTITUT TIL
FORBEDRING AF ARBEJDS- OG LIVSVILKARENE

A. Retningslinjer

De forskellige problemer, der opstir ved en forbed-
ring af arbejds- og livsvilkirene i det moderne sam-
fund, er talrige og komplicerede. Undersogelser og
forskning pa dette omrade er forholdsvis beskedne og
spredte, og resultaterne er ofte ret begransede i
omfang og indhold og sektorpragede. Fallesskabet
rdder endnu ikke over et organ, der pi grundlag af
overvejelser af problemer, felles handlinger, analyser
og undersegelser gor det muligt at foretage en samlet
og systematisk stillingtagen til disse problemcr og de-
res losning under kensyn til behovet pi fzllesskabs-
plan samt til de midler, som Fellesskabet kan ride
over.

T"zllesskabets institutioner burde etablere et organ,
som isa@r vil vere i stand til at opgere de elementer,
som ved en syiergistisk effekt pavirker arbejds- og
livsmiljeet, og at gennemfore langtsigtede fremtidsun-
dersegelser af de faktorer, som kan true eksistensbe-
tingelserne, og de faktorer, som kan forbedre disse
betingelser. :

B. Aktioner

Med henblik herpid har Kommissionen til hensigt in-
den den 31. december 1973 at forelzgge Ridet et for-
slag om oprettelse af et europeisk institut til forbed-
ring af arbejds- og livsvilkirene, hvis opgaver ber
defineres under overholdelse af bestemmelserne i
traktaten om oprettelse af Det europziske skono-
miske Fazllesskab samt Institutionernes respektive be-
fajelser.

Man kan som eksempel opregne en liste over sporgs-
m3l, som instituttet kunne fremme undersegelse af,
uden at denne liste ville blive wtitemmende og uden
at foregive, at undersegelsen af alle de opregnede
sporgsmal nedvendigvis skal pébegyndes med kort
varsel.

1. Forbedring af arbejdsvilkdrene

1) /Endfing af arbejdsmetoder med henblik pi at
afskaffe arbejdsopgaver, som er af fysisk eller
psykisk ubehagelig art,

2) Forbedring af arbejdsklimaet,
3) Tidsmassig fordeling af arbe)det

o

. Forbedring af livsvilkdrene
1) By og byomrade:
— de forskellige former for beboelse,
— optimal udnyttelse af omridet

— bevarelse og fornyelse af gamle kvarterer
og bycentre, nye byer, den opumale stor-
relse af byerne.

2) Transportudvikling.

3) Udvikling inden for kommunjkationsomraidet
og en omvaltning inden for informatikken,
»kabel«- samfundet, politiske og kulturelle fol-
ger. ‘ B

4) Social integration af immigranter, iser fra tred-
jelande.

Opregningen af disse meget forskellige emner
kunne medfere risiko for sprednmg, medmindre
det blev prazciseret, at instituttets virkefelt skulle
afgrznses skarpt, ikke i forhold til emneomridet,
som ber forblive meget omfattende, .nen i forhold
til de prioriteter, som skal fastlzgges, og i forhold
til effektivitetsbetragtninger.

C. Instituttets funktioner

Ved sine funktioner skal instituttet vere i stand til at
igangsztte og stimulere forskning eller forseg, som
svarer til Fallesskabets og medlemsstaternes mélsat-
ninger, dog uden at danne et centraliseret forsknings-
apparat, som kunne blive en konkurrent til allerede
eksisterende centre eller institutter.

De patenkte funktioner kunne vare felgende: -

— opstille en oversigt over forskning i Fellesskabet
inden for instituttets kompetenceomréde,

— fremme kontakt og samarbejde mellem instituttet,
forskningscentre og forskere,

— helt eller delvist bidrage til finansiering.af forsk-
ning eller forseg svarende til instituttets malsat-
ning, pa basis af direktiver fastsat af Fallesskabets
institutioner,

— sikre spredning af forsknings- og forsegsresulta-
ter,
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— sammenligne arbejdsresultater med. resultater fra
lignende institutter og organer i tredjelande.

Kapitel 6

MOTIVERING FOR STILLINGTAGEN TIL OG
OPLARING OM PROBLEMER PA
MILJ@OMRADET ()

A. Hovedlinjer

Bevarelse og forbedring af miljoet kraver at hver
enkelt erkender eksistensen og betydningen af de
risici som hviler pd den enkelte og det hermed for-
bundne ansvar. Ethvert menneske har mulighed for
pd forskellige niveauer gennem dets opfersel og
handlinger og med forskellig styrke at eve indflydelse
pa det miljg, som det lever i og danner, og som de
hver iseer og.i fzllesskab er ansvarlige for.

For at f det enkelte menneske til at patage sig sit
fulde ansvar over for disse problemer skal man infor-
mere det gennem passende uddannelse og oplysning:

— skole- og universitetsuddannelse, baseret pa kon-
.. krete eksempler i de forskellige discipliner;

— information om tingenes tilstand pa visse omrider
og konsckvenser af de valg, der skal traffes;

— uddannelse af leerere og andre ansvarlige perso-
net.

Disse kombinerede bestrebelser skulle medfere en
~ bedre forstielse i offentligheden for regeringsbeslut-
ninger, som ikke kan undgi at fi direkte indflydelse
pa befolkningernes levestandard og livsvilkir.

Sammenfattende drejer det sig i forste rakke om pi
systematisk og.organiseret mide at gore befolkningen
som helhed og ungdommen i sardeleshed bevidst
-over for miljoproblemer; dernzst drejer det sig om at
serge for uddannelse af ansvarlige personer, admini-
stratorer og aktive personer pi det ekonomiske,
sociale, ledelsesmassige og planlegningsmessige
omtade, hvis indgreb pavirker miljset; som tredje
punkt drejer det sig om at bistd universiteterne — og
som helhed den heojere undervisning — med pi mil-
jeomridet at opfylde deres tredobbelte mission for
fremme af viden gennem indsamling af forskningsre-
sultater, gennem uddannelse, gennem oplering og

m Aktlonerne i forbindelse med dette kapitel henviser til
ﬁrogrammet defmerede milsztnmger for
m:lwpolmk

gennem udbredelse af viden ved skriftlig og mundtlig
oplysning. .

Hvad angir Feallesskabets medlemsstater, er disse
oplysnings- og uddannelsesbehov karakteriseret ved,
at et vist antal basisdata som felge af grundlzggende
love om funktion og udvikling i de hejt industrialise-
rede lande er omtrent de samme for alle medlemssta-
terne. Derfor galder de fundamentale principper,
som skal vare vejledende for aktionerne pd dette
omride, som helhed for alle Fellesskabets mcdlcms-
stater,

Man vil desuden forstd, at den didaktiske tilnazrmelse
til miljeproblemer er i sin vorden i Fallesskabets
medlemsstater, og at de initiativer, som den giver an-
ledning til, stadig er forholdsvis beskedne, spredte og
af temmelig begraenset padagogisk omfang. Ligeledes
reprasenterer universiteternes studier og forskning pa
miljeomradet en ny undervisningsgren. Anstrengelser
for at fremme en sidan undervisning savner ofte
koordination, serligt hvad angir de aspekter deraf,
som nadvendigvis ma blive tveerfaglige.

B. Aktioner

Disse konstateringer er af en sidan art, at de moti-
verer de nedenfor beskrevne aktioner. Sddanne aktio-
ner skal imidlertid i almindelighed bevare en under-
ordnet karakter i forhold til de aktioner, der
ivaerkseattes pa regionalt og nationalt plan.

a) Aktioner til motivering

Disse skal give et bedre kendskab til de arbejder, der
udferes. pd feellesskabs- og nationalt plan med hen-
blik pa at beskytte og forbedre miljeet.

Denne aktion skal gennemferes ved hjelp af de infor-
mationsmidler, som Feallesskabet rdder over, samt
ved offentliggerelse af en regelmaessig berétning fra
Kommissionen om miljesituationen i Fallesskabet.

b) Aktioner til oplering

Fra grundskolen og i de hejere skoleklasser skal butn
og unge mennesker geres bevidste over for miljepro-
blemer. Europa-Ridet, OECD og UNESCO har fore-
taget undersogelser og udarbejdet undervisningspro-
grammer samt padagogiske retningslinier. I de fleste
lande har lererne modtaget vejledning om pa ethvert
niveau i den almene, tekniske og faghge undervisning
at integrere miljepreegede emner i geografi-, tekno-
logi- og zkonommndervxsmngen

Kommissionen skal samarbejde med disse organer og
stotte disse bestraxbelser ved at stille undervisnings-
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materiale til ridighed for larere og professorer, hvori
miljeproblemer pi europaisk plan behandles af
eksperter.

Kommissionen ivaerksatter ligeledes arbejder vedre-
rende udarbejdelse af en lzrebog, der skal anvendes i
medlemsstaterne, is2r i grundskolen.

PA mange universiteter og leereanstalter (serligt land-
brugsskoler) er der nedsat grupper, hvor kemikere,
fysikere, toksikologer, ingenigrer og ekonomer sam-
menholder deres undersegelser og erfaringer. To un-
dervisningsformer er i udvikling: den ene med den
afsluttende universitetseksamen som »miljsingeniore,
den anden med eksaminer inden for forskellige fag-
lige discipliner, som giver en tvarfaglig uddannelse.
Tvearfaglige forskningsgrupper, der omfatter flere
fakulteter, forbereder studerende til at tage doktor-
graden i miljespergsmail, hvilket nedvendigger en
pluridisciplineer viden.

Universiteter og institutter, som har taget initiativ til
denne nye form for undervisning, gennemlever pi
nuvarende tidspunkt et forberedende og eksperimen-
terende stade. Kommissionen kunne stette dem ved:

—~— at tildele forskningskontrakter vedrerende projek-
ter af europzeisk interesse,

— at tildele stipendier til studerende ‘og unge for-
skere, der uden for deres hjemland onsker at
uddanne sig i miljesporgsmal;

— at give de pigzldende forsegsinstitutter i med- -
lemsstaterne lejlighed til at sammenligne deres
forsknings- og undervisningsprogrammer;

— at fremme udveksling af professorer og forskere;

— at hjzlpe institutterne med at organisere sommer-
kurser for ingeniorer, kemikere, 0.s.v., som i deres
arbejde konfronteres med mlljaproblemet.

Man ber desuden studere de mest effektive metoder
til at sztte de offentlige myndigheder i stand til sd
hurtigt som muligt at ride over de eksperter, som de
har de mest udtalte behov for.

Endelig burde medlemsstaterne, som pi nuverende
tidspunkt underseger milsetningerne og midlerne pd
det undervisningsmassige omride, hvor en af
milsztningerne vil vare at sammenligne undervis-
ningssystemerne og tilnzrme politikken pd undervis-
ningsomradet, inden for Ridet koordinere deres ini-
tiativer med henblik pi at indfere disse ideer om mil-
jebeskyttelse pa de forskellige undervisningstrin.

AFSNIT III

FZALLESSKABETS AKTIONER ELLER MBDLEMSSTATERNES FE.LLES AKTION I DE
INTERNATIONALE ORGANER

Et meget stort antal internationale organisationer

beskeftiger sig for ejeblikket med forskellige omra-

der af miljgproblemerne. Deres arbejde straekker sig
fra de forskellige politiske, ekonomiske, lovgiv-
ningsmessige, sundhedsmessige, @kologiske og
videnskabelige aspekter i kampen mod forurening, til
bevarelse og genoprettelse af det naturlige milje.

Resultaterne af disse arbejder viser sig i storstedelen

af tilfzeldene dels ved de til medlemsstaternes regerin-
ger rettede resolutioner eller henstillinger, som uden
at vaere bindende alligevel udever en ikke ringe ind-
flydelse p4 regeringernes afgorelser, dels ved udkast
til konventioner udarbejdet inden for rammerne af
organerne selv.

Fallesskabet vil folge disse arbejder med interesse, og

dette s34 meget dcsto mere som de foresldede foran-

staltninger og de ivarksatte fremgangsmader oftest
indvirker pi den internationale handel i almindelig-
hed, det falles markeds funktion, Fellesskabets og
medlemsstaternes skonomiske interesser og ofte hen-
rorer under Fallesskabets kompetence.

Fellesskabet bor dog bestrzbe sig pd at undgd en
overlapning af arbejderne i de internationale organer
og dets egne arbejder, og Kommissionen vil serge for,
serligt med hensyn til undersegelsesarbejderne, at
udfere supplerende arbejder ved at.gere brug af de
resultater, der er opndet af andre internationale orga-
ner, idet de tilpasses til de serlige krav og egenska-
ber, der Karakteriserer Fallesskabet. Herved bevarer
Fallesskabets aktion sin selvstendige karakter, som
seerligt beror pd xvzrksuttelsc af normgivende be-

‘ stemmelscr
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Parallelt arbejde vil dog vare af interesse ‘inden for
visse omrider. Det er iser tilfzldet med visse arbej-
der, ‘der allerede er udfert eller skal udferes af
OECD, inden for rammerne af den skonomiske kom-
mission for Europa i Geneve og sekretariatet for De
forenede Nationer samt inden for rammerne af UN-
EP, hvor en jevnferelse med. aktiviteterne i de tredje-
lande, der deltager i disse organisationers arbejder,
alene pi grund af sidstnzvntes sammensztning vil
vare til gavn for Fzllesskabet og kaste nyt lys over
deéts - aktiviteter.- Denne “eventuelle parallelisme ber
dog ikke bremse hverken de arbejder, der er i gang i

PR

(). Der gores endvidere opmarksom pa: .

de interesserede internationale organer eller de arbej-
der, der er i gang i Feellesskabet.

Under alle omstendigheder vil det vare i Fallesska-
bets interesse at fortsztte det meget aktive samar-
bejde, som det har indledt med stersteparten af de in-
ternationale organisationer, srligt med OECD, UN-
ESCO, Europa-Ridet og UNEP. Dette samarbejde vil
lette ivarksattelsen af en fzlles aktion inden for disse
organisationer med forbehold af aktioner, som Fzl-
lesskabet selv kunne foretage inden for dets kompe-
tencer (1). '

.~ -at miljoministrene, forsamlet i Bonn den 31. oktober 1972, blev enige om, at De europziske Fallesskabers stater
ber blive enige i spargsmilet om de internationale organisationers aktiviteter pi miljsomradet samt sege at indtage

_en filles holdning.

' -- at artikel § i aftalen mellem reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den $. marts 1973,

“om underretning af Kommissionen og medlemsstaterne med henblik pd en eventuel harmonisering inden for Falles-

" .-skaberne af hasteforanstaltninger med henblik pad miljebeskyttelse (EFT nr. C 9 af 15. marts 1973) fastsztter, at

“

medlemsstaternes regeringer indtager en fzlles holdning med hensyn til ethvert internationalt initiativ pi miljeom-

rddet, der vil: kunne pavirke det felles markeds funktion eller gennemforelse af de dele af fzllesskabernes pro-

)gram om begrznsninF af forurening, herunder gener og om beskyttelse af det naturlige milje, hvorpd den under
“punke 2'i nzvnte aftale

fastlagte fremgangsmide finder anvendelse i medfar af punkt 3 med forbehold af anvendelse
af ;faktl:lt;rne, herunder sarligt artiklerne 113 og 116 i traktaten om oprettelse af Det europaiske skonomiske
Fezllesskab.
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BILAG I

DEFINITIONER VEDRORENDE MILJOBESKYTTELSE

¢

Inledende bemarkning: Flere af de udtryk, der er defineret i det folgende, vil muligvis blive
anvendt uden for miljebeskyttelsesomridet. De her givne definitioner galder ikke for disse omréder.

1. Kriterier

1.1. Udtrykket »kriterium« betegner forholdet mellem den forurening eller gene, et mil
udsattes for, og riskoen for og/eller omfanget af den ugunstige eller uanskede virkning
heraf, som ville fremkomme under givne omstandigheder.

1.2. »Mal« betegner et menneske eller et hvilket som helst miljoelement, der faktisk eller
potentielt udszttes for en forurening eller gene.

1.3. »Udsathed/udsattelse« af et mal anvendt i denne forbindelse skal udtrykkes i form af
talverdier for koncentrationen, intensitet, varighed eller hyppighed.

1.4. »Risiko« er sandsynligheden for forekomsten af ugunstige eller uenskede virkninger som
folge af en given pivirkning fra én eller flere forureningsfaktorer eller gener, der
optrader alene eller i forbindelse med andre sddanne.

1.5, »Ugunstig eller uensket virkning« anvendt i dennc forbindelse kan vare en direkte eller
indirekte, wjeblikkelig eller senere frembrydende, enkel eller kombineret virkning pi
mdlet. Risikoen for og omfanget af denne virkning skal si vidt muligt udtrykkes
kvantitativt.

1.6. En harmonisering af milemetoder for de parametre, som beskriver pvirkningen og de
ugunstige eller usnskede virkninger, skal ivarksattes for at gere det muligt at sammen-
ligne resultater af undersegelser af forskning vedrerende kriterierne,

2. Kvalitetsmalsatninger

2.1, »Kvalitetsmilsztninger« for et miljs betegner de samlede krav, som et bestemt miljs eller
en del af et bestemt milje skal opfylde pi et givet tidspunkt; nu eller i fremtiden,

2.2. Ved opstillingen af disse malsatninger tages der hensyn til:

a) et »grundlaeggende beskyttelsesniveau«, sdledes at mennesket eller et andet mil ikke
udsaettes for nogen uacccptabcl fare.

b) et »nulvirkningsniveaus, siledes at malet ikke udsattes for nogen identificerbar virkning.

Disse niveauer fastsattes p grundlag af de ovenfor definerede kriterier, Der tages ligeledes
passende hensyn til de sarlige regionale forhold, eventuelle virkninger pa tilstedende
omrdder samt den enskede anvendelse.

3. Miljebeskyttelsesnormer

3.1, »Normerne« opstilles med henblik pi at begranse eller forebygge mélenes udsathed og kan
sdledes vare midler til at opfylde eller nerme sig kvalitetsmdlstningerne, Normerne .
henvender sig direkte eller indirekte til de ansvarlige enkeltpersoner eller organer, idet de
fastsztter de niveauer for forurening eller gener, som ikke mé overskrides med hensyn
til et milje, et mil, et produkt osv. Normerne kan opstilles enten ved administrative
eller ved lov fastsatte bestemmelser ved gensidig overenskomst eller ved frivillig accept.

3.2. Blandt normerne kan udsondres:

3.2.1. »Miljekvalitetsnormer« som med retskraft fastsztter de niveauer for forurenings-
faktorer eller gener, som ikke m4 overskrides i et givet milje eller en del af et givet
milje.
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3.2.2.

3.2.3.

»Produktsnormer« (ordet »produkt« anvendes her i ordets videste betydning), som

— fastseetter grenserne for de niveauer for forureningsfaktorer eller gener, der ikke
m4 overskrides i et produkts sammensztning eller emission.

— eller specificerer et produkts egenskaber eller karakteristika ved fremstillingen,
— eller vedrerer de nzrmere bestemmelser med hensyn til et produkts anven-

delse ().

Produktnormer kan, ndr det er hensigtsmessigt, omfatte specifikationer for
provemetoder, emballage, merkning og etikettering af produkterne.

Normerne for faste anleg, undertiden beneevnt »procesnormer«, omfatter:

a) »emissionsnormer« for de niveauer for forureningsfaktorer eller gener, som
- ikke m4 overskrides i emissioner fra faste anleg,

b) #planlzgnings- og byggenormer for faste anleg«, som fastseetter de specifikatio-
ner, der med henblik pd miljebeskyttelse skal overholdes ved planlegning og
bygning af faste anleg,

c) »driftsnormer«; som fastsztter de specifikationer (), der med henblik pa
miljebeskyttelse skal overholdes ved driften af faste anleg.

3.3. I visse tilfalde ville det vare hensigtsmessigt at fastsztte normer, selvom de tilsvarende
kriterier og kvalitetsmalsztninger endnu ikke har kunnet opstilles.

4, Almindglig bemarkning

Under élle'omstaendighcdcr ber kriterier, malsatninger og normer regelmasssigt revideres og i
givet fald @ndres for at tage hensyn til ny viden.

(") Shdanne neermere bestemmelser for anvendelse eller specifikationer kan ligeledes gores til genstand for skutymereglere.
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" BILAGII. ¢
DE EUROPZISKE FALLESSKABERS HANDLINGSPROGRAM PA MILJOOMRADET OG
FJELLESSKABETS;FORSKNINGSPKOGRAM
" A. Pibegyndte eller planlagte B. Evéntu,el,udfcrelse, af andre
H‘andlmgsp rogram forskningsarbejder (%) forskningsarbejder .

Del II

Afsnit I: Aktioner vedrerende ‘mind-
skelse af forurening og
gener

Kapitel 1: Objektiv vurdering af risici
for menneskets sundhed og
miljeet som felge af forure-
ning o

Kapitel 2: Fastleggelse af normer

Kapitel 3: Sarlige aktioner vedrorende
miljeforurening

Afdeling 1: Informationsudveksling
mellem overvignings- og
kontrolnet

. Databank for

10.
11,

kemiske forure-
ningsfaktorer .

. Bly’s skadelighed
. Epidemiologiske undersagelser

. Mikroforurenende faktorers virk-

ning pd mennesket, inklusive bio-
kemisk toksikologi og toksiske
virkningers biotelemetri

. @kologiske virkninger af foru-

renende faktorer, inklusive bioin-
dikatorer for vandforurening

. Teledetektion af atmosferisk foru-

rening

. Matematiske spredningsmodeller

for luftforurenende faktorer

. Analyse af organiske mikroforu-

renende stoffer i vand (COST 64b)

., Multidetektions-enhed (bidrag til

COST 64b)
Fysik og kemi af SOq

Optagelse af SO, i jord og’ plante-
veekst (bidrag til COST 61a)

. Databank for kemiske forurenings-

faktorer

. Tele-detektion af atmosfarisk for-

urening

1) Inden for rammerne af det flerdrige forsknings- og undervisningsprogram og COST-aktionerne.

1. Termisk affald

2, Stejforurening. i
3. Problemer pi grund af ubehagelige

Jugte .

4, Havfoturér{ir;g af kontinental op-

rindelse

S5. Fysisk model til undersogelse af

spredning af luftforurenende fak-
torer )

6. Forbedring af analyse- og mdle-
" metoder for forureningsfaktoter

i .-
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. A. Pibegyndte eller planlagte B. Eventuel udferelse af andre
Handlingsprogram forskningsarbejder

forskningsarbejder

Afdeling 2: Kvalitetsmalsztninger

Kapitel 4: Aktioner vedrerende visse
produkter

Kapitel 5: Serlige aktioner vedreren-
de visse industrisektorer
samt energiproduktionen

Afdeling 1: Szrlige aktioner vedreren-
de visse industrisektorer

Afdeling 2: Aktioner vedrerende ener-
giproduktion

Kapitel 6: Swmrlige aktioner vedreren-
de visse zoner af feelles inte-
resse

Afdeling 1: Havforurening

Afdeling 2: Beskyttelse af Rhinbassinet
mod forurening

Afdeling 3; Aktioner vedrerende mil-
jobeskyttelse i granseom-
rdder

Kapitel 7: Aktioner vedrerende af-
fald og reststoffer

Kapitel 8: Aktioner vedrorende over-
holdelse af de til beskyt-
telse af miljoet fastsatte
bestemmelser (p.m.)

se kapitlerne 1 og 2

1. Databank for forureningsfaktorer

2. Bly’s skadelighed

5. GOkologiske virkninger af forure-
ningsfaktorer

7. Matematiske spredningsmodeller
for luftforureningsfaktorer

10. Fysik og kemi af SO,

11. Optagelse af SOy i jord og plante-
vaekst

12. Slam fra rensningsanleg (COST
68)

1. Databank for kemiske forurenings-
faktorer

1. Databank for kemiske forurenings-
faktorer

6. Teledetektion af atmosferisk foru-
rening

12, Slam fra rensningsanleeg

se kapitlerne 1 og 2

7. Forbedring og harmonisering af
kvantitative analysemetoder for

forureningsfaktorer i visse pro-
- dukter

8. Toksicitetsundersegelser pa langt
sigt og standardisering af toksici-
tetspraver

1. Termisk affald

5. Fysisk model til undersogelse af
spredning af luftforureningsfakto-
rer

9. Afsvovling

10. Anti-forureningsteknologi.
Behandling af industrispildevand

11. Behandling og anvendelse af spil-
devand, f. eks. spildevand fra in-
tensiv kvaegdrift

4. Havforurening af kontinental op-
rindelse

12. Fast affald (behandling, oplagring
0.8.V. ...)

10. Anti-forureningsteknologi

11. Behandling og anvendelse af spil-
devand, f. eks. spildevand fra in-
tensiv kvaegdrift.
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Handli A. Pibegyndte eller planlagte B. Eventuel udferelse af andre
andlingsprogram forskningsarbejder . forskningsarbejder

Kapitel 9: Aktioner vedrerende o-
konomiske aspekter i foru-
reningsbekampelsen

Kapitel 10: Forskningsaktioner inden
for miljebeskyttelse

Kapitel 11: Udbredelse af viden. om
miljebeskyttelse

Afsnit II: Aktioner vedrarende forbed-

ring af miljoet

Kapitel 1: Bevarelse af det naturlige
milje

Kapitel 2: Miljeproblemer som folge
af tiltagende mangel pi
visse naturressourcer

Kapitel 3: Byplanlagning og egnsud-
vikling

Kapitel 4: Forbedring af arbeidsmil-v

jeet (p.m.)

Kapitel 5: Oprettelse af et europaeisk
institut til forbedring af
arbejds- og livsvilkdrene

Kapitel 6: Motivering for stillingta-
gen til og oplering om pro-
blemer pd miljeomridet

1. Databank for kemiske forurenings-
faktorer

1. Databank for kemiske forurenings-
faktorer

13. Gko-systemernes  struktur og
funktion

14, Okologiske virkninger fra mo-
derne produktionsmetoder, der -
anvendes i landbruget

15. Integreret bekzmpelse af ska-
delige insekter

16. Forbedring af landbrugsproduk-
ternes kvalitet

17. Anvendelse af spildevand til over-
risling ;

18. Vandforsyning og styring af
vandressourcer

19, Planer pd langt sigt vedrerende
livskvaliteten og arbejdsforholdene

20, Organisering af oplering ved-

rarende miljeproblemer pad for-
skellige undervisningsniveauer




