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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2020/1215
af 21. august 2020

om at gore importen af ekstruderet aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina til genstand
for registrering

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmadde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (!) (»grundforordningenc), serlig artikel 14,
stk. 5,

efter at have underrettet medlemsstaterne, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den 14. februar 2020 offentliggjorde Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en meddelelse i Den Europeiske
Unions Tidende (%) (vindledningsmeddelelsen«) om indledning af en antidumpingprocedure vedrgrende importen til
Unionen af ekstruderet aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina«) som felge af en klage, der blev
indgivet den 3. januar 2020 af European Aluminium (klageren« eller »EA«) pd vegne af producenter, der tegnede sig
for mere end 25 % af den samlede EU-produktion af ekstruderet aluminium.

1. VARE, DER SKAL GORES TIL GENSTAND FOR REGISTRERING

(2)  Den vare, der skal gores til genstand for registrering (»den pagaldende vare«), er steenger, profiler (ogsd hule), ror, ikke
samlede, ogséd forarbejdet til brug i konstruktioner (f.eks. afkortede, borede, bajede, skratskirne, med gevind), af
aluminium, ogsd ulegeret, indeholdende hejst 99,3 % aluminium (»den undersegte vare«) med oprindelse i Kina.

(3)  Felgende varer er ikke omfattet:

i) wvarer, der er fastgjort (f.eks. ved svejsning eller med skruer, bolte, motrikker og lignende varer), si de udger
underenheder

ii) svejsede ror

iii) varer i et pakket saet med de dele, der er nedvendige for at samle en ferdigvare uden yderligere efterbehandling
eller tilvirkning af delene (»feerdigvaresaet«).

(4)  Den pagaldende vare tariferes i gjeblikket under KN-kode ex 7604 10 10, ex 7604 10 90, 7604 21 00, 7604 29 10,
76042990, ex76081000, 76082081, 76082089 og ex76109090 (Taric-kode 7604101011,
7604109011, 76041090 25, 7604 10 90 80, 7608 10 00 11, 7608 10 00 80 og 7610 90 90 10). KN- og Taric-
koderne angives kun til orientering.

2. ANMODNINGEN

(5)  Den 23.juni 2020 indgav klageren en anmodning om registrering, jf. grundforordningens artikel 14, stk. 5. Klageren
anmodede om, at importen af den pagaldende vare gares til genstand for registrering, sdledes at der senere kan
anvendes foranstaltninger mod denne import fra datoen for en sddan registrering, forudsat at alle betingelserne i
grundforordningen er opfyldt.

3. BEGRUNDELSE FOR REGISTRERING

(6) I henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5, kan Kommissionen palagge toldmyndighederne at tage de
nedvendige skridt til at registrere importen, sledes at der senere kan anvendes foranstaltninger mod denne import
fra datoen for en sddan registrering, forudsat at alle betingelserne i grundforordningen er opfyldt. Importen kan
gores til genstand for registrering efter anmodning fra EU-erhvervsgrenen, hvis anmodningen herom indeholder
tilstraekkelige beviser til at begrunde en sddan foranstaltning.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.
() EUTC 51 af 14.2.2020, s. 26.
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(7)  Ifelge klageren er registreringen berettiget, eftersom den pagaldende vare dumpes. EU-erhvervsgrenen forvoldes
vasentlig skade som felge af en stigning i importen i form af markedsandele til lave priser, hvilket vil undergrave
den afhjelpende virkning af den mulige endelige told.

(8)  Kommissionen har undersggt anmodningen i lyset af grundforordningens artikel 10, stk. 4. Kommissionen
efterprovede, om importererne havde kendskab til eller burde have haft kendskab til dumpingen, for s vidt angar
omfanget af dumpingen og den péstéede eller konstaterede skade. Kommissionen undersegte ogsd, hvorvidt der var
en yderligere betydelig stigning i importen, som pa baggrund af tidspunktet for den og omfanget af den samt andre
omstandigheder i alvorlig grad ville kunne undergrave den afhjelpende virkning af den endelige antidumpingtold,
der skal anvendes.

3.1. Importerernes kendskab til dumpingen, omfanget heraf og den pastiede skade

(9)  For sd vidt angdr dumping har Kommissionen pd dette stadie tilstrackkelige beviser for, at den pagaldende vare
importeres fra Kina til dumpingpriser.

(10) Klageren fremlagde navnlig beviser for dumping baseret pd en sammenligning af en beregnet normal verdi pd
grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveardier, der er
fastsat i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), og eksportprisen (ab fabrik) pd den
pagaldende vare ved salg til eksport til Unionen. P4 dette grundlag er de beregnede dumpingmargener betydelige
for Kina, dvs. op til 37 %.

(11) Disse oplysninger fremgik af indledningsmeddelelsen.

(12) Med hensyn til dette forhold gjorde en ikke-forretningsmessigt forbundet importer indsigelse mod den enskede
registrering af importen og anferte, at det ikke er muligt at fastsla, om der tidligere har fundet dumping sted, fordi
undersegelsen endnu ikke er afsluttet.

(13) Tartikel 10, stk. 4, litra c), kraeves det imidlertid ikke, at der tidligere har fundet dumping sted. Det kraeves i stedet, at
der tidligere har fundet dumping sted, eller at importgren havde kendskab til eller burde have haft kendskab til
dumping.

(14) Med offentliggorelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende havde importererne kendskab til
eller burde i det mindste have haft kendskab til dumpingen. Indledningsmeddelelsen er et offentligt dokument, der
er tilgeengeligt for alle interesserede parter, herunder iser importerer. Desuden har importererne i deres egenskab af
interesserede parter i undersggelsen adgang til den ikke-fortrolige udgave af klagen. Kommissionen fandt derfor, at
importererne havde kendskab til eller burde have haft kendskab til den pastdede dumpingpraksis, omfanget heraf
og den péstiede skade pd det pagaldende tidspunkt.

(15) Klageren har fremlagt beviser for, at importen af den undersegte vare fra det pdgeeldende land er steget generelt bade
i absolutte tal og i markedsandele. De beviser, som er blevet fremlagt af klageren, viser, at i perioden marts-maj 2020
har mangden af og priserne pd den pdgeldende importerede vare bla. haft negative virkninger for EU-
erhvervsgrenens salgsmeengder, prisniveau og markedsandel, hvilket har haft betydelige negative folger for EU-
erhvervsgrenens samlede resultater.

(16) Kommissionen konkluderede derfor, at det forste kriterium for registrering var opfyldt.

3.2. Yderligere betydelig stigning i importen

(17) Isin anmodning om registrering af importen fremlagde klageren dokumentation for en yderligere betydelig stigning
i importen. Hertil anvendte klageren den metode, der er beskrevet i klagen, til at beregne importmangden i perioden
marts-maj 2020 og sammenlignede disse mangder med de samme méneder i 2019. I overensstemmelse med den
metode, der er anvendt i klagen, var de KN-koder, der blev behandlet, 7604 21 00, 7604 29 10, 7604 29 90,
7608 20 81, 7608 20 89 og ex 7610 90 90. For sd vidt angér sidstnavnte KN-kode, fastholdt klageren sit sken, dvs.
at 95 % af meengderne under denne kode bestod af den pigeldende vare.
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(18) I lgbet af undersogelsen har Kommissionen undersegt, om importmengderne fra Kina ber beregnes efter den
ovenfor beskrevne metode (dvs. metoden i klagen), eller om en anden metode kunne vare mere hensigtsmassig. Til
dette formdl blev der anmodet om bemerkninger og oplysninger fra interesserede parter, og GD TAXUD og de
nationale toldmyndigheder blev anmodet om at foretage undersogelser og fremlaegge oplysninger. Kommissionen
undersgger ogsa fortrolige Taric-data for at fastsld, om de er relevante for analysen. Denne del af antidumpingun-
dersogelsen er endnu ikke afsluttet. I denne forbindelse bemarkede Kommissionen, at importen under de yderligere
KN-koder, der er nevnt i indledningsmeddelelsen (se ogsd betragtning 4), var ubetydelig (*). P4 nuvaerende tidspunkt
fandt Kommissionen det derfor hensigtsmeassigt i forbindelse med analysen af denne anmodning at undersege
forhgjelsen af importkravet i relation til de KN-koder, der er foresldet i klagen, og under hensyntagen til to scenarier.
Det forste er den metode, der er beskrevet i klagen, hvor der anvendes seks KN-koder, og den anden er baseret pd de
samme ovenfor navnte KN-koder, dog med undtagelse af KN-kode ex 7610 90 90. Begge metoder anvender
ottecifrede KN-kodedata i lyset af den igangvarende analyse.

(19) Pa grundlag af den forste metode (dvs. den i klagen) faldt importmaengden fra Kina til Unionen i absolutte tal med ca.
17 % i perioden marts-maj 2020 i forhold til de samme maneder i 2019 ifglge oplysninger i anmodningen, som
Kommissionen krydstjekkede med oplysninger i sagsakterne. Dette synes at vare i overensstemmelse med den
generelle nedgang i importen og forbruget i perioden marts-maj 2020 som felge af markedsforholdene i tilknytning
til covid-19. Klageren fremlagde imidlertid ogsé bevis for, at EU-erhvervsgrenens produktion og salg faldt med 28 % i
samme periode, men samtidig steg importen med oprindelse i Kina fra ca. 10 % i marts-maj 2019 til omkring 12 % i
marts-maj 2020, hvilket er en stigning p& 20 %. Siledes steg importen fra Kina i perioden marts-maj 2020 i forhold
til forbruget.

(20) Med hensyn til den anden metode, dvs. uden KN-kode 7610 90 90, indeholdt anmodningen dokumentation for, at
importmeangderne fra Kina faldt i absolutte tal med 16 % i perioden marts-maj 2020 i forhold til samme periode
2019. Som nzvnt ovenfor oplevede EU-erhvervsgrenen et fald i produktionen og salget pd 28 % for den
pagaldende vare. Denne udvikling har betydet, at markedsandelen for importen med oprindelse i Kina er steget fra
ca. 4,9 % i perioden marts-maj 2019 til ca. 5,6 % i perioden marts-maj 2020, hvilket er en stigning pa 15 % i
relative tal.

(21) Med hensyn til dette forhold bemarkede en ikke-forretningsmeassigt forbundet importer, der gjorde indsigelse mod
den onskede registrering af importen, at den relative stigning i importen fra Kina, der blev registreret i marts-maj
2020, kunne skyldes, at dette lands gkonomiske aktivitet blev afbrudt og genoptaget tidligere end aktiviteten i
Unionen. Ifolge samme importer kunne disse usedvanlige markedsvilkar have tilskyndet importerer til at udvide
deres lagerbeholdninger og drage fordel af de gunstige markedsvilkar.

(22) Det kan i princippet ikke udelukkes, at timingen af de covid-19-relaterede forstyrrelser kunne have pavirket visse
forsendelser. En tidsramme pd 3 méneder er imidlertid tilstrackkelig lang til, at der kan foretages en meningsfuld
vurdering af udviklingen i importen, ogsd ndr der tages hensyn til de kendsgerninger og omstendigheder, som
importeren har papeget. Kommissionen fandt derfor, at perioden marts-maj 2020 er tilstrakkelig repreesentativ for
den foreliggende analyse.

(23) Desuden havdede den samme importer, at vicksomheder med tilstrakkelige finansielle midler kunne have oplagret
importerede varer pa grund af de gunstige markedsforhold. Hvis dette argument bekraftes, kan det ikke udgere en
grund til at modseatte sig den enskede registrering, men vil tvaertimod yderligere forklare og dermed bekrefte den
beskrevne stigning i importen og sdledes begrunde registreringen af importen.

(24)  En eksporterende producent modsatte sig 0gsd anmodningen om registrering. Ifelge denne producent er det ikke
korrekt at sammenligne produktionen i Europa med importen pd grund af de to processers forskellige karakter
(industriel i forhold til kommerciel). Som anfert i betragtning 19 faldt EU-erhvervsgrenens produktion og salg
imidlertid. Sammenligningen af markedsandelene befinder sig derfor pa samme niveau, nemlig for salget. Pastanden
var sledes faktuelt ukorrekt og blev derfor afvist af Kommissionen.

() Efter indledningen af undersogelsen indfertes der kun ubetydelige mangder af den pdgaldende vare under de ovrige Taric-koder nevnt
i betragtning 4 (7604 1010 11, 7604 10 90 11, 7604 10 90 25, 7604 10 90 80, 7608 10 00 11 og 7608 10 00 80).
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(25) Den samme eksporterende producent forklarede ogsd, at virkningerne af den gkonomiske recession sandsynligvis
har fdet de eksporterende producenter til at koncentrere sig om hjemmemarkedet. P trods af dette steg
markedsandelen af importen fra Kina i Unionen, som forklaret ovenfor. Den samme producent havdede ogsd, at
dens salg til Unionen ikke fandt sted til dumpingpriser, og fremlagde beviser for faldet i dens salg til Unionen i
perioden marts-maj 2020. Det ber imidlertid erindres, at betingelserne for registrering ber kontrolleres for hele EU-
markedet og for al import fra Kina, og salgsmangderne for enkelte eksporterende producenter er derfor ikke
relevante. Endelig fremlagde den eksporterende producent argumenter med hensyn til en pastdet konkurrencebe-
grensende strategi fra klagernes side, som imidlertid heller ikke er relevante for den foreliggende analyse.

(26) Kommissionen konstaterede derfor, at ovennavnte tal i begge scenarier trods nedgangen i importerede varer i
absolutte tal som folge af markedsforholdene viste, at der var tale om en betydelig stigning i importen i relative tal,
og konkluderede séledes, at det andet kriterium for anmodningen om registrering ogsa var opfyldt.

3.3. Undergravning af toldens afhjalpende virkninger

(27) Kommissionen har tilstreekkelige umiddelbare beviser for, at der vil opsté yderligere skade som felge af en fortsat
stigning i importen fra Kina til stadigt faldende priser.

(28) Som det fremgdr af betragtning 19 og 20, er der tilstrakkeligt bevis for, at importen fra Kina under anvendelse af
begge metoder havde vundet markedsandele i perioden marts-maj 2020, og at EU-erhvervsgrenens markedsandel
faldt fra omkring 78 % til 74 % i denne periode.

(29) Desuden indeholdt anmodningen dokumentation for de gennemsnitlige priser pa importen fra Kina. Kommissionen
krydstjekkede disse oplysninger med oplysninger i sagsakterne. Den gennemsnitlige importpris for de 5 koder under
pos. 7604 og 7608 faldt fra 3029 EUR/ton i perioden marts-maj 2019 til 3010 EUR/ton i perioden marts-maj
2020, hvilket er et fald pd 1 %. Den gennemsnitlige importpris under de seks KN-koder (under anvendelse af
metoden i klagen) steg med 3 % i samme periode fra 2 994 EUR|ton i perioden marts-maj 2019 til 3 086 EUR/ton.
Disse relativt smé prisendringer tyder p4, at pristrykket fra denne import fortsat svarer til det pristryk, der naevnes i
klagen.

(30) I betragtning af, at ekstruderet aluminium er forbundet med hgje faste omkostninger, er det klart, at et fald i
markedsandel og produktion vil fare til faldende rentabilitet i perioden marts-maj 2020.

(31) Dette viser, at den yderligere vaesentlige stigning i importen i relative tal sandsynligvis i alvorlig grad vil undergrave
den afhjelpende virkning af den told, der skal indferes. Det er faktisk rimeligt at antage, at importen af den
pageldende vare vil kunne oge markedsandelen yderligere forud for vedtagelsen af eventuelle midlertidige
foranstaltninger, da dette senest vil finde sted omkring den 13. oktober 2020.

(32) Det er siledes sandsynligt, at en sddan yderligere stigning i importen efter indledningen af sagen i betragtning af
tidspunktet, mangden og andre omstaendigheder (f.cks. overkapaciteten i Kina og de kinesiske eksporterende
producenters prisadferd, som er beskrevet i klagen) i alvorlig grad vil kunne undergrave den afhjelpende virkning
af en endelig told, medmindre denne told anvendes med tilbagevirkende kraft.

(33) Kommissionen konkluderede derfor, at det tredje kriterium for registrering af importen ogsé var opfyldt.

3.4. Konklusion

(34) Kommissionen har derfor konkluderet, at der foreligger tilstrackkelige beviser til at berettige registrering af importen
af den pageeldende vare i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5.
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4. SAGSFORL@OB

(35) Alle interesserede parter opfordres til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og fremlegge dokumentation
herfor. Kommissionen kan desuden here interesserede parter, hvis de anmoder skriftligt herom og kan godtgere, at
der foreligger serlige grunde til, at de ber heres.

5. REGISTRERING

(36) I henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5, ber importen af den pagaldende vare gores til genstand for
registrering for at sikre, at hvis undersegelsen skulle fore til indferelse af antidumpingtold, kan denne told, hvis de
nedvendige betingelser er opfyldt, opkraves med tilbagevirkende kraft af den registrerede import i
overensstemmelse med gealdende retlige bestemmelser.

(37) Enhver fremtidig forpligtelse udspringer af resultaterne af antidumpingundersogelsen.

(38) Ide pastande i klagen, hvori der anmodes om indledning af en antidumpingundersggelse, antages der at vaere tale om
en gennemsnitlig dumpingmargen pd op til 37 % og en gennemsnitlig skadestaerskel pd over 40 % for den
pagaldende vare. P4 dette grundlag kan belgbet for den mulige fremtidige betalingsforpligtelse anslds til niveauet for
den pastdede dumpingmargen i klagen, dvs. op til 37 % i form af en verditold pé cif-importverdien af den
pagaldende vare.

6. BEHANDLING AF PERSONOPLYSNINGER

(39) Personoplysninger, som indsamles i forbindelse med denne undersegelse, vil blive behandlet i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 () —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1.  Toldmyndighederne pélagges hermed i henhold til artikel 14, stk. 5, i forordning (EU) 2016/1036 at treeffe de
nedvendige foranstaltninger til at registrere importen til Unionen af stanger, profiler (ogsé hule), ror, ikke samlede, ogsd
forarbejdet til brug i konstruktioner (f.eks. afkortede, borede, bgjede, skratskarne, med gevind), af aluminium, ogsé legeret,
bestdende af hgjst 99,3 % aluminium, i gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 7604 10 10, ex 7604 10 90, 7604 21 00,
76042910, 76042990, ex76081000, 7608 20 81, 76082089 og ex 76109090 (Taric-kode 7604101011,
7604109011, 7604 10 90 25, 7604 10 90 80, 7608 1000 11, 7608 10 00 80 og 7610 90 90 10), med oprindelse i
Folkerepublikken Kina. Felgende varer er udelukket:

i) varer, der er fastgjort (f.eks. ved svejsning eller med skruer, bolte, matrikker og lignende varer), s& de udger
underenheder

ii) svejsede ror

iif) wvarer i et pakket set med de dele, der er nedvendige for at samle en faerdigvare uden yderligere efterbehandling eller
tilvirkning af delene (»feerdigvaresaet«).

2. Registreringen opherer ni maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden.

3. Alle interesserede parter opfordres til skriftligt at give deres synspunkter til kende, fremlaegge beviser eller anmode
om at blive hort senest 21 dage efter offentliggorelsen af denne forordning.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 20181725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sidanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. august 2020.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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