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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2020/1081
af 22. juli 2020

om indforelse af en endelig udligningstold pid importen af solcelleglas med oprindelse i
Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 18 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/1037

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaeiske Union (') (»grundforordningenc), sarlig artikel 18, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Geldende foranstaltninger

(1) I maj 2014 indferte Kommissionen en endelig udligningstold pd importen af solcelleglas med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (»Kina«) ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014 () (»den
oprindelige undersogelse«).

(2)  De galdende individuelle udligningstoldsatser varierer fra 3,2 % til 17,1 %. Alle andre virksomheder er omfattet af en
landsdekkende told pd 17,1 % (»de gaeldende foranstaltninger«).

(3)  Ien sarskilt procedure indferte Kommissionen ogsd antidumpingtold pa mellem 0,4 % og 36,1 % i maj 2014 ().
Efter en fornyet absorberingsundersogelse @ndrede Kommissionen i august 2015 antidumpingforanstaltningerne
ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/1394 (4.

1.2. Indledning af en udlebsundersogelse

(4)  Efter offentliggorelsen af en meddelelse om det forestdende udlgb af de galdende udligningsforanstaltninger ()
indgav EU ProSun Glass (vansegerenc), der tegner sig for over 25 % af den samlede EU-produktion af solcelleglas, en
anmodning om indledning af en udlebsundersggelse den 13. februar 2019 (vanmodning om en fornyet
undersegelse«). Anspgeren havdede, at udlebet af de oprindelige foranstaltninger sandsynligvis ville fore til fortsat
eller fornyet subsidiering og fortsat eller fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

(5)  Forud for indledningen af proceduren meddelte Kommissionen Folkerepublikken Kinas regering (»GOC«), at den
havde modtaget en behgarigt dokumenteret anmodning om en fornyet undersegelse, i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 10, stk. 7. Kommissionen indbed GOC til konsultationer med henblik pa at klarlegge
situationen med hensyn til indholdet af anmodningen om en fornyet undersggelse og nd frem til en gensidigt
tilfredsstillende lgsning. GOC tog imod tilbuddet om konsultationer, som efterfolgende blev gennemfort den
10. maj 2019. Det var ikke muligt at nd frem til en falles losning under konsultationerne. GOC samarbejdede ikke
yderligere.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 55.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014 af 13. maj 2014 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen
af solcelleglas med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 142 af 14.5.2014, s. 2014, s. 23).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 470/2014 af 13. maj 2014 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told pd importen af solcelleglas med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 142 af 14.5.2014,
s. 1).

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1394 af 13. august 2015 om @ndring af forordning (EU) nr. 470/2014, som
andret ved forordning (EU) 2015/588, om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraevning af den midlertidige told
pa importen af solcelleglas med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en fornyet overvaeltningsundersegelse i henhold til artikel 12
i Rddets forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 215 af 14.8.2015, s. 42).

() Meddelelse om det forestdende udleb af visse antisubsidieforanstaltninger (EUT C 345 af 27.9.2018, s. 10).
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(6)  Den 14. maj 2019 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse i Den Europeeiske Unions Tidende (°) om indledning af
en udlebsundersggelse af de gaeldende udligningsforanstaltninger (vindledningsmeddelelsenv), jf. grundforordningens
artikel 18.

1.3. Undersogelsen

1.3.1. Den nuvarende undersagelsesperiode og den betragtede periode

(7)  Den nuvarende undersogelsesperiode ("NUP«) omfattede perioden fra den 1. januar 2018 til den 31. december
2018. Undersogelsen af tendenser, der er relevante for vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet
skade, omfattede perioden fra den 1. januar 2015 til udlebet af NUP (»den betragtede periodex).

1.3.2. Interesserede parter

(8) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen alle interesserede parter til at deltage i undersegelsen. Den
kontaktede navnlig ansegeren, kendte producenter i Unionen, kendte eksporterende producenter i Kina, kendte ikke
forretningsmessigt forbundne importerer, brugere af den undersegte vare i Unionen og de kinesiske myndigheder.

(9)  Samtlige interesserede parter blev opfordret til at tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger og fremlagge
supplerende dokumentation inden for den tidsfrist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen. De interesserede parter
fik ogsd lejlighed til skriftligt at anmode om en hering med Kommissionens undersggelsestjenester og/eller
heringskonsulenten i handelsprocedurer (-heringskonsulentenc).

(10) En af EU-producenterne anmodede om, at virksomhedens navn hemmeligholdes med den begrundelse, at
deltagelsen i undersggelsen af den virksomhedsgruppe, som den tilhgrer, kan fa indflydelse pé gruppens aktiviteter i
Kina, og af frygt for gengaldelse fra kunder, der er berert af undersogelsen. Kommissionen behandlede
anmodningen. Den fandt, at gruppens blotte tilstedevaerelse i Kina beskrev en abstrakt fare, som ikke var
tilstraekkelig til at udmente sig i en konkret trussel om gengaldelse. Kommissionens tjenestegrene fik ikke kendskab
til nogen konkrete beviser i denne forbindelse. Desuden havde ingen af gruppens virksomheder i Kina specifikt
forbindelse til solcelleglassektoren. P4 dette grundlag besluttede Kommissionen at afvise anmodningen.

(11) Virksomheden henvendte sig til heringskonsulenten i samme anledning. Heringskonsulenten stottede
Kommissionens afvisning, da konsulenten fandt, at anmodningen om anonymitet var baseret pd antagelser om
mulige repressalier snarere end pd faktiske trusler mod virksomheden eller gruppen, og da virksomheden ikke
havde fremlagt nye oplysninger eller dokumentation, der kunne berettige en andring af den tidligere afgorelse.

(12) Flere parter anmodede om en hering med Kommissionens tjenestegrene. Der blev afholdt en hering mellem
Kommissionens tjenestegrene og de to stikpreveudtagne EU-producenter den 9. januar 2020. En hering med REC
Group, Solitek og EU ProSun, en sammenslutning som reprasenterer flere brugere, fandt sted den 11. februar
2020. Horingerne vedrorte de forskellige parters argumenter, som er narmere beskrevet i afsnit 4-6 om skade og
om Unionens interesser.

1.3.3. Stikproveudtagning

(13) Iindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af de interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 27.

1.3.3.1. Stikpreveudtagning af EU-producenter

(14) Kommissionen meddelte i indledningsmeddelelsen, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve bestdende af to EU-
producenter. Kommissionen udtog stikpreven ud fra den sterste produktions- og salgsmangde af samme vare, som
med rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til radighed. Stikproven bestod af to EU-producenter,
der tegnede sig for mere end 80 % af EU-produktionen af den undersggte vare. Kommissionen opfordrede

() Meddelelse om indledning af en udlgbsundersegelse af udligningsforanstaltningerne vedrerende importen af solcelleglas med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 165 af 14.5.2019, s. 22).
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interesserede parter til at fremszatte bemarkninger til den forelgbige stikprove. Den eneste bemarkning, som var fra
ansggeren, stottede stikpreven. Stikproven er reprasentativ for EU-erhvervsgrenen. Den bestdr af folgende to
virksomheder:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH (»Saint Gobain Solar«)

— Interfloat and GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (>Interfloat Group«).

1.3.3.2. Stikpreveudtagning af importerer

(15) For at afgere, om det var ngdvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve anmodede
Kommissionen ikke forretningsmeassigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, som der anmodes i
indledningsmeddelelsen, og opfordrede dem til at deltage i undersegelsen.

(16) Ingen af de ikke forretningsmessigt forbundne importerer i Unionen samarbejdede.

1.3.3.3. Stikpreveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(17) For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning blandt de eksporterende producenter, og i
bekraeftende fald udtage en stikprove anmodede Kommissionen alle kendte eksporterende producenter i Kina om at
indgive de oplysninger, som der anmodes om i indledningsmeddelelsen. Kommissionen anmodede endvidere
Folkerepublikken Kinas repraesentation ved Den Europziske Union om at identificere ogfeller kontakte eventuelle
andre eksporterende producenter, der kunne veare interesseret i at deltage i undersagelsen.

(18) Ingen virksomheder fra Kina gav sig til kende inden for fristen. En virksomhed indsendte et indlaeg efter fristen, men
samarbejdede i sidste ende ikke.

(19) Ved en verbalnote af 24. maj 2019 underrettede Kommissionen derfor de kinesiske myndigheder om, at den havde
til hensigt at gare brug af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28, stk. 1, i forbindelse
med undersggelsen af fortsat eller fornyet subsidiering. De kinesiske myndigheder reagerede ikke pé verbalnoten.

1.3.4. Sporgeskemaer og kontrolbesog

(20) Kommissionen sendte sporgeskemaer til GOC og til de to stikproveudtagne EU-producenter. GOC besvarede ikke
sporgeskemact. Begge de stikproveudtagne EU-producenter besvarede spargeskemaet.

(21) Med forbehold af anvendelsen af grundforordningens artikel 28 efterprovede Kommissionen alle de oplysninger,
som den ansd for nedvendige med henblik pd at fastsld, om der var sandsynlighed for fortsat eller fornyet
subsidiering og skade, og for at vurdere Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbeseg hos de to
stikpreveudtagne EU-producenter.

1.3.5. Efterfolgende sagsforlab

(22) Den 26. maj 2020 fremlagde Kommissionen de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke
den pdtankte at opretholde den galdende udligningstold. Alle parter fik en frist til at fremsatte bemarkninger til
fremlaeggelsen af oplysninger. Ansggeren, EU ProSun og solcelleindustriens brancheforening i Unionen, European
Solar Manufacturing Council (-ESMCx), fremsatte bemaerkninger.

(23) De bemerkninger, som de interesserede parter fremsatte, blev undersogt af Kommissionen og taget i betragtning,
hvor det var relevant. Der blev atholdt en hering mellem Kommissionens tjenestegrene og EU ProSun den
9. juni 2020.
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2. DEN UNDERS@GTE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

(24) Den underspgte vare er solcelleglas bestdende af hardet planglas af natronkalk med et jernindhold pd under 300
ppm, en soltransmission pd over 88 % (mdlt i henhold til AM1.5 300-2 500 nm), en varmebestandighed pa indtil
250 °C (malt i henhold til EN 12150), en temperatursvingningsmodstand pa A 150 K (mélt i henhold til EN 12150)
og en mekanisk modstandsdygtighed pd 90 N/mm? eller mere (maélt i henhold til EN 1288-3), som for gjeblikket
tariferes under KN-kode ex7007 19 80 (Taric-kode 7007198012, 7007198018, 7007198080 og
7007 19 80 85), og med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»den undersogte vare«, oftest omtalt som »solcelleglas«).

(25)  Solcelleglas kan vare med eller uden menster, med enten en gennemsigtig eller diffus overflade eller forskellige
udformninger af hjgrnerne. Der kan vare forskellige monstre pa begge sider af glasset, eller menstret kan blot veere
pa den ene side. Solcelleglas kan have huller til beslag og kan ogsd vare péfert tryk med f.eks. keramiske farver.
Overfladen af glasset kan behandles med forskellige teknologier. Den mest almindelige behandling er en
antireflektiv belagning, der paferes for eller efter hardeprocessen. Andre teknologier gor det muligt at overflade-
behandle solcelleglas med tynde funktionslag, der giver ogede egenskaber for transmission, selvrensning,
smudsafvisning eller hdrdhed.

(26)  Solcelleglas er en af komponenterne til fremstilling af fotovoltaiske solcellemoduller af krystallinsk silicium og
fotovoltaiske tyndfilmsmoduler, der producerer elektricitet, og til fremstilling af flade solfangere, der f.eks. bruges til
at producere varmt vand. Det kan ogsd anvendes til opferelse af vaeksthuse (sdkaldt »gartnerglas« eller »drivhusglas«).

2.2. Samme vare

(27) Som fastsldet i den oprindelige underseggelse har solcelleglas, der produceres og salges af EU-erhvervsgrenen i
Unionen, solcelleglas, der produceres og sxlges pd hjemmemarkedet i Kina, og solcelleglas, der importeres til
Unionen fra Kina, de samme grundleeggende fysiske og kemiske egenskaber og de samme endelige
anvendelsesformal. De anses derfor for at vaere samme vare, jf. grundforordningens artikel 2, litra c).

3. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET SUBSIDERING

(28) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 18, og som anfert i indledningsmeddelelsen, undersegte
Kommissionen ferst, om der var sandsynlighed for, at de galdende foranstaltningers udleb ville fore til fortsat eller
fornyet subsidiering.

3.1. Indledning: status for den kinesiske solcelleglasindustri

(29) Den 13. femdrsplan for Kinas nationale gkonomiske og sociale udvikling (»den 13. femdrsplan«), som omfatter
perioden 2016-2020 og dermed den nuvarende undersogelsesperiode, fokuserer pd GOC's strategiske vision for
forbedring og fremme af negleindustrier, sdsom solenergisektoren. Den 13. femdrsplan er efterfolgeren til den 12.
femdrsplan, hvori solcelleglasindustrien var blevet udpeget som et negleomrade for produktionsudvikling.

(30) Kapitel 30 i den 13. femdarsplan giver udtryk for GOC’s tilsagn om at »[opbygge] et moderne energisystemc. Navnlig
afsnit 1 i dette kapitel indeholder steerke beviser for, at GOC stadig betragter solcelleglasindustrien som en tilskyndet
industri. Det hedder faktisk i afsnit 1, at »[GOC] fortsat vil saette skub i udviklingen af (...) solcelleenergi«, og at
»[GOC] vil forbedre stottepolitikkerne for elektricitetsproduktion ved solenergi«. Endvidere vil »udviklingen af (...)
solcelleenergi i det nordlige, nordestlige og nordvestlige omrade og i kystomréder« blive optimeret i forbindelse
med energiudviklingsprojekter. Disse uddrag viser, at GOC fortsat stotter solenergiindustrien, hvor solcelleglas har
en afgarende rolle og séledes er en integrerende del af udviklingen af solenergiindustrien.

(31) Iden 13. plan for byggematerialer henvises der ogsa til forskellige typer glas, herunder kvartsglas og produkter med
hej renhedsgrad, glas med hgjtydende multifunktionel belaegning, teknologi til fremstilling af elektrisk/termokromt
glas, teknologi til fremstilling af glasprodukter, der integrerer strukturer og funktioner i forbindelse med solcelle- og
solvarmemoduler.
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(32) I 2018 udstedte GOC nye lovgivningsmeassige foranstaltninger for solcelleanlaeg, nemlig 2018-meddelelsen om
produktion af solenergi (2018 Photovoltaic Power Generation Notice omtalt som »531-politikkenc, da den blev
offentliggjort den 31. maj 2018), hvorigennem subsidierne blev opretholdt, dog med visse reduktioner. I henhold til
denne politik har den kinesiske regering markant reduceret den érlige kvote for ny solenergikapacitet, som er
berettiget til statsstotte.

(33) Gren udvikling fremmes ogsd i strategien »Made in China 2025« (»MIC2025«). Der ydes stotte til glas under
MIC2025 og navnlig i 2016-fortegnelsen for »Fire vigtige« industriudviklinger (Four Essential Industry
Developments) (MIC2025), i kapitel 9, »Nye materialer«, underafsnit II »Neglematerialer< i nr. 24 opferes
glasbaserede materialer, og i nr. 29 opferes kvartsglas og varer af hgj renhedsgrad.

(34) Det fremgér endvidere af »Statsradets afgorelse nr. 40 om offentliggerelse og gennemforelse af de »midlertidige
bestemmelser om fremme af den industrielle strukturtilpasning« (som sammen med de »midlertidige bestemmelser
om fremme af den industrielle strukturtilpasning« benavnes »afgarelse nr. 40«), at GOC aktivt vil stotte udviklingen
af sektorerne for ny energi og fremme udviklingen af solenergi (’); paleegger alle finansielle institutioner kun at yde
kreditstotte til tilskyndede projekter og lover gennemforelse af »andre preferencepolitikker for tilskyndede
projekter« (¥).

(35) Dertil kommer, at GOC og offentlige organer i »Statsrddets afgerelse nr. 9 om offentliggerelse og gennemforelse af
det vejledende katalog for fremme af den industrielle strukturtilpasning« (afgerelse nr. 9«) »aktivt tilskyndes« til at
»lede udviklingen af relevante industrier og optimere opgraderingen af den industrielle struktur«. Punkt 12, stk. 2, i
afgorelse nr. 9 omhandler specifikt tilskyndelse til fremstilling af »ultra-klart floatglas til solenergisektoren«. Denne
afgorelse, der var i kraft indtil 2020, blev i 2019 erstattet af »afgerelse nr. 29 fra den nationale udviklings- og
reformkommission om offentliggerelse og gennemforelse af det vejledende katalog for fremme af den industrielle
strukturtilpasning (2019-udgaven)« med samme henvisning i punkt 12, stk. 2.

(36) Endelig lover de nationale retningslinjer for mellem- og langsigtet videnskabelig og teknologisk udvikling (2006—
2020), som omfatter NUP, at »give forsteprioritet til politikfinansiering, »tilskynde finansieringsinstitutterne til at
yde praferencekreditstotte til store nationale videnskabelige og teknologiske industrialiseringsprojekterc, »tilskynde
finansieringsinstitutterne til at forbedre og styrke de finansielle tjenester til hgjteknologiske virksomheder« og til at
»gennemfore praferencebeskatningspolitikker til fremme af udviklingen i hejteknologiske virksomheder«. Eftersom
i det mindste nogle af de eksporterende producenter af solcelleglas kan betegnes som en »virksomhed med
hejteknologi eller ny teknologi«, bidrager denne nationale plan blot til solcelleglasindustriens status som en
tilskyndet industri.

(37) Det kan sdledes konkluderes, at GOC stadig betragter solcelleglasindustrien som en industri, der skal tilskyndes.

3.2. Manglende samarbejdsvilje og brug af de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 28, stk. 1

(38) Som navnt ovenfor i afsnit 1.3.3.3 gav kun én eksporterende producent sig til kende over for Kommissionen (efter
fristen), men besluttede i sidste ende ikke at samarbejde. Kommissionen anvendte derfor de foreliggende faktiske
oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28, stk. 1.

() Kapitel 11, artikel 5, i de midlertidige bestemmelser om fremme af den industrielle strukturtilpasning.
() Kapitel III, artikel 17, i de midlertidige bestemmelser om fremme af den industrielle strukturtilpasning.
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(39) Den 14. juni 2019 sendte Kommissionen et spargeskema til GOC og orienterede om de eksporterende producenters

manglende samarbejdsvilje. Sporgeskemaet omfattede ogsa specifikke spargsmal til Export Import Bank of China
(EXIM«) og China Export & Credit Insurance Corporation (»Sinosure«). Desuden blev GOC anmodet om at
fremsende et tilleeg til de banker, der var neevnt i klagen, og andre finansielle institutioner, som GOC vidste havde
ydet lan til de kinesiske solcelleglasproducenter, der blev undersegt i den oprindelige undersogelse.

(40) Kommissionen modtog intet svar pd anmodningerne hverken fra GOC, EXIM eller Sinosure. Kommissionen

underrettede derfor ved verbalnote af 24. juli 2019 GOC om, at den havde til hensigt at anvende de foreliggende
faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28, stk. 1, med hensyn til de oplysninger, der blev anmodet om
fra GOC, EXIM og Sinosure samt de relevante finansielle institutioner. GOC blev informeret om, at en konklusion
baseret pa de foreliggende faktiske oplysninger kan vaere mindre gunstig.

(41) Der blev ikke modtaget bemarkninger i den forbindelse. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 28

ansd Kommissionen det for nedvendigt at anvende de foreliggende faktiske oplysninger til at treeffe afgarelser
vedrerende Kinas fortsatte subsidieringspraksis inden for solcelleglasindustrien.

(42) Derfor anvendte Kommissionen til sin analyse alle de foreliggende faktiske oplysninger, som den radede over,

herunder navnlig:

— anmodningen om en udlgbsundersggelse, som skal foretages af Europa-Kommissionen i henhold til
grundforordningens artikel 18, af 13. februar 2019 (anmodningen om fornyet undersogelse«)

— resultaterne af den oprindelige undersogelse

— resultaterne af Kommissionens seneste antisubsidieundersogelser vedrerende tilskyndede industrier i Kina, som f.
eks. elektriske cykler () (undersggelsen om elcykler«), visse stilprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale (') (udlebsundersggelsen om overtrukne stdlprodukter), visse typer coated finpapir (»udlebsunder-
sogelsen om coated finpapir¢ ('), dak til lastbiler (undersogelsen om dk<) (') eller varmvalset stdl
(rundersogelsen om varmvalsede falde produkter<) (*%).

— Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om vasentlige fordrejninger i Kinas gkonomi i forbindelse
med handelsbeskyttelsesundersogelser (srapportenc) (*4),

3.3. Subsidier og subsidieordninger, der undersoges i den nuvarende undersogelse

(43) Kommissionen undersggte, om der var tale om fortsat subsidiering, ved at analysere, om de udlignede subsidier i den

()
()

"

)

oprindelige undersagelse fortsat indebar fordele for solcelleglasindustrien.

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/72 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 16 af 18.1.2019, s. 5).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/688 af 2. maj 2019 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersagelse i
henhold til artikel 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 116 af 3.5.2019, s. 39).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1187 af 3. juli 2017 om indferelse af en endelig udligningstold pa importen af
visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersegelse i henhold til artikel 18 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 171 af 4.7.2017, s. 134).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690 af 9. november 2018 om indferelse af en endelig udligningstold pé
importen af visse dak, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over
121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/1579 om
indforelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkravning af den midlertidige told pd importen af visse dek, nye eller
regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og om ophavelse af gennemforelsesforordning (EU) 2018/163 (EUT L 283 af 12.11.2018, s. 1).
Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse af en endelig udligningstold pa importen af
visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stil med oprindelse i Folkerepublikken Kina og
om andring af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen
af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina
(EUT L 146 af 9.6.2017,s. 17).

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 |december/tradoc_156474.pdf.
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(44) Kommissionen besluttede, at eftersom resultaterne i dette afsnit bekreaeftede eksistensen af fortsat subsidiering med
hensyn til de udlignede subsidier i forbindelse med den oprindelige undersegelse, var det ikke nedvendigt at
undersage alle de gvrige subsidier, som ifglge ansegeren angiveligt fandtes. Nar Kommissionen har konstateret, at
der foreligger beviser for fortsat subsidiering i henhold til grundforordningens artikel 18, er det ikke nedvendigt at
fastsatte det nojagtige subsidiebelab.

(45) Der blev ikke modtaget bemarkninger efter fremleggelsen af oplysninger til de interesserede parter.
3.3.1. Direkte overforsel af midler (°)
3.3.1.1. Praeferenceldn og praferencerentesatser

a) Resultaterne af den oprindelige undersogelse

(46) Iden oprindelige undersegelse (**) konkluderede Kommissionen, at statsejede banker eller banker, hvori staten har en
kontrollerende interesse med hensyn til aktieposter, begge benzvnt »statsejede forretningsbanker, er offentlige
organer, jf. grundforordningens artikel 2, litra b). Den konkluderede endvidere, at det i henhold til artikel 34 i Kinas
lov om forretningsbanker (bankloven) kraves, at bankerne i Kina udferer deres laneaktiviteter i henhold til den
nationale gkonomis behov. Kommissionen konkluderede ogsd, at afgarelse nr. 9 og afgarelse nr. 40 havde retskraft,
og at disse afggrelser paleegger bankerne at yde kreditstotte til tilskyndede industrier. Kommissionen konkluderede
derfor, at statsejede forretningsbanker ydede finansielle bidrag i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. i).

(47) Kommissionen konkluderede endvidere, at artikel 34 i bankloven finder anvendelse pé privatejede banker i Kina (V).
I sidste ende er det sdledes GOC, der traeffer beslutning om udldnsstrategien for bade statsejede forretningsbanker og
privatejede banker. Kommissionen fastslog derfor, at GOC péleegger og overdrager til private banker at yde
finansielle bidrag som omhandlet i grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv), gennem udlan til tilskyndede
industrier.

(48) Hvad angdr specificitet (*¥), fandt Kommissionen, at GOC rettede praferenceldnsordninger til et begrenset antal
industrier, herunder solcelleglasindustrien. Kommissionen konkluderede, at dette klart fremgik af den 12.
femérsplan og afgerelse nr. 40. Som folge heraf blev det konstateret, at de finansielle bidrag, som de statsejede
forretningsbanker havde ydet, eller som private banker var blevet palagt og overdraget at yde i henhold til artikel 34
i bankloven, var specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a).

(49) Endelig mindede Kommissionen om, at ldn som omhandlet i grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), giver
modtageren en fordel, hvis de ydes pé vilkar, der er mere gunstige end dem, der faktisk kan opnds pa markedet ().
Kommissionen konkluderede, at dette faktisk var tilfaeldet efter anvendelsen af de foreliggende faktiske oplysninger.

(50) Den subsidiesats, der blev fastsat i den oprindelige undersegelse for praferenceldn til de stikpreveudtagne
eksporterende producenter af solcelleglas, varierede fra 0 % til 6,2 %, hvorimod satsen for ikke samarbejdsvillige
virksomheder var pé 6,2 %.

b) Videreforelse af subsidieordningerne

(51) I anmodningen om en fornyet undersegelse og de tilhgrende bilag (%) fremlagde ansegeren bevis for, at kinesiske
producenter af solcelleglas fortsat ngd godt af praferencelin og rentesatser, der 14 under markedsrenten, fra
nationale banker i Kina. Solcelleglas er en tilskyndet industri i den 13. femarsplan (*'), hvilket forte Kommissionen
til at konkludere, at bade statsejede forretningsbanker og private banker stadig er forpligtet til at yde praferentiel
finansiering til den kinesiske solcelleglasindustri i henhold til artikel 34 i bankloven.

(") Grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i).

(") Gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014, betragtning 71-87.

(") Gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014, betragtning 88-95.

(") Gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014, betragtning 96-98.

() Gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014, betragtning 99-111.

(*) Seside 26-29 i anmodningen om en fornyet undersegelse og bilag 23 og 35 hertil.

(*") Se afsnit 3.1 i naervarende forordning og side 16 og 27-28 i anmodningen om en fornyet undersogelse.
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(52) Ansegeren fremlagde dokumentation for, at statsejede forretningsbanker fortsat er offentlige organer i henhold til

den test, som appelorganet () har udarbejdet, idet de udferer statslige funktioner og dermed udever offentlig
myndighed. Ansggeren henviste specifikt til resultaterne af undersggelsen om elcykler (¥)) og udlgbsundersagelsen
vedrerende coated finpapir (%), som bekraftede Kommissionens holdning i den oprindelige undersogelse.

(53) Anmodningen om en fornyet undersggelse indeholdt ogséd beviser for, at private banker stadig opererer under péleg

eller overdragelse fra GOC, ndr de traffer afgerelser om ldn, da de ogsd er omfattet af anvendelsesomréddet for
artikel 34 i bankloven. Ansggeren henviste til den nylige undersggelse vedrerende elcykler, hvor Kommissionen
havde konkluderet, at den 13. femdrsplan ikke kunne betragtes som »blot opmuntrings, og at »alle finansielle
institutioner (herunder private finansielle institutioner), der er aktive i Kina og underlagt tilsyn af CRBC, af staten er
blevet overdraget eller pélagt, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv), forste led, at forfelge
regeringens politik og yde 1an pd favorable vilkér til industrien for elektriske cykler« (¥).

(54) Da GOC og de eksporterende producenter af solcelleglasproducenter ikke samarbejdede, blev der ikke fremfort

argumenter, der kunne anfagte de beviser, som ansegeren havde fremlagt vedrerende den aktuelle situation i det
kinesiske banksystem.

(55) Endvidere bekraftede den nylige udlebsundersggelse vedrerende overtrukne stdlprodukter (%), undersegelsen

vedrerende dak (¥), undersggelsen vedrerende varmvalsede flade produkter () og rapporten om Kina (¥)
konklusionen om, at statsejede forretningsbanker ber betragtes som offentlige organer, der yder preeferentiel
finansiering i henhold til artikel 34 i bankloven, og at private organer har fiet palagt og overdraget at gore det
samme.

c) Fordel

(56) I bilag 23 til anmodningen om en fornyet undersogelse gav ansegeren et eksempel pa en kinesisk producent af

(57)

*)

solcelleglas, der modtog eller havde modtaget praferencelan pd grundlag af dennes (halv-) arlige regnskaber.
Desuden fremgik det af andre offentligt tilgaengelige arsregnskaber fra eksporterende producenter, at de ogséd
modtog eller havde modtaget praeferencelan (*°).

Da de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, havde Kommissionen ingen virksomheds-
specifikke oplysninger, ud fra hvilke den kunne beregne det subsidiebelob, som blev ydet i NUP. Med henblik pa
konklusionen om den fortsatte subsidiering i den nuvarende udlebsundersggelse fandt Kommissionen det
imidlertid ikke nedvendigt at beregne disse beleb. Det fremgar af oplysningerne i anmodningen om en fornyet
undersegelse, at disse belab stadig er betydelige. Intet i sagsakterne viste, at subsidieringsniveauet var faldet i forhold
til den oprindelige undersogelse, og subsidieringen anses derfor fortsat for at vare pé et niveau, der ligger over
minimalgransen.

WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Appelorganets rapport af
11. marts 2011, DS 379, afsnit 318. Jf. ogsd WT/DS436/AB|R (USA — Carbon Steel (India), Appelorganets rapport af 8. december
2014, afsnit 4.9-4.10 og 4.17-4.20, og WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from
China) Appelorganets rapport af 18. december 2014, afsnit 4.92.

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/72 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig udligningstold pa importen
af elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 16 af 18.1.2019, s. 5), betragtning 176, 208 og 215.
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2017/1187 af 3. juli 2017 om indferelse af en endelig udligningstold p& importen af
visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersegelse i henhold til artikel 18 i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 171 af 4.7.2017, s. 134, betragtning 67).

Gennemforelsesforordning (EU) 2019/72, betragtning 222 og 229.

Gennemforelsesforordning (EU) 2019/688, betragtning 109-114.

Gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690, betragtning 167-223.

Gennemforelsesforordning (EU) 2017969, betragtning 84-148.

Se kapitel 6.3 i rapporten, som findes pa http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf.

Arsrapport for 2018 fra CNBM, http://cnbm.wsfg.hk[index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2020&Language=eng;
Arsrapport for 2018 fra Luoyang Glass, https://webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910; Arsrapport for 2018 fra Dongguan CSG,
https:/[www.csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id[43year/2019/.html, som alle blev tilgdet i maj 2020.
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d) Specificitet

(58) Den pagaldende subsidieordning var fortsat specifik, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a) og b), idet den
retlige situation ikke havde @ndret sig, og idet GOC fortsatter med at tilskynde solcelleglasindustrien (*').

¢) Konklusion

(59) Kommissionen konkluderede derfor, at der foreligger tilstrackkelige beviser for, at de eksporterende producenter
fortsatte med at modtage praeferencelan som udligningsberettigede subsidier i NUP.

3.3.1.2. Tilskud og ad hoc-subsidier

a) Resultaterne af den oprindelige undersogelse

(60) I den oprindelige undersegelse (**) konkluderede Kommissionen, at de stikpreveudtagne virksomheder modtog
betydelige engangstilskud fra forskellige offentlige myndigheder pd mange regeringsniveauer, som medferte en
fordel i UP. Disse tilskud blev givet til virksomhederne af myndigheder pa nationalt plan, provins-, by- og amtsplan
samt lokalt plan, og alle forekom at vare specifikke for de berorte virksomheder eller specifikke i forhold til
beliggenhed eller type erhvervsgren.

(61) GOC undlod at fremlagge yderligere oplysninger om disse engangstilskud og afviste at indlede konsultationer om
dette aspekt. Kommissionen konkluderede derfor pd grundlag af den dokumentation, der blev indsamlet med
hensyn til disse tilskud fra de stikproveudtagne virksomheder, og i mangel af andre oplysninger, at disse tilskud var
direkte overfersler af midler, der gav modtagerne en fordel, og dermed var subsidier, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og artikel 3, stk. 2.

(62) Med hensyn til specificitet bemeerkede Kommissionen, at tilskuddene var specifikke, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), og artikel 4, stk. 3, da de forekom at vare begranset til visse virksomheder eller specifikke projekter i
bestemte regioner. Kommissionen anferte ogsd, at der ikke var bevis for, at tilskuddene indgik i en overordnet
stotteordning, og at de ikke opfyldte kravene om ikke-specificitet i grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b).

(63) Den subsidiesats, der blev fastsat i den oprindelige undersegelse for tilskud til de stikpreveudtagne eksporterende
producenter af solcelleglas, varierede fra 1,1 % til 3,0 %, hvorimod satsen for ikke samarbejdsvillige virksomheder
var pa 3,0 %.

b) Videreforelse af subsidieordningerne

(64) I anmodningen om en fornyet undersoggelse og de tilhorende bilag (¥) fremlagde ansggeren dokumentation for, at
producenter af solcelleglas fortsat modtog tilskud og ad hoc-subsidier.

(65) Ansegeren henviste forst til en rapport fra USA’s handelsreprasentant, som specificerede provinsregeringernes og
lokalregeringernes rolle i forbindelse med gennemforelsen af Kinas industripolitik ved at yde statte til sektorer med
overkapacitet. Anspgeren fremforte, at sektoren for solcelleglas netop er en sektor med overkapacitet (**).

(66) Ansegeren fremlagde eksempler pd subsidiering pa ad hoc-basis ved at henvise til de specifikke poster i de reviderede
arsregnskaber fra flere eksporterende producenter. Det blev pévist, at en eksporterende producent af solcelleglas
modtog en stigning pd 2,68 mio. RMB i offentlige tilskud i NUP, hvilket resulterede i en slutsaldo pd omkring
550 mio. RMB i offentlige tilskud. P4 samme mdde indberettede en anden eksporterende producent af solcelleglas
en stigning i de offentlige tilskud pd op til 14 mio. RMB i NUP.

*) Se afsnit 3.1 i neervarende forordning og side 16 og 27-28 i anmodningen om en fornyet undersogelse.

Gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014, betragtning 121-136.

Se side 28-31 i anmodningen om en fornyet undersegelse og bilag 23, 36 og 37 hertil.

Se side 20, 28, 29, 33 og 36 i anmodningen om en fornyet undersogelse.
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(68)

(72)

Da GOC og de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, blev der ikke fremfort argumenter, der
kunne anfagte de beviser, som ansegeren havde fremlagt i anmodningen om en fornyet undersggelse. De faktiske
oplysninger, som Kommissionen har til rddighed, har sdledes vist, at der i NUP fortsat blev ydet tilskud og ad hoc-
subsidier til eksporterende producenter af solcelleglas, som indgar i en tilskyndet industri (**). Disse tilskud og ad
hoc-subsidier udger en direkte overfersel af midler, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i).

c) Fordel

I bilag 23 til anmodningen om en fornyet undersogelse gav ansegeren eksempler pd kinesiske eksporterende
producenter af solcelleglas, der modtog eller havde modtaget tilskud eller ad hoc-subsidier pd grundlag af deres
(halv-) arlige regnskaber.

Som felge af det manglende samarbejde fra de eksporterende producenter af solcelleglas havde Kommissionen ingen
virksomhedsspecifikke oplysninger, ud fra hvilke den kunne beregne det subsidiebelgb, der blev ydet i den
nuverende undersggelsesperiode. Med henblik pd konklusionen om den fortsatte subsidiering i den nuvarende
udlgbsundersogelse fandt Kommissionen det imidlertid ikke nedvendigt at beregne disse belgb. Det fremgar af
oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersagelse, at disse belgb stadig er betydelige. Der er ikke noget i
sagsakterne, der tyder pd, at subsidieringsniveauet var faldet i forhold til i den oprindelige undersogelse.

d) Specificitet

De pagaldende tilskud og ad hoc-subsidier er fortsat specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a) og b),
da der ikke er noget, der modsiger Kommissionen konklusionen om, at disse tilskud var specifikke i den oprindelige
undersogelse.

¢) Konklusion

Kommissionen konkluderede derfor, at der foreligger tilstrackkelige beviser for, at de eksporterende producenter
fortsatte med at modtage tilskud og ad hoc-subsidier som udligningsberettigede subsidier i NUP.

3.3.2. Indteegter, som der gives afkald pd

3.3.2.1. Favorable skattepolitikker for virksomheder, der anerkendes som virksomheder med hejteknologi eller ny
teknologi

a) Resultaterne af den oprindelige undersogelse

I den oprindelige undersegelse (**) konkluderede Kommissionen, at nogle af de stikpreveudtagne virksomheder, men
ikke alle, var omfattet af favorable skattepolitikker for virksomheder, der er anerkendt som »virksomheder med
hejteknologi eller ny teknologi«. Kommissionen fandt, at en sidan anerkendelse var athangig af opfyldelsen af en
reekke kriterier, som, ndr de blev opfyldt, resulterede i en nedsattelse af selskabsskatten til 15 % i forhold til
normalsatsen pd 25 %.

Kommissionen fastslog, at retsgrundlaget for denne ordning var:
— artikel 28, stk. 2, i loven om selskabsskat (Enterprise Income Tax Law) fra 2008 (EIT-loven),

— de »administrative foranstaltninger for definition af virksomheder med hejteknologi og ny teknologi
«(Administrative Measures for the Determination of High and New Technology Enterprises) (Guo Ke Fa Huo
[2008] No. 172)

— artikel 93 i gennemforelsesbestemmelserne til EIT-loven (Regulations on the Implementation of Enterprise
Income Tax Law), og

— meddelelsen fra den statslige skatteadministration om spergsmdl vedrerende betaling af selskabsskat for
virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi (Notice of State Administration of Taxation on the issues
concerning the Payment of Enterprise Income Tax of High and New Technology Enterprises) (Guo Shui Han
[2008] No. 985).

() Se afsnit 3.1 i naervarende forordning.
(*) Gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014, betragtning 143-146.
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(74) Kommissionen betegnede denne skatteordning som statsindtagter, der ellers er forfaldne, ikke opkreves, eller som
der gives afkald p4, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii). Efterfolgende fandt Kommissionen, at de
favorable skattepolitikker for anerkendte virksomheder med hajteknologi og ny teknologi gav modtagerne en fordel
svarende til skattebesparelsen.

(75) Hvad angar specificitet, konkluderede Kommissionen, at disse subsidier er specifikke, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a), da de er begrenset til virksomheder, der modtog certificering som virksomheder med
hejteknologi og ny teknologi og opfyldte alle kravene i de administrative foranstaltninger fra 2008. Det blev
endvidere konstateret, at berettigelsen til disse favorable skatteordninger ikke var automatisk, og at der ikke var
fastsat objektive kriterier i lovgivningen eller af den subsidieydende myndighed. Kommissionen fandt, at stotteberet-
tigelsen var betinget af udstedelsen af et certifikat som virksomhed med hgjteknologi og ny teknologi, som tildeltes
efter en skensmassig procedure.

(76)  Den subsidiesats, der blev fastsat i den oprindelige undersegelse for eksporterende producenter af solcelleglas, der
var omfattet af favorable skattepolitikker for anerkendte virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi, varierede
fra 0,4 % til 1,8 %, hvorimod satsen for ikke samarbejdsvillige virksomheder var pd 1,8 %.

b) Videreforelse af subsidieordningerne

(77) Tanmodningen om en fornyet undersogelse og de tilhorende bilag (¥') fremlagde ansggeren dokumentation for, at
eksporterende producenter af solcelleglas fortsat var omfattet af favorable skattepolitikker for virksomheder med
hejteknologi og ny teknologi.

(78)  Ansggeren henviste til (forelebige) rapporter fra tre store eksportende producenter af solcelleglas, som viste, at de var
anerkendte virksomheder med hejteknologi og ny teknologi og séiledes var omfattet af en nedsat selskabsskat pa
15 %.

(79) Ansegeren henviste ligeledes til de administrative foranstaltninger for anerkendelse af virksomheder med
hejteknologi og ny teknologi (GuoKeFaHuo [2016] No. 32 (cirkuleere 32)), og et sammendrag heraf findes i bilag
24 til anmodningen om en fornyet undersogelse. Cirkulaere 32 @ndrer de kriterier, som virksomheder, der ansager
om status som virksomheder med hejteknologi og ny teknologi, skal opfylde, og udger et fortsat tilsagn fra GOC
om at subsidiere tilskyndede industrier sésom solcelleglas (**).

(80) Ud over de beviser, der er fremlagt af ansegeren, har Kommissionen bekraftet videreforelsen af de favorable
skattepolitikker for anerkendte virksomheder med hejteknologi og ny teknologi i tilskydende industrier i
forbindelse med den nylige undersogelse vedrgrende elcykler (**), undersegelsen vedrerende deak (*) samt
udlgbsundersogelsen vedrerende overtrukne stdlprodukter (*'). I sagen om elcykler fastslog Kommissionen, at
retsgrundlaget for denne ordning er:

— artikel 28, stk. 2, i EIT-loven
— artikel 93 i gennemforelsesbestemmelserne til EIT-loven

— cirkulere fra ministeriet for videnskab og teknologi, finansministeriet og den statslige skatteforvaltning om
revision og udstedelse af »Administrative foranstaltninger til anerkendelse af hejteknologiske virksomhedere, G.
K.EH. [2016] Nr. 32

— meddelelse fra ministeriet for videnskab og teknologi, finansministeriet og den statslige skatteforvaltning om
revision, tryk og udstedelse af retningslinjer for forvaltning af anerkendelse af virksomheder med hgjteknologi
og ny teknologi, GKFH [2016] Nr. 195, samt

— retningslinjer for de seneste negleprioriterede udviklingsomrdder inden for hgjteknologiske industrier (2011),
udstedt af NDRC, ministeriet for videnskab og teknologi, handelsministeriet og Det Nationale Kontor for
Intellektuel Ejendomsret.

(*’) Se anmodningen om fornyet undersegelse og bilag 15, 23 og 24 hertil.
(**) Se bilag 15 til anmodningen om en fornyet undersogelse.

(**) Gennemforelsesforordning (EU) 2019/72, betragtning 534-542.

(*) Gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690, betragtning 510-517.

(*) Gennemforelsesforordning (EU) 2019/688, betragtning 175-188.
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(85)

(88)

(89)

Da GOC og de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, blev der ikke fremfort argumenter, der
kunne anfaegte de beviser, som ansggeren havde fremlagt, eller Kommissionens seneste konklusioner. De faktiske
oplysninger, som Kommissionen har til rddighed, har siledes vist, at de favorable skattepolitikker, som de
eksporterende producenter af solcelleglas anerkendt som virksomheder med hejteknologi og ny teknologi var
omfattet af, og som blev udlignet i den oprindelige undersogelse, fortsatte i NUP. Disse skattepolitikker udger
statsindteegter, der ellers er forfaldne, ikke opkreeves, eller som der gives afkald p4, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra a), nr. ii).

c) Fordel

I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2, giver de favorable skattepolitikker en fordel svarende til
skattebesparelsen til anerkendte virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi. Som tidligere navnt fremlagde
anspgeren i bilag 23 beviser for, at mindst tre eksporterende producenter af solcelleglas var omfattet af disse fordele.

Da de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, havde Kommissionen ingen virksomheds-
specifikke oplysninger, ud fra hvilke den kunne beregne det subsidiebelob, der blev ydet i den nuvarende
undersogelsesperiode. Med henblik pd konklusionen om den fortsatte subsidiering i den nuvarende
udlebsundersggelse fandt Kommissionen det imidlertid ikke nedvendigt at beregne disse belgb. Det fremgar af
oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersogelse, at disse belgb stadig er betydelige. Der er ikke noget i
sagsakterne, der tyder pd, at subsidieringsniveauet var faldet i forhold til i den oprindelige undersogelse.

d) Specificitet

Som i den oprindelige undersegelse er de favorable skattepolitikker for anerkendte virksomheder med hgjteknologi
og ny teknologi specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da den lovgivning, i henhold til hvilken
den subsidieydende myndighed tildeler virksomhederne status som virksomheder med hejteknologi og ny
teknologi, begraenser adgangen til ordningerne til visse virksomheder og industrier.

e) Konklusion

Pi baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der foreligger tilstreekkelige beviser for, at i det mindste
nogle eksporterende producenter fortsat modtog subsidier i NUP gennem favorable skattepolitikker for
virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi.

3.3.2.2. Skattefradrag for FoU-udgifter

a) Resultaterne af den oprindelige undersogelse

I den oprindelige undersegelse (*?) konkluderede Kommissionen, at en af de stikpreveudtagne virksomheder modtog
skattefradrag for FoU-udgifter, og konstaterede, at de lokale myndigheder havde begranset fradraget til nyetablerede
virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi.

Kommissionen fandt, at retsgrundlaget for skattefradraget for FoU-udgifter var artikel 30 i den kinesiske EIT-lov, og
at der var tale om en form for statsindtegter, der ellers er forfaldne, ikke opkraves, eller som der gives afkald p4, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii). Kommissionen fandt endvidere, at skattefradraget for FoU-
udgifter medforte en fordel for modtageren svarende til skattebesparelsen.

For sd vidt angr specificitet, anforte Kommissionen, at artikel 30 i EIT-loven ber lases sammenholdt med artikel 25
i EIT-loven, hvori det hedder, at skattefradraget er forbeholdt industrier og projekter, der tilskyndes af staten. Derfor
kunne kun tilskyndede industrier og projekter fa adgang til denne ordning, og solcelleglasindustrien blev anset for at
vare en tilskyndet industri. Kommissionen konkluderede derfor, at disse subsidier var specifikke, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a).

Den subsidiesats, der blev fastsat i den oprindelige undersegelse for den eksporterende producent af solcelleglas, der
er omfattet af skattefradraget for FoU-udgifter, var pa 0,7 %, hvilket ogsa var restsatsen.

(*) Gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014, betragtning 161-170.
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b) Videreforelse af subsidieordningerne

(90) Ianmodningen om en fornyet undersegelse og de tilhgrende bilag (**) redegjorde ansegeren for de retlige rammer for
skattefradraget for FoU-udgifter og henviste bl.a. til artikel 25 og 30 i EIT-loven, hvilket 0gsa blev konstateret i den
oprindelige undersogelse. Ansogeren fremlagde desuden dokumentation i bilag 23 til anmodningen om en fornyet
underspgelse, hvoraf det fremgdr, at mindst to eksporterende producenter af solcelleglas har rapporteret FoU-
udgifter, og at de har status af virksomheder med hejteknologi og ny teknologi, hvilket er afgerende forudsatninger
for at modtage skattefradraget for FoU-udgifter.

(91)  Ud over de beviser, som ansggeren har fremlagt, har Kommissionen for nylig bekreeftet, at skattefradraget for FoU-
udgifter blev udlignet som subsidier i undersggelserne vedrerende elcykler (*) og dzk (¥). I disse undersogelser
fandt Kommissionen, at FoU-udgifter, der palgber i forbindelse med udviklingen af nye teknologier, nye varer og
nye hdndvaerk, og som ikke er immaterielle aktiver, og som opferes i resultatopgerelsen, er genstand for et
yderligere fradrag pd 50 % efter at vaere blevet fradraget i sin helhed pd grund af den faktiske situation. I tilfeelde,
hvor ovennevnte FoU-udgifter er immaterielle aktiver, er de genstand for afskrivning baseret pd 150 % af
omkostningerne ved immaterielle aktiver. Kommissionen fandt desuden, at ordningens retsgrundlag er:

— artikel 30, stk. 1, i EIT-loven
— ennemforelsesbestemmelserne til Kinas EIT-lov

— meddelelse fra finansministeriet, den statslige skatteforvaltning og ministeriet for videnskab og teknologi »Notice
on Improving the Policy of Pre-tax Deduction of R&D Expenses« (Cai Shui [2015] Nr. 119)

— meddelelse fra den statslige skatteforvaltning om spergsmél vedrerende politikken for fradrag for skat for
udgifter til forskning og udvikling i virksomheder (»Notice of the State Administration of Taxation on Issues
Concerning Policy of Pre-tax Deduction of R&D Expenses of Enterprises«), samt

— retningslinjer for de seneste negleprioriterede udviklingsomrdder inden for hejteknologiske industrier
(»Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries<) (2011), udstedt
af NDRC, ministeriet for videnskab og teknologi, handelsministeriet og Det Nationale Kontor for Intellektuel
Ejendomsret.

(92) Da GOC og de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, blev der ikke fremfort argumenter, der
kunne anfaegte de beviser, som ansggeren havde fremlagt, eller Kommissionens seneste konklusioner. De faktiske
oplysninger, som Kommissionen har til rdighed, har séledes vist, at skattefradraget for FoU-udgifter, som blev
konstateret i den oprindelige undersegelse, fortsatte i NUP. Skattefradraget for FoU-udgifter udger statsindtegter,
der ellers er forfaldne, ikke opkraves, eller som der gives afkald p4, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a),
nr. ii).

c) Fordel

(93) T henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2, giver skattefradraget for FoU-udgifter en fordel svarende til
skattebesparelsen.

(94) Da de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, havde Kommissionen ingen virksomheds-
specifikke oplysninger, ud fra hvilke den kunne beregne det subsidiebeleb, der blev ydet i den nuvearende
underspgelsesperiode. Med henblik pd konklusionen om den fortsatte subsidiering i den nuvarende
udlgbsundersogelse fandt Kommissionen det imidlertid ikke nedvendigt at beregne disse belgb. Det fremgar af
oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersggelse, at disse belgb stadig er betydelige. Der er ikke noget i
sagsakterne, der tyder pd, at subsidieringsniveauet var faldet i forhold til i den oprindelige undersogelse.

d) Specificitet

(95) Disse subsidier er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da lovgivningen begrenser anvendelsen
af denne foranstaltning til kun at omfatte virksomheder, der har udgifter til forskning og udvikling (»*FoU-udgifter«)
inden for visse hgjteknologiske omrader, der er prioriteret og udpeget af staten.

(¥) Seside 21-22 i anmodningen om en fornyet undersegelse og bilag 22, 23 og 26 hertil.
(*) Gennemforelsesforordning (EU) 2019/72, betragtning 543-550.
(*) Gennemforelsesforordning (EU) 20181690, betragtning 518-524.
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¢) Konklusion

(96) Kommissionen konkluderede sdledes, at der foreligger tilstrackkelige beviser for, at i det mindste nogle eksporterende
producenter fortsat modtog subsidier i NUP gennem skattefradrag for FoU-udgifter.

3.3.2.3. Skattefritagelse for udbytte mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina

a) Resultaterne af den oprindelige undersogelse

(97) I den oprindelige undersagelse (*) konstaterede Kommissionen, at én af de stikproveudtagne virksomheder fik
skattefritagelse for udbytte mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina.

(98) Kommissionen fandst, at retsgrundlaget for skattefritagelsen for udbytte er artikel 25-26 i EIT-loven og artikel 83 i
gennemforelsesbestemmelserne til EIT-loven, og at skattefritagelsen udgjorde statsindteegter, der ellers er forfaldne,
ikke opkraves, eller som der gives afkald p4, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii). Kommissionen
fandt endvidere, at skattefradraget for FoU-udgifter medforte en fordel for modtageren svarende til skattebesparelsen.

(99) For sa vidt angdr specificitet, fandt Kommissionen, at denne subsidieordning kun fandt anvendelse pd virksomheder
med hjemsted i Folkerepublikken Kina, og som havde foretaget investeringer i andre virksomheder med hjemsted i
Kina. Kommissionen konkluderede desuden, at i lighed med situationen i forbindelse med skattefradraget for FoU-
udgifter var denne skattefritagelse i henhold til artikel 25 i EIT-loven forbeholdt industrier og projekter, der
tilskyndes af staten. Kommissionen konkluderede derfor, at disse subsidier var specifikke, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a).

(100) Den subsidiesats, der blev fastsat i den oprindelige undersegelse for den eksporterende producent af solcelleglas, der
er omfattet af skattefradraget for FoU-udgifter, var pa 5,8 %, hvilket ogsa var restsatsen.

b) Videreforelse af subsidierne

(101) T anmodningen om en fornyet undersggelse og de tilhgrende bilag (*) fremlagde ansegeren beviser for, hvilke
eksporterende producenter af solcelleglas, der er omfattet af skattefritagelsen. Retsgrundlaget for skattefritagelsen er
artikel 25 og 26, stk. 2, i EIT-loven og artikel 83 i gennemforelsesbestemmelserne til EIT-loven, som fremsat af
ansegeren (*) og bekraftet og uddybet af Kommissionen i forbindelse med de nylige undersegelser vedrerende
elcykler (*) og coated finpapir (*°).

(102) I artikel 2 i EIT-loven defineres begrebet »virksomhed med hjemsted i Kina« som [...] en virksomhed, der er oprettet i
henhold til kinesisk lovgivning inden for Kinas omrade, eller som er oprettet i henhold til loven i et andet land (region), men hvis
faktiske ledelsesorgan befinder sig inden for Kinas omrdde. Endvidere hedder det i EIT-lovens artikel 26, stk. 2, at [u]dbytte,
bonusser og andre afkast af kapitalandele, der skabes mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina, anses for at vaere
skattefrie. Med andre ord vil skattefritagelsen for udbytte mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina
gelde for en hjemmeharende (dvs. kinesisk) eksporterende producent af solcelleglas, hvis denne eksporterende
producent har aktier i en virksomhed med hjemsted i Kina (*!).

(*) Gennemforelsesforordning (EU) nr. 471/2014, betragtning 153-160.

(*) Seside 25 i anmodningen om en fornyet undersogelse og bilag 22 og 23 hertil.
(*) Seside 25 i anmodningen om en fornyet undersogelse og bilag 22 hertil.

(*) Gennemforelsesforordning (EU) 2019/72, betragtning 551-557.

(°) Gennemforelsesforordning (EU) 2017/1187, betragtning 86-94.

(") Gennemforelsesforordning (EU) 20171187, betragtning 89.
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(103) Ansegeren fremlagde dokumentation for mindst en eksporterende producent af solcelleglas med flere dattervirk-
somheder (%), mens Kommissionen fandt flere eksporterende producenter i en lignende situation. Da GOC og de
eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, blev der ikke fremfort argumenter, der kunne anfagte
de beviser, som ansegeren havde fremlagt, eller Kommissionens konklusioner i denne og tidligere sager. De faktiske
oplysninger, som Kommissionen har til rddighed, har sdledes vist, at skattefritagelsen for udbytte for eksporterende
producenter af solcelleglas, der havde aktieandele i en virksomhed med hjemsted i Kina, fortsatte i NUP. Denne
skattefritagelse for udbytte udger statsindtagter, der ellers er forfaldne, ikke opkraves, eller som der gives afkald pa,
jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii) (*%).

c) Fordel

(104) Thenhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2, svarer fordelen for en eksporterende producent af solcelleglas, der
er omfattet af fritagelsen for udbytte, til skattebesparelsen.

(105) Da de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, havde Kommissionen ingen virksomheds-
specifikke oplysninger, ud fra hvilke den kunne beregne det subsidiebelob, der blev ydet i den nuvarende
underspgelsesperiode. Med henblik pd konklusionen om den fortsatte subsidiering i den nuvarende
udlgbsundersogelse fandt Kommissionen det imidlertid ikke nedvendigt at beregne disse belgb. Det fremgar af
oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersagelse, at disse belgb stadig er betydelige. Der er ikke noget i
sagsakterne, der tyder p4, at subsidieringsniveauet var faldet i forhold til i den oprindelige undersagelse.

d) Specificitet

(106) Disse subsidier er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet retsgrundlaget for skattefritagelsen
for udbytte begraenser adgangen til dette tilskud pé to forskellige méader. For det forste kan der kun ydes statte til
virksomheder, der ejer aktier i virksomheder med hjemsted i Kina, hvilket udelukker virksomheder, der investerer i
virksomheder uden hjemsted i Kina (**). For det andet er artikel 26, stk. 2, i EIT-loven omfattet af samme kapitel
som artikel 25 i EIT-loven, nemlig »Kapitel IV Skattemssig preferencebehandlingc. I artikel 25 i EIT-loven, som er
den forste artikel i dette kapitel, hedder det, at [v]igtige industrier og projekter, hvis udvikling stottes og tilskyndes af staten,
er omfattet af selskabsskattemeessig preeferencebehandling, hvilket klart begranser adgangen til disse subsidier i artikel 26,
stk. 2, i EIT-loven til tilskyndede industrier, som f.eks. solcelleglasindustrien (*%).

¢) Konklusion

107) Kommissionen konkluderede sdledes, at der foreligger tilstrakkelige beviser for, at i det mindste nogle eksporterende
g8 g g p
producenter fortsat modtog subsidier i NUP gennem skattefritagelse for udbytte mellem kvalificerede virksomheder
med hjemsted i Kina.

3.3.3. Statslig indremmelse af brugsrettigheder til jord

a) Resultaterne af den oprindelige undersogelse

(108) Iden oprindelige undersagelse (*°) fandt Kommissionen, at virksomheder ikke kunne kabe jord direkte i Kina, men
kun kunne kgbe brugsrettigheder til jord fra lokale myndigheder. Retsgrundlaget for dette system var Kinas lov om
jordforvaltning, hvori det hedder, at al jord tilherer folket og kun kan kebes af eller salges til virksomheder ved
offentlige udbud, pristilbud eller auktioner pa de i loven fastsatte betingelser. Det blev konstateret, at GOC dog i
praksis fastsatte prisen, og at virksomheden betalte denne fastsatte pris. Kommissionen konkluderede, at denne
konstruktion svarede til en levering af varer som omhandlet i grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii).

(*) Seside 25 i anmodningen om en fornyet undersegelse og bilag 23 hertil.

() Gennemforelsesforordning (EU) 2017/1187, betragtning 91 og gennemforelsesforordning (EU) 2019/72, betragtning 554.
() Gennemforelsesforordning (EU) 2017/1187, betragtning 91 og artikel 2 og 26, stk. 2, i EIT-loven.

(*) Gennemforelsesforordning (EU) 2019/72, betragtning 556 og afsnit 3.1 i narvarende forordning.

(*) (EUV)

Gennemforelsesforordning nr. 471/2014, betragtning 172-195.
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(109) Kommissionen anferte, at den fordel, som blev indremmet de eksporterende producenter af solcelleglas, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 2, gennem brugsrettigheder til jord, er forskellen mellem den pris, der betales for
brugsrettigheden til jord, og en passende ekstern referenceverdi. Kommissionen valgte Kinesisk Taipei som en
passende ekstern reference og bemarkede, at priserne pd brugsrettighed til jord i Kina, hvis der herskede
markedsvilkar for de eksporterende producenter af solcelleglas, ville vaere meget lig priserne pd jord i Kinesisk
Taipei. Kommissionen konkluderede, at de priser, som de eksporterende producenter af solcelleglas betalte, svarede
til enten den startpris, der var fastsat af GOC, eller fem CNY mere pr. kvadratmeter end den pris, der udgjorde et
utilstraekkeligt vederlag i forhold til den eksterne referenceverdi og derfor medferte en fordel for de eksporterende
producenter af solcelleglas.

(110) Med hensyn til specificitet fandt Kommissionen, at afgerelse nr. 40 fastsatter, at de offentlige myndigheder skal sikre,
at der ydes jord til tilskyndede industrier, som bl.a. omfatter solcelleglas (*’). Artikel 18 i afggrelse nr. 40 gar det
klart, at industrier, der er »begraensede, ikke fr adgang til brugsrettigheder til jord. Kommissionen konkluderede
derfor, at disse subsidier var specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a) og litra c).

(111) Den subsidiesats, der blev fastsat i den oprindelige undersegelse for de stikpreveudtagne eksporterende producenter
af solcelleglas, der af staten blev indremmet brugsrettigheder til jord, varierede fra 3,2 % til 17,1 %, hvorimod satsen
for ikke samarbejdsvillige virksomheder udgjorde 17,1 %.

b) Videreforelse af subsidieordningerne

(112) Ianmodningen om en fornyet undersegelse og de tilherende bilag (**) fremlagde ansegeren beviser for, at mindst én
eksporterende producent af solcelleglas blev indreammet jord gratis af de pagaldende lokale myndigheder henblik pa
at fremme projekter inden for hejteknologiske industrier. Ansegeren gjorde endvidere galdende, at den
markedsstruktur, der blev beskrevet i den oprindelige undersegelse, stadig var fremherskende i NUP.

(113) Ud over de argumenter, som blev fremfert af ansegeren, har Kommissionen for nylig i forbindelse med
undersegelsen vedrgrende elcykler (*%), undersogelsen vedrerende dak (%), undersggelsen vedrgrende overtrukne
stalprodukter (') og udlgbsundersogelsen vedrerende coated finpapir () konkluderet, at indremmelse af
brugsrettigheder til jord er en form subsidier. I alle tre sager bekreftede Kommissionen, at den retlige situation og
den markedsstruktur, som blev beskrevet i den oprindelige undersogelse, ikke havde @ndret sig. I undersggelserne
vedrerende elcykler og dak identificerede Kommissionen retsgrundlaget for levering af brugsrettigheder til jord
specifikt som:

— Folkerepublikken Kinas lov om jordforvaltning (Land Administration Law of the People’s Republic of China),
som anfert i den oprindelige undersogelse og af ansegeren

— Folkerepublikken Kinas lov om forvaltning af fast ejendom i byomréder (Kinas preasidents bekendtgerelse nr. 18)
((Law of the People’s Republic of China on Urban Real Estate Administration (Order of the President of the
People’s Republic of China No. 18))

— Folkerepublikken Kinas midlertidige bestemmelser vedrerende tildeling og overforsel af retten til anvendelse af
statsejet jord i byomrader (Interim Regulations of the People’s Republic of China Concerning the Assignment
and Transfer of the Right to the Use of the State-owned Land in the Urban Areas)

— bekendtgarelse om gennemforelse af Folkerepublikken Kinas lov om jordforvaltning (Folkerepublikken Kinas
Statsrdds bekendtgerelse [2014] nr. 653) ((Regulation on the Implementation of the Land Administration Law
of the People’s Republic of China (Order of the State Council of the People’s Republic of China [2014] No. 653))

— bestemmelse om tildeling af brugsrettighed til statsejet bebyggelsesgrund gennem offentligt udbud, auktion og
notering (Provision on Assignment of State-owned Construction Land Use Right through Bid Invitation,
Auction and Quotation)

— meddelelse fra Statsrddet om en styrkelse af bestemmelsen om jord (GF [2006] nr. 31) ((State Council's Notice
regarding Strengthening Regulation of Land (GF [2006] No.31)).

(*’) Se afsnit 3.1 i denne forordning.

(*®) Seside 32 i anmodningen om en fornyet undersogelse og bilag 17, 31 og 38 hertil.
(") Gennemforelsesforordning (EU) 2019/72, betragtning 503-533.

(*) Gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690, betragtning 474-493.

(') Gennemforelsesforordning (EU) 2019/688, betragtning 80-90.

) (EV) 2017

Gennemforelsesforordning 2017/1187, betragtning 120-128.
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(114) Da GOC og de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, blev der ikke fremfort argumenter, der
kunne anfaegte de beviser, som ansggeren havde fremlagt, eller Kommissionens seneste konklusioner. De faktiske
oplysninger, som Kommissionen har til rddighed, har siledes vist, at den statslige indremmelse af brugsrettigheder
til jord, som blev konstateret i den oprindelige undersegelse, fortsatte i NUP. Kommissionen konkluderede, at
statslig indremmelse af brugsrettigheder til jord svarede til en levering af varer som omhandlet i grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii).

c) Fordel

(115) Statslig indremmelse af brugsrettigheder til jord giver en fordel, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2, idet
eksporterende producenter af solcelleglas indremmes brugsrettigheder til jord mod utilstreekkeligt vederlag, jf.
grundforordningens artikel 6, litra d). I denne forbindelse konkluderede Kommissionen i de nylige undersegelser
vedrorende elcykler og dak, som i den oprindelige undersogelse, at der stadig ikke findes et marked for
brugsrettigheder til jord i Kina, da priserne fastsattes vilkdrligt af myndighederne. Konklusionen er derfor, at
priserne for brugsrettigheder til jord udger mindre end tilstrackkeligt vederlag i forhold til en ekstern referenceveardi
og derfor har medfert en fordel for de eksporterende producenter af solcelleglas.

(116) Da de eksporterende producenter af solcelleglas ikke samarbejdede, havde Kommissionen ingen virksomheds-
specifikke oplysninger, ud fra hvilke den kunne beregne det subsidiebelob, der blev ydet i den nuvarende
undersegelsesperiode. Med henblik pd konklusionen om den fortsatte subsidiering i den nuvarende
udlgbsundersogelse fandt Kommissionen det imidlertid ikke nedvendigt at beregne disse belgb. Det fremgar af
oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersggelse, at disse belgb stadig er betydelige. Der er ikke noget i
sagsakterne, der tyder p4, at subsidieringsniveauet var faldet i forhold til i den oprindelige undersogelse.

d) Specificitet

(117) Hvad angdr specificitet, gores det i artikel 18 i afggrelse nr. 40 klart, at industrier, der er »begransedes, ikke far
adgang til brugsrettigheder til jord. Heraf fremgdr, at subsidierne er specifikke i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a), og artikel 4, stk. 2, litra c), da bestemmelsen om praference ved tildeling af jord er
begranset til virksomheder, der tilhgrer visse industrier, og regeringens praksis pd dette omrdde er uklar og
uigennemsigtig.

¢) Konklusion

(118) Kommissionen konkluderede sdledes, at der foreligger tilstrakkelige beviser for, at i det mindste nogle eksporterende
producenter fortsat modtog subsidier i NUP gennem indremmelse af brugsrettigheder til jord.

3.4. Konklusion vedrerende fortsat subsidiering

(119) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at solcelleglasproducenterne i Kina fortsat opndede fordele
gennem udligningsberettigede subsidier i NUP. I betragtning af det manglende samarbejde i denne sag havde
Kommissionen ingen oplysninger om, hvorvidt omfanget af den fortsatte subsidiering var faldet i forhold til den
oprindelige underspgelse. Den konkluderede ogsd, at omfanget af den fortsatte subsidiering 1d over
minimalgraensen. Det fremgér af oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersoagelse, at fordelen ved disse
subsidier stadig er betydelig.

3.5. Sandsynlig udvikling i importen, hvis foranstaltningerne udleber

(120) Forekomsten af fortsat subsidiering i NUP er en indikation af sandsynligheden for, at subsidieringen vil fortsztte, hvis
foranstaltningerne udlgber. Derudover undersggte Kommissionen ogsd, om der var sandsynlighed for, at mangden
af den subsidierede eksport ville stige, hvis foranstaltningerne fik lov at udlebe. Med henblik herpé analyserede
Kommissionen folgende elementer: produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina, de kinesiske
eksporterende producenters prisadfeerd pd andre markeder og EU-markedets tiltraekningskraft. Som felge af
manglende samarbejdsvilje fra de kinesiske producenters/eksporterers side baserede Kommissionen sin vurdering
pa de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28.
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3.5.1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(121) Som felge af den manglende samarbejdsvilje indgav ingen af de kinesiske eksporterer/producenter oplysninger om

produktionskapaciteten i Kina. Ansegeren havdede, at den kinesiske solcelleglasindustris produktionskapacitet er
pd over 750 mio. m? om dret (). Anmodningen om en fornyet undersegelse indeholder beviser for, at dette svarer
til 78 % af den globale produktionskapacitet for solcelleglas (*). Endvidere fremforte ansggeren, at den indenlandske
eftersporgsel efter solcelleglas i Kina kun var pd 600 mio. m? i 2016 og blev yderligere svaekket i anden halvdel af
NUP som folge af gennemforelsen af 531-politikken (%). Denne virkning blev bla. bekraftet af en kinesisk
eksporterende producents drsberetning (). Til sammenligning havde EU-erhvervsgrenen i NUP en produktions-
kapacitet pa [33-38] mio. m? (betragtning 150), og efterspergslen i Unionen var pé [13-18] mio. m? (betragtning
134-135). Den kinesiske produktionskapacitet er dermed langt storre end efterspergslen i Unionen (ca. 37 gange
storre) og kan gge fokus pd EU-markedet som fglge af 531-politikken.

(122) P4 grundlag af databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, konstaterede Kommissionen desuden, at en kinesisk

eksporterende producent tegnede sig for en meget stor del af eksporten af den undersagte vare til Unionen i NUP.
Pa den eksporterende producents websted angives en produktionskapacitet pa [15 000-25 000] m? pr. dag eller
[5,5-9] mio. m? om dret. I NUP blev kun [10-20]% af denne produktionskapacitet anvendt til EU-markedet. Det er
meget sandsynligt, at en kombination af 531-politikken og udlgbet af de galdende foranstaltninger vil medfere, at
en storre del af produktionskapaciteten anvendes til EU-markedet.

(123) Det kan konkluderes, at kombinationen af den store produktionskapacitet, @ndringer i den kinesiske eftersporgsel,

en relativt begraenset EU-eftersporgsel og de tilgengelige virksomhedsdata sandsynligvis vil medfere en stigning i
mangden af subsidieret eksport fra Kina, hvis foranstaltningerne far lov at udlgbe.

3.5.2. Eksport til tredjelande

(124) Eftersom de kinesiske eksporterende producenter ikke samarbejdede, mdtte Kommissionen basere sig pd de

foreliggende faktiske oplysninger med henblik pa at fastsette eksportpriser fra Kina til andre tredjelandsmarkeder.
mangel af andre pélidelige oplysninger anvendte Kommissionen eksportdata fra GTA. Disse data var kun
tilgeengelige pd det sekscifrede »toldkode«niveau og omfattede sdledes flere andre varer af glas ud over den
underseggte vare. Kommissionen konkluderede, at disse data ikke var ngjagtige nok til at blive anvendt i
undersogelsen.

3.5.3. EU-markedets tiltrekningskraft

(125) Ansegeren fremforte, at EU-markedet er det eneste betydelige marked for solcelleglas udover Kina, idet det kinesiske

marked allerede er mattet som felge af 531-politikken (/). Den kinesiske markedsandel var stadig pd 9 % i NUP til
trods for de galdende foranstaltninger, og EU-markedet er derfor fortsat et attraktivt eksportmarked for kinesiske
producenter af solcelleglas. EU-markedet forventes ogsa at vokse, jf. afsnit 6.2.3. Der kunne ikke foretages nogen
nejagtig prissammenligning med data vedrerende den kinesiske eksport til andre lande p& grund af ovennavnte
aspekter i forbindelse med GTA.

(126) Kommissionen bemarkede ogsé, at andre lande, nemlig Indien og Tyrkiet, har indfert handelsbeskyttelsesforan-

staltninger over for den undersggte vare, hvilket gor det mere sandsynligt, at eksportstremmen fra Kina vil kunne
omdirigeres til Unionen.

(127) P4 grundlag af ovenstende konkluderede Kommissionen, at EU-markedet er et attraktivt marked for kinesisk

eksport.

Side 22 i anmodningen om fornyet undersogelse.

Se bilag 21A til anmodningen om fornyet undersegelse.

Side 34 i anmodningen om fornyet undersogelse og bilag 8A til anmodningen om fornyet undersogelse.

Xinyi Solar Holdings Limited, &rsberetning 2019, https:/[www.xinyisolar.com/en/qynblist.aspx, senest tilgdet i maj 2020. »Aret
[2019] var en overgangsperiode for det kinesiske solcellemarked. Solcelleprojekter har udviklet sig fra subsidierede projekter til en
blanding af »subsidiefric og »FiT-stottede« projekter. [...] Den sene offentliggorelse af politikker og godkendelse af projekter har lagt en
demper pd installation af solcelleanleeg i Kina i lgbet af &ret. [...] Den solide globale eftersporgsel efter solceller i lobet af dret
stammede hovedsagelig fra andre lande end Kina.«

Side 35 i anmodningen om fornyet undersogelse.
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

3.5.4. Konklusionen om den sandsynlige udvikling i importen, hvis foranstaltningerne udlaber

Baseret pa den betydelige produktionskapacitet i Kina og EU-markedets tiltreekningskraft for kinesiske eksporterende
producenter konkluderede Kommissionen, at der er stor sandsynlighed for, at udlebet af udligningsforanstalt-
ningerne vil fore til en stigning i mangden af subsidieret import.

3.6. Konklusion vedrerende sandsynligheden for fortsat subsidiering

Kommissionen konkluderede, at der foreligger tilstrackkelige beviser for, at subsidieringen af solcelleglasindustrien i
Kina fortsatte i den nuverende undersegelsesperiode og sandsynligvis vil fortsette i fremtiden. Kommissionen fandt
o0gsd, at en ophavelse af udligningsforanstaltningerne sandsynligvis vil resultere i en omdirigering af visse mangder
subsidieret import af den pdgaldende vare til EU-markedet. Kommissionen konkluderede pd grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, at der er stor sandsynlighed for, at udlebet af udligningsforanstaltningerne vil fore
til fortsat subsidiering.

4. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET SKADE

4.1. EU-produktion og EU-erhvervsgren

Samme vare blev fremstillet af 11 producenter i Unionen i NUP. De udger »EU-erhvervsgrenen, jf.
grundforordningens artikel 9, stk. 1.

Den samlede EU-produktion i NUP blev fastsat til ca. 12 mio. m* Kommissionen fastsatte tallet pa grundlag af alle
tilgeengelige oplysninger, sésom anmodningen om en fornyet undersogelse og besvarelserne af spargeskemact fra de

stikproveudtagne virksomheder. To EU-producenter blev udtaget til at indgé i stikpreven, jf. betragtning 14, der
tegnede sig for over 80 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

4.2. Indledende bemzerkning
Med henblik pd at sikre en fortrolig behandling af felsomme virksomhedsoplysninger, jf. grundforordningens

artikel 29, vises oplysningerne om de to stikpreveudtagne EU-producenter i indekseret form eller i form af
intervaller.

4.3. EU-forbruget
Kommissionen fastlagde EU-forbruget ved at leegge EU-erhvervsgrenens salgsmangde pa EU-markedet og importen
fra Kina og andre tredjelande sammen ud fra tallene i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6. EU-producenternes
salgsmangder blev krydstjekket og opdateret, hvor det var ngdvendigt, for sa vidt angér efterprovede oplysninger
fra de stikpreveudtagne EU-producenter. Importmangden blev krydstjekket med data fra Eurostat.
I den betragtede periode udviklede EU-forbruget sig som folger:

Tabel 1

EU-forbrug
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2015

2016

2017

NUP

Forbrug (1 000 m?)

20 000-25 000

17 000-22 000

16 000-21 000

13000-18 000

Indeks (2015 = 100)

100

89

84

65

Kilde: Anmodningen om fornyet undersegelse, databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, Eurostat

I den betragtede periode faldt forbruget af den undersogte vare i Unionen med 35 %. Det storste fald (pd 19
procentpoint) fandt sted mellem 2017 og NUP. Faldet skyldtes en lavere efterspergsel fra EU-producenter af
solcellemoduler.

P4 EU-markedet begyndte solcelleglas i stigende grad at blive anvendt pd markedet for opferelse af drivhuse.
Eftersporgslen (og det tilknyttede forbrug) var imidlertid projektbaseret og begranset i forhold til det nuvarende
forbrug af solcelleglas pd markederne for solcellemoduler eller solvarmeanleeg.
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4.4. Import fra Kina til Unionen

4.4.1. Importmengde fra Kina og markedsandel

(137) Kommissionen fastsatte importmangden baseret pa databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, og krydstjekkede med
data fra Eurostat. Markedsandelen blev fastsat pa grundlag af EU-forbruget som fastsat i tabel 1. I den betragtede
periode udviklede importen til Unionen fra Kina samt markedsandelen sig som felger:

Importmengde fra Kina og markedsandel

Tabel 2

2015 2016 2017 NUP
Importmeangde fra Kina (1 000 m?) 5133 1169 1423 1208
Indeks (2015 = 100) 100 23 28 24
Markedsandel for importen fra 24 6 8 9
Kina (%)
Indeks (2015 = 100) 100 26 33 36

Kilde: Anmodningen om fornyet undersogelse, databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, Eurostat

(138) Importmeengden fra Kina faldt i den betragtede periode med 76 % fra over 5 mio. m?i 2015 til 1,2 mio. m? i NUP. I
samme periode faldt markedsandelen for importen fra Kina fra 24 % til 9 % (et fald pd 64 %). Det storste fald i
markedsandelen (74 %) fandt sted mellem 2015 og 2016 efter vedtagelsen af absorberingsforanstaltninger i august
2015 (%), hvor den landsdakkende antidumpingtold steg fra 25 % til 67,1 %. Fra 2016 til NUP steg markedsandelen
for importen fra Kina imidlertid med 3 procentpoint til 9 % i NUP.

4.4.2. Priser pd importen fra Kina og prisunderbud

(139) Pa grund af manglende samarbejdsvilje fra de kinesiske eksporterende producenters side fastsatte Kommissionen den
gennemsnitlige pris for importen fra Kina pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens
artikel 28, dvs. pd grundlag af oplysningerne i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6. Disse data blev krydstjekket

med data fra Eurostat. | NUP var den gennemsnitlige importpris pd 6,34 EUR/m?.

Gennemsnitspriser for importen fra Kina

Tabel 3

2015 2016 2017 NUP
Gennemsnitlig importpris (EUR/m?) 5,02 7,66 5,79 6,34
Indeks (2015 = 100) 100 153 115 126

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, Eurostat

(140) Iden betragtede periode steg den gennemsnitlige importpris med 26 %. [ samme periode steg prisen pd EU-markedet
g P g 8 ge importp P gP P

med 19 % (se tabel 8).

(**) Jf. betragtning 2.
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(141) Kommissionen konstaterede, at importpriserne underbad EU-erhvervsgrenens priser. Den fastsatte prisunderbuddet
i NUP ved at sammenligne de stikpreveudtagne EU-producenters vejede gennemsnitlige salgspriser til ikke
forretningsmassigt forbundne kunder pd EU-markedet ab fabrik og den tilsvarende vejede gennemsnitspris for
importen fra Kina, som blev fastsat pd cif-basis (omkostninger, forsikring og fragt) justeret med tolden og

(142)

(143)

omkostningerne efter importen.

Resultatet af sammenligningen blev udtrykt i procent af den hypotetiske omsatning i NUP. Den fremkom ved at
multiplicere EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser med de mangder, der eksporteres til Unionen.
Prissammenligningen viste en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pd nasten 10 % for importen fra Kina pa EU-

markedet.

4.5. Import fra tredjelande

Importmeangden fra alle andre tredjelande og deres markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 4

Import fra tredjelande

2015 2016 2017 NUP
Import fra alle tredjelande 579 943 1492 1704
(1000 m?)
Indeks (2015 =100) 100 163 258 294
Markedsandel for importen fra alle 3 5 8 12
tredjelande (%)
Indeks (2015 = 100) 100 183 306 451
Prisen pd importen fra alle 6,08 6,37 7,10 7,31
tredjelande (EUR/m?)
Indeks (2015 = 100) 100 105 117 120

Import fra de storste tredjelande

Import fra Tyrkiet (1 000m?) 356 785 478 240
Indeks (2015 = 100) 100 221 134 67
Markedsandel for importen fra 2 4 3 2
Tyrkiet (i %)
Indeks (2015 =100) 100 248 159 103
Prisen pd import fra Tyrkiet 5,97 6,54 6,54 6,38
(EUR/m?)
Indeks (2015 =100) 100 110 110 107
Import fra Malaysia | | 691 927
(1 000m?)
Indeks (2015 = 100) | | 100 134
Markedsandel for importen fra | | 4 7
Malaysia (i %)
Indeks (2015 = 100) | | 100 173
Prisen péd import fra Malaysia | | 8,16 8,43
(EUR/m?)
Indeks (2015 = 100) | | 100 103
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Import fra Indien 101 130 173 462
(1000m?)

Indeks (2015 = 100) 100 130 172 460
Markedsandel for importen fra In- 0 1 1 3
dien (i %)

Indeks (2015 = 100) 100 146 204 704
Prisen pé import fra Indien 5,51 4,48 5,03 5,43
(EUR/m?)

Indeks (2015 = 100) 100 81 91 99
Import fra Taiwan 119 21 98 0
(1000m?)

Indeks (2015 =100) 100 18 83 0
Markedsandel for importen fra Tai- 1 0 1 0
wan (i %)

Indeks (2015 = 100) 100 20 98 0
Prisen pd import fra Taiwan 6,76 7,59 6,43 4,45
(EUR/m?)

Indeks (2015 = 100) 100 112 95 66
Import fra Ukraine 3 5 40 68
(1000 m?)

Indeks (2015 = 100) 100 183 1477 2527
Markedsandel for importen fra 0 0 0 0
Ukraine (i %)

Indeks (2015 = 100) 100 206 1754 3870
Prisen pd import fra Ukraine 5,25 6,27 6,45 7,24
(EUR/m?)

Indeks (2015 = 100) 100 119 123 138

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(144) Importmeengden fra alle andre tredjelande steg med 194 % i den betragtede periode. Markedsandelen for denne
import i NUP var pd 12 % og var steget fra 3 % i 2015. Det vigtigste land, der eksporterer til Unionen, og som ikke
er omfattet af foranstaltninger, er Malaysia, der forst kom ind pd markedet i 2017, men som allerede havde en
markedsandel pd 7 % i NUP. Den indiske eksport steg ogsa betydeligt og ndede op pd en markedsandel pd 3 % i
NUP. Tyrkiets markedsandel faldt fra ca. 4 % 1 2016 til 2 % i NUP. Endelig steg den gennemsnitlige pris pd den
samlede import fra tredjelande, der ikke er omfattet af foranstaltninger, med 20 % i den betragtede periode og niede
op pd 7,31 EUR/m ? i NUP.

(145) Iden betragtede periode og med undtagelse af 2016 var gennemsnitsprisen for importen fra andre tredjelande hgjere
end gennemsnitsprisen for importen fra Kina. I NUP var de kinesiske producenters gennemsnitlige importpris (pa
6,34 EUR/m?) ca. 13 % lavere end den gennemsnitlige importpris fra andre tredjelande (pé 7,31 EUR/m?).

4.6. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

4.6.1. Generelle bemeerkninger

(146) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 5, undersegte Kommissionen alle gkonomiske faktorer
og forhold, der har indflydelse pad EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode. Med henblik pé
vurderingen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske skadesindikatorer.
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(147) Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer baseret pd data i anmodningen om en fornyet
undersggelse og de efterprovede sporgeskemabesvarelser. Disse data vedrerte alle EU-producenter og omfatter:
produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde, markedsandel, vakst, beskaftigelse,
produktivitet, subsidiemargenens storrelse og genrejsning efter tidligere subsidiering.

(148) Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer ud fra dataene i de efterprovede sporgeskemabe-
svarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter. Disse data vedrerte de stikpreveudtagne EU-producenter og
omfatter:  gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital. Begge datasat
blev anset for at vare reprasentative for EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

4.6.2. Makrookonomiske indikatorer

4.6.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(149) Kommissionen fastsatte produktionsmangden og -kapaciteten pa grundlag af oplysningerne i anmodningen om en
fornyet undersogelse. Disse data blev krydstjekket og opdateret, hvor det var nedvendigt, for s vidt angar
efterprovede oplysninger fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(150) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som felger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2015 2016 2017 NUP
Produktionsmangde 15000-18 000 | 15000-18000 | 15000-18 000 11 000-14 000
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) 100 103 99 74
Produktionskapacitet 38 000-42 000 | 38000-42000 | 36 000-41 000 33 000-38 000
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) 100 102 95 89
Kapacitetsudnyttelse (%) 35-43 35-43 36-44 30-37
Indeks (2015 = 100) 100 101 104 83

Kilde: Anmodning om fornyet undersogelse, efterprovede spergeskemabesvarelser.

(151) Forbedringen i produktionsmangden, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen mellem 2015 og 2016
svarede til indferelsen af en hejere antidumpingtold efter den fornyede absorberingsundersogelse (**), mens faldet
efter dette tidspunkt fulgte et fald i EU-forbruget, jf. betragtning 134.

(152) 12016 steg den samlede EU-produktion med 3 %, for den faldt to ar i traek, hvilket resulterede i et fald pa 26 %
mellem 2015 og NUP. Et lignende menster opstod med hensyn til EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet og
kapacitetsudnyttelse. En vaesentlig drsag til dette fald er, at en stor EU-producent (Ducatt, som i 2015 tegnede sig for
ca. 20 % af EU-produktionen og ca. 15 % af produktionskapaciteten) gik konkurs i 2017.

4.6.2.2. Salgsmangde og markedsandel i Unionen

(153) Kommissionen fastsatte salgsmangden pd grundlag af oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersegelse.
Disse data blev krydstjekket og opdateret, hvor det var nedvendigt, for s vidt angar efterprovede oplysninger fra de
stikproveudtagne EU-producenter. EU-erhvervsgrenens salg og markedsandel i Unionen udviklede sig i den
betragtede periode som felger:

(*) Jf. betragtning 2.
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Tabel 6
Salgsmeengde og markedsandel i Unionen

2015 2016 2017 NUP
Salgsmangde (1 000 m?) 14 000-17 000 | 15000-18 000 | 14000-17 000 9000-12 000
Indeks (2015 = 100) 100 108 97 71
Markedsandel (%) 73 89 84 79
Indeks (2015 = 100) 100 122 115 108
Kilde: Anmodningen om fornyet undersogelse, efterpravede sporgeskemabesvarelser, databasen i henhold til artikel 14, stk. 6,
Eurostat.

(154) Mellem 2015 og 2016 steg EU-erhvervsgrenens salgsmangder med 8 %. 12017 faldt de med 11 % pd arsbasis og
endte 3 % under 2015-niveauet. I NUP var faldet i EU-erhvervsgrenens salg mere markant og endte 29 % under
2015-niveauet i NUP. Med hensyn til markedsandel ses der et lignende menster, men EU-erhvervsgrenen ggede sin
markedsandel fra 73 %1 2015 til 79 % i NUP pd grund af faldet p& 35 % i EU-forbruget i samme periode (jf. tabel 1).
4.6.2.3. Vekst

(155) Mellem 2015 og NUP faldt forbruget af solcelleglas med 35 %. Faldet i forbruget havde en negativ indvirkning pd EU-
erhvervsgrenens produktions- og salgsmangde. Produktionsmangden faldt imidlertid kun med 26 %, og
salgsmeengden faldt med 29 %. EU-erhvervsgrenens markedsandel steg derimod med 8 %.
4.6.2.4. Beskeftigelse og produktivitet

(156) Kommissionen fastsatte data vedrerende beskaftigelsen og produktiviteten pd grundlag af oplysningerne i
anmodningen om en fornyet undersggelse. Disse data blev krydstjekket og opdateret, hvor det var nedvendigt, for
sé vidt angdr efterprovede oplysninger fra de stikpreveudtagne EU-producenter. I den betragtede periode udviklede
beskeaftigelsen og produktiviteten i EU-erhvervsgrenen sig som folger:

Tabel 7
Beskaftigelse og produktivitet

2015 2016 2017 NUP
Antal ansatte (fuldtidseekvivalenter 546 514 458 403
(FTE))
Indeks (2015 = 100) 100 94 84 74
Produktivitet (m?/ansat) 29 896 32 840 35189 29917
Indeks (2015 = 100) 100 110 118 100
Kilde: Anmodning om fornyet undersogelse, efterprovede spergeskemabesvarelser.

(157) 1den betragtede periode faldt beskftigelsen i EU-erhvervsgrenen med 26 %. Dette fald svarer til et fald pd 29 % i
produktionen i samme periode (se tabel 5).
4.6.2.5. Subsidieringens storrelse og genrejsning efter tidligere subsidiering

(158) Som forklaret i afsnit 4.4 er den kinesiske imports markedsandel steget siden 2016 og ndede op pd 9 % i NUP.

Subsidieringen fortsatte i den nuvarende undersogelsesperiode pé et betydeligt niveau, jf. afsnit 3, og de kinesiske
eksporterende producenters priser underbed fortsat i hej grad EU-erhvervsgrenens salgspriser.



23.7.2020 Den Europaiske Unions Tidende L 238/67

(159) Analysen af skadesindikatorerne viser, at den forhajede toldsats, der blev indfert i 2015 efter en fornyet antiabsorbe-
ringsundersggelse, havde en positiv indvirkning pd EU-erhvervsgrenen, som havde genrejst sig efter den tidligere
subsidiering. Den subsidierede import fortsatte imidlertid med at leegge pres pd EU-erhvervsgrenen. Den
kombinerede virkning af den stigende mangde af subsideret import til lave priser fra Kina og de faktiske udlignings-
margener gjorde det ikke muligt for EU-erhvervsgrenen fuldt ud at genrejse sig efter den tidligere subsidiering.
4.6.3. Mikrookonomiske indikatorer
4.6.3.1. Priser

(160) EU-producenternes gennemsnitspriser ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udviklede
sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 8
Salgspris og produktionsomkostninger
2015 2016 2017 NUP

Enhedspris pd EU-markedet (EUR/m? 5-8 6-9 7-10 7-10
Indeks (2015 = 100) 100 111 117 119
Enhedsproduktionsomkostninger 5-8 5-8 5-8 5-8
(EUR/m?)
Indeks (2015 = 100) 100 96 94 98
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser.

(161) Iden betragtede periode steg de gennemsnitlige salgspriser pr. kvadratmeter med 19 %. Produktionsomkostningerne
var derimod forholdsvis stabile.
4.6.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(162) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Arbejdskraftomkostninger
2015 2016 2017 NUP

Gennemsnitlige arbejdskraftomkost- 36 259 38171 40781 42931
ninger pr. ansat (EUR)
Indeks (2015 = 100) 100 105 112 118
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser.

(163) Mellem 2015 og NUP faldt de stikpreveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

med 18 %.

4.6.3.3. Lagerbeholdninger

(164) EU-erhvervsgrenens lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:
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Tabel 10
Lagerbeholdninger

2015 2016 2017 NUP
Slutlagre (1 000 m?) 1200-1 500 1300-1 600 1300-1 600 1 400-1 700
Indeks 100 125 131 132
(2015 = 100)
Slutlagre i procent af 12,5 14,4 13,7 16,2
produktionen
Indeks 100 115 109 129
(2015 = 100)
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser.

(165) Lagerbeholdningerne steg med 32 % i absolutte tal og med 29 % i relative tal i den betragtede periode. I betragtning
af forskellene i den undersogte vare med hensyn til sterrelse, monstre, belaegning osv. for hver kunde producerede de
stikpreveudtagne EU-producenterne imidlertid kun efter ordre. Lagerbeholdningerne i disse virksomheder omfattede
sdledes varer, hvis produktion var spredt over det pagaldende ar, men som var bestemt til en specifik kunde, til hvem
den ville blive solgt til senere.
4.6.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evnen til at rejse kapital

(166) EU-erhvervsgrenens rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede periode

som folger:

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast

2015 2016 2017 NUP
Rentabilitet ved salg i -10 %-0 % 5%-15% 5%-15% 5%-15%
Unionen til ikke forret-
ningsmassigt for-
bundne kunder (% af
omsatningen)
Indeks(2015 = 100) -100 192 236 214
Likviditet (1 000 EUR) 2000-5000 10000 -13 000 15000-18 000 13000-16 000
Indeks (2015 = 100) 100 437 581 465
Investeringer (1 000 4000-7 000 0-3 000 1000 -4 000 1000 -4 000
EUR)
Indeks(2015 = 100) 100 12 23 25
Investeringsafkast (% af -10-0 20-30 40-50 30-40
nettoaktiver)
Indeks(2015 = 100) ~100 355 549 481

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser.
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(167) Kommissionen beregnede de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg
af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i
forbindelse med dette salg. I den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens rentabilitet fra [-10 %-0 %] til [5 %-
15 %], mens likviditeten forbedredes med 365 %. Investeringerne faldt med 75 % i lebet af den betragtede periode.
Investeringsafkastet, udtrykt i procent af den bogferte nettovaerdi af faste aktiver, steg kraftigt i den betragtede
periode.

(168) Tendensen for likviditeten, som er en erhvervsgrens evne til selv at finansiere sine aktiviteter, var positiv i den
betragtede periode. Som folge af forbedringerne i rentabiliteten og likviditeten forbedredes EU-erhvervsgrenens evne
til at rejse kapital betydeligt mellem 2015 og NUP.

4.6.4. Konklusion vedrerende skade

(169) I den betragtede periode var EU-erhvervsgrenens gkonomiske indikatorer pavirket af et fald i EU-forbruget af
solcelleglas pa 35 % mellem 2015 og NUP.

(170) Trods faldet i forbruget fastholdt EU-erhvervsgrenen mellem 2015 og 2017 en relativt stabil produktionsmangde.
Produktionsmangden faldt mere markant (med 25 %) mellem 2017 og NUP. EU-erhvervsgrenens markedsandel
steg fra 73 % 12015 til 79 % i NUP.

(171) Pa trods af det oprindelige fald i markedsandelen for den kinesiske import efter antiabsorberingsforanstaltningerne i
august 2015 var markedsandelen for importen fra Kina fortsat forholdsvis stor i NUP (9 %).

(172) De makrogkonomiske indikatorer afspejlede en sarbarhed i EU-erhvervsgrenen. Indikatorerne forbedredes efter
vedtagelsen af antiabsorberingsforanstaltningerne i 2015, men forvaerredes efterfelgende pa grund af det svaekkede
EU-forbrug. Som forklaret i afsnit 4.6 ses det samme menster med hensyn til produktion/produktionskapacitet i
Unionen, kapacitetsudnyttelse, salgsmengde og markedsandel og produktivitet. Antallet af ansatte faldt stet i den
betragtede periode.

(173) De mikrogkonomiske indikatorer viste tveertimod en forbedring af EU-erhvervsgrenens situation. I den betragtede
periode var enhedsproduktionsomkostningerne stabile, mens priserne pd EU-markedet steg. Denne positive
situation udmentede sig i en rentabilitet, der steg fra [- 10 %-0 %] 1 2015 til [5 %-15 %] i NUP.

(174) Pa grundlag af ovenstdende fandt Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen i vid udstrakning har genrest sig efter den
vasentlige skade, der blev forvoldt af den subsidierede import fra Kina, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 4.
betragtning af det faldende EU-forbrug og den relativt store markedsandel for den kinesiske subsidierede import var
EU-erhvervsgrenens situation ikke desto mindre fortsat skrabelig.

5. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE

5.1. Indledende bemaerkninger

(175) Da EU-erhvervsgrenen ikke lengere blev pafert veesentlig skade, undersegte Kommissionen, om der er
sandsynlighed for fornyet skade, hvis foranstaltningerne udleber, jf. grundforordningens artikel 18, stk. 2.

(176) For at fastsla sandsynligheden for fornyet skade blev felgende elementer analyseret: produktionskapaciteten og den
uudnyttede kapacitet i Kina og EU-markedets tiltraekningskraft.

(177) Ibetragtning af de kinesiske eksporterende producenters manglende samarbejdsvilje blev analysen af produktionska-
paciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina baseret pa de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens
artikel 28. Kommissionen baserede sig i denne forbindelse pé databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, Eurostat og de
beviser, som ansggeren fremlagde i anmodningen om en fornyet undersegelse.

(178) Kommissionen analyserede yderligere virkningerne pd EU-erhvervsgrenen af sandsynligheden for fornyet subsidieret
import. Analysen tog ogsé hensyn til den sandsynlige fremtidige stigning i forbruget af solcelleglas i Unionen og EU-
erhvervsgrenens rentable situation ved udlgbet af den betragtede periode.
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5.2. Sandsynlighed for omdirigering af subsidieret import til EU-markedet, hvis foranstaltningerne
udlober

5.2.1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(179) Kina er den storste producent af solcelleglas i verden. Siden 2015 er Kinas produktionskapacitet vokset betydeligt fra
460 mio. m?i 2015 til nasten 770 mio. m* i NUP. En sddan kapacitet var langt starre end det indenlandske forbrug,
som siden 2018 blev pavirket negativt af den kinesiske regerings »531«politik, som er omtalt i betragtning 32.

(180) Samtidig viser en rakke beviser, at kapaciteten hos nogle af de kinesiske eksporterende producenter er stigende (™).

5.2.2. EU-markedets tiltrekningskraft

(181) EU-markedet er relativt stort, og der er en sandsynlighed for fremtidig vaekst ("!). Trods det oprindelige fald mellem
2015 og 2016 har importen fra de kinesiske eksporterende producenter siden 2016 vearet stigende og niede op pa
9 % i NUP. Dette viser, at EU-markedet pd trods af de gaeldende foranstaltninger fortsat var attraktivt for de kinesiske
eksporterende producenter.

(182) Desuden var EU-priserne i NUP forholdsvis hejere end priserne pa den nuvearende kinesiske import (jf. tabel 4 og 9).
De kinesiske importpriser underbed EU-erhvervsgrenens salgspriser i NUP. Dette gor EU-markedet attraktivt med
hensyn til priser. Hvis foranstaltningerne udleber, er det sdledes meget sandsynligt, at den kinesiske eksport vil gore
betydelige indhug i EU-forbruget pa grund af de lave priser.

(183) Desuden begraenser handelsbeskyttelsesforanstaltninger over for importen af den undersggte vare i Indien og Tyrkiet,
som er to andre vigtige markeder, de kinesiske eksporterende producenters muligheder for at eksportere til disse
lande og ger EU-markedet endnu mere attraktivt, da denne eksport kan omdirigeres, hvis foranstaltningerne
vedrerende importen af solcelleglas til Unionen ikke forlenges.

5.2.3. Konklusion

(184) Ibetragtning af den omfattende uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets tiltreeckningskraft og de relativt hgje EU-
priser er det sandsynligt, at betydelige maengder subsidieret kinesisk solcelleglas vil blive eksporteret til Unionen til
priser, der underbyder EU-erhvervsgrenens priser, hvis foranstaltningerne udlgber.

5.3. Virkning pd EU-erhvervsgrenens situation

(185) Kommissionen undersggte, hvordan skadesindikatorerne sandsynligvis ville blive pavirket, hvis foranstaltningerne
fik lov at udlebe.

(186) Ifslge EU-producenterne vil den sandsynlige stigning i den subsidierede import fra Kina have alvorlige negative folger
for deres skonomiske situation. Efter deres opfattelse ville brugerne sandsynligvis begynde at kebe billigt solcelleglas
fra Kina i stedet for at beholde EU-erhvervsgrenen som hovedleverander. De var af den opfattelse, at salget af
solcelleglas til deres kunder derfor ville falde med 30-75 %, athangigt af virksomheden og kunden. P& grundlag af
de billige kinesiske pristilbud, som de havde til rddighed, mente de, at der ville vaere et pres pd EU-erhvervsgrenens
priser, som derfor ville falde med 0,9-2,6 EUR/m? athangigt af kunden og varen. Desuden mente EU-
producenterne, at gartnerglas ville blive pavirket i mindre grad, da solcelleglas, der anvendes til at konstruere et
drivhus, skeres i en bestemt form, ordrerne er projektbaserede, og rettidig levering spiller en vigtig rolle.

(187) Ud fra ovenstdende antagelser opstillede EU-erhvervsgrenen forskellige scenarier for sandsynlige virkninger af
foranstaltningernes udlgb péd deres skonomiske situation og simulerede virkningen af salget og/feller prisfaldet pa
deres omkostningsstruktur. Et af scenarierne tog hensyn til den forventede vakst pd markedet. I alle de forskellige
scenarier viste simuleringerne, at foranstaltningernes bortfald ville medfere betydelige tab for EU-erhvervsgrenen.

() Anmodningen om en fornyet undersogelse, kapitel 3.5.
(") Anmodningen om en fornyet undersogelse, kapitel 3.5. Se ogsé analysen i afsnit 6 om Unionens interesser.
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(188) Kommissionen vurderede ovennavnte scenarier for at se, om de var realistiske. Mellem 2009 og 2012 (dvs. for
indferelsen af foranstaltningerne) steg importen af solcelleglas til Unionen kraftigt fra 1,2 mio. m? i 2009 til
8,35 mio. m*i 2012. Den kraftige stigning i lavprisimporten forte til prisfald, tab af markedsandel og en forvarring
af EU-erhvervsgrenens rentabilitet og forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade (2).

(189) Idenne forbindelse analyserede Kommissionen de sandsynlige virkninger af lavprisimporten for EU-erhvervsgrenens
nuvarende situation, idet den tog udgangspunkt i de efterpravede oplysninger fra EU-producenterne. Den var af den
opfattelse, at hvis kinesisk solcelleglas til lave priser dukker op pad EU-markedet igen, vil importen potentielt forst
vinde markedsandele pd bekostning af EU-erhvervsgrenen, for den overtager markedsandelen for eksporten fra
tredjelandsproducenter til Unionen.

(190) Idenne forbindelse analyserede Kommissionen de sandsynlige virkninger af lavprisimporten for EU-erhvervsgrenens
nuverende situation, idet den tog udgangspunkt i de efterprevede oplysninger fra EU-producenterne. Pd grundlag af
konstateringerne i den oprindelige undersggelse antog den, at hvis importen af kinesisk solcelleglas til lave priser
stiger igen pd EU-markedet, vil importen potentielt forst vinde markedsandele pd bekostning af EU-erhvervsgrenen,
for den overtager markedsandelen for eksporten fra tredjelandsproducenter til Unionen.

(191) Pa dette grundlag beregnede Kommissionen, at hvis den kinesiske lavprisimport steg med 3,5 mio. m? pa bekostning
af EU-salget, ville det deraf folgende fald i EU-produktionen og den deraf folgende stigning i enhedsproduktionsom-
kostningerne pd grund af de faste omkostninger resultere i et fald i EU-erhvervsgrenens rentabilitet til nulpunktet
(dvs. hvor indtaegterne svarer til de samlede faste og variable omkostninger).

(192) Der er tale om en forsigtig beregning. I betragtning af de kinesiske virksomheders store produktionskapacitet og
deres nuvarende lave priser, der i vesentlig grad underbed EU-erhvervsgrenens priser, vil de kinesiske
eksporterende producenter sandsynligvis eksportere mangder pd over 3,5 mio. m? og trykke EU-priserne nedad,
hvilket vil medfere yderligere tab og en skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen.

(193) Eftersom EU-erhvervsgrenen ikke producerer til lagre, skal den organiseres pd grundlag af kontrakter eller ordrer fra
kunder (jf. afsnit 4.6.3.3 Lagerbeholdninger). Et vasentligt fald i virksomhedernes salgsmangder kan derfor fore til
uholdbare tab og konkurs.

5.4. Konklusion vedrerende sandsynligheden for fornyet skade for EU-erhvervsgrenen

(194) Kommissionen konkluderede derfor, at udlgbet af foranstaltningerne over for importen fra Kina sandsynligvis vil
fore til fornyet vesentlig skade for EU-erhvervsgrenen efter kort tid.

6. UNIONENS INTERESSER

(195) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 31 undersggte Kommissionen, om den klart kunne konkludere,
at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfeelde til trods for konstateringen af
sandsynligheden for fornyet skadevoldende subsidiering. Unionens interesser blev fastlagt pd grundlag af en
vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, heriblandt EU-erhvervsgrenens og brugernes interesser.

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(196) I betragtning 194 konkluderedes det, at EU-erhvervsgrenen sandsynligvis vil opleve en alvorlig forveerring af dens
situation, hvis udligningsforanstaltningerne far lov at udlgbe. Derfor vil en videreforelse af foranstaltningerne vaere
til gavn for EU-erhvervsgrenen, sledes at den kan opretholde sin salgsmangde, markedsandel, rentabilitet og
yderligere forbedre sin gkonomiske situation.

(197) Derimod vil en ophavelse af foranstaltningerne sandsynligvis medfere en betydelig stigning i den kinesiske import
til EU-markedet til subsidierede priser, der underbyder priserne, hvilket vil fore til fornyet skade for EU-
erhvervsgrenen og true dens levedygtighed.

() Gennemforelsesforordning (EU) nr. 470/2014.
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6.2. Brugernes interesser
(198) Over 40 brugere blev kontaktet i den indledende fase. Fire brugere besvarede spergeskemaet.

(199) Flere brugere af solcelleglas (producenter af solcellemoduler og solvarmemoduler) var imod en videreforelse af
foranstaltningerne.

(200) Brugernes argumenter vedrerte @gede produktionsomkostninger, solcelleglasproducenternes evne til at dakke
eftersporgslen, de planlagte investeringer i produktionen af solcellepaneler og de miljomassige aspekter. De
pdpegede ogsd, at EU-erhvervsgrenen havde lidt under illoyal konkurrence fra Kina efter ophavelsen af
antidumping- og antisubsidietolden pd importen af solcellemoduler og solceller fra Kina. Brugerne fandt, at det var
urimeligt, at der pd nuvarende tidspunkt ikke findes handelsbeskyttende foranstaltninger vedrgrende solceller og
solcellemoduler, mens importen af en af komponenterne til solcellemoduler, nemlig solcelleglas, stadig er palagt
told (7). Efter fremlaeggelsen af oplysninger gentog EU ProSun, at der manglede en sammenhangende tilgang til
sektoren. Mens foranstaltningerne vedrerende importen af solcellemoduler og solceller er udlgbet, er
Kommissionen parat til at opretholde foranstaltningerne vedrgrende solcelleglas. Efter fremlaggelsen af oplysninger
fremforte ESMC pd samme méde, solcelleindustriens brancheforening i Unionen, at det ville blive vanskeligt for
producenter af solcellemoduler i Unionen, hvis importtolden pa solcelleglas blev opretholdt, da dette oger deres
omkostninger ved solcelleglas, mens moduler, der importeres til Unionen, ikke er omfattet af sddanne toldsatser,
selv ndr der anvendes kinesisk glas.

(201) Kommissionen mindede om, at ophavelsen af foranstaltningerne overfor solcellemoduler i september 2018 ikke
medfarer et krav for producenter af solcellemoduler om, at foranstaltningerne vedrgrende varer i det foregdende
produktionsled ogsd ber udlebe. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 31 skal Kommissionen i
stedet foretage en undersggelse af Unionens interesser for hver undersogelse separat. Kommissionen undersagte
derfor, om videreforelsen af foranstaltningerne over for solcelleglas ville have en uforholdsmassig negativ
indvirkning pd brugerne som narmere beskrevet nedenfor.

6.2.1. Produktionsomkostninger

(202) Flere brugere hevdede, at foranstaltningerne havde en negativ indvirkning pé deres virksomhed, da de ogede deres
produktionsomkostninger. Det forhold, at de skulle betale hgjere priser end deres konkurrenter uden for Unionen,
udgjorde efter deres opfattelse en direkte konkurrencemassig ulempe for Unionens producenter af solcellepaneler i
forhold til importerede solcellepaneler. Brugerne havdede ogsd, at mens de forskellige komponenter til
solcellemoduler var blevet betydeligt billigere i de seneste ar, forblev prisen pé solcelleglas uzndret, og derfor steg
den relative omkostning ved solcelleglas i de samlede omkostninger ved solcellemoduler. Solcelleglas udger derfor
nu den naststorste omkostningsfaktor i et solcellepanel.

(203) Brugerne bemerkede endvidere, at selv om de fleste af de moduler, de producerer, er de sdkaldte »glas/film«moduler,
dvs. at de pé forsiden er forsynet med en glasfacade og plastfolie pa bagsiden, producerer de i stigende grad sakaldte
»glas/glasc-moduler, dvs. at der er glas pd begge sider af modulet. Da »glas/glasc-moduler kraever anvendelse af to lag
glas i stedet for ét, fordobles andelen af solcelleglas i produktionsomkostningerne.

(204) EU ProSun, der reprasenterer flere brugere, fremforte, at omkostningerne ved solcelleglas udgjorde 10 % af
omkostningerne ved et solcellepanel. To andre brugere fremforte, at glas udgjorde henholdsvis 7 % og 10 % af deres
omkostninger ved »glas/film«moduler og 14 % og 22 % for et »glas/glas«-modul.

(205) Ifelge EU ProSun vil foranstaltningernes indvirkning pd omkostningerne vaere pa 3 % for »glas/film«moduler og 6 %
for »glas/glas«-moduler.

() Antidumping- og antisubsidieforanstaltningerne vedrerende solcellepaneler blev indfert ved udgangen af 2013 for en periode pé 2 ar.
I marts 2017 blev foranstaltningerne forlanget med 18 méneder (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904).
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(206) EU ProSun Glass, der reprasenterer EU-erhvervsgrenen for solcelleglas, havdede, at tolden havde en begranset
virkning pd produktionsomkostningerne for moduler. De fremlagde beregninger, der viste, at p& grundlag af de
nuverende EU-priser pd solcelleglas udgjorde solcelleglas 4 % af omkostningerne ved et solcellemodul. De
yderligere omkostninger som folge af de foranstaltninger, der er truffet pd grundlag af de nuvarende kinesiske
pristilsagn, udgjorde ifolge deres beregning 1,5 % af de endelige modulomkostninger. Efter deres opfattelse var de
yderligere omkostningsvirkninger for brugerne endnu mere begransede, da de fleste brugere i Unionen var aktive
inden for markedssegmentet for boliger og ud over moduler solgte komplette sat, herunder installation og batteri.
Hvis der szlges komplette s@t, udgor omkostningerne til glasdelen i et modul under 0,5 %.

(207) Iden oprindelige sag var det opfattelsen, at solcelleglas kun udgjorde en begranset del (ca. 6-8 %) af omkostningerne
ved solcellemoduler (). Da brugerne desuden kebte betydelige mangder solcelleglas fra EU-producenterne, og da
brugerne kunne kebe glas fra andre lande end Kina, blev det konkluderet, at virkningen af de oprindelige
foranstaltninger pd omkostningerne ved solcellemoduler var pd under 1 %.

(208) Siden den oprindelige undersogelse er antidumpingforanstaltningernes niveau steget fra 25 % til 67 %, hvilket
udgjorde en yderligere omkostningsvirkning i forhold til situationen i den oprindelige undersegelse.

(209) Kommissionen fandt, at omkostningsstrukturen for solcellemoduler pa trods af brugernes argumenter ikke havde
andret sig vaesentligt siden den oprindelige undersegelse. Ifolge en undersggelse foretaget af et uathangigt institut,
som var baseret pd prisniveauer i 2017-2018, var den relative andel af omkostningerne ved solcelleglas i et modul i
gennemsnit pa 9 % () og derfor ikke veesentligt hojere end den andel pa 6-8 %, som blev fastsat i den oprindelige
underspgelse. Kommissionen bemarkede, at dette svarede til oplysningerne fra brugerne om, at omkostningerne
ved glas i et modul 13 pd 7-10 % (se betragtning 204).

(210) Med hensyn til den stigende andel af »glas/glas«-moduler pa markedet konstaterede Kommissionen, at denne type i
NUP udgjorde ca. 10 % af EU-forbruget, og at dens relative markedsandel derfor stadig var begranset. Selv om dens
andel var stigende, forventes den ikke at ovestige 30 % inden for de naeste fem ar ().

(211) Endelig kebte brugerne stadig storstedelen af glasset pd EU-markedet, og flere brugere havdede, at de ville fortsatte
med at gore dette, selv hvis foranstaltningerne udlgb.

(212) Pa grundlag af ovenstdende bemarkede Kommissionen, at den lille relative stigning i andelen af solcelleglas i
produktionsomkostningerne ved solcellemoduler, jf. betragtning 209, den ggede produktion af »glas/glasc-moduler
og stigningen i foranstaltningernes niveau tilsammen udmentede sig i en sterre virkning af foranstaltningerne pé
brugernes omkostninger end den, der blev fastsat i den oprindelige undersogelse. Kommissionen vurderede, at
foranstaltningernes indvirkning pé producenterne af solcellemoduler var pa 2-3 %.

(213) Efter fremlaeggelsen af oplysninger havdede EU ProSun, at oplysningerne om andelen af omkostningerne ved
solcelleglas i solcellemoduler fra Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE (»Fraunhofer-instituttet«), der blev
fastlagt af Kommissionen i betragtning 209, var foraldede. Ifslge nye oplysninger, som EU ProSun har modtaget fra
Fraunhofer-instituttet, er andelen af omkostninger ved solcelleglas i solcellemoduler steget fra 9 % til 11 % siden
2019. Desuden havdede EU ProSun, at ifelge samme kilde ville den fremtidige andel af »glas/glas«-moduler veere
hgjere end det, der er angivet af Kommissionen i betragtning 210, fordi den undersegelse, som Kommissionen
henviser til i samme betragtning, henviser til verdensmarkedet og ikke kun til EU-markedet. Ifglge Fraunhofer-
instituttet var det forventet, at andelen af »glas/glasc-moduler pd EU-markedet ville vare hgjere. EU ProSun
fremforte endvidere, at andelen af »glas/glas«-moduler i dag snarere var pad 18,5 % i stedet for de 10 %, der er angivet
i undersogelsen.

(214) EU ProSun hevdede ogsd, at fortjenstmargenerne for solcellepanelindustrien hovedsagelig 1& under 5 % eller var
endda negative. Parten fremforte siledes, at EU-markedet for solcellemoduler var meget prisfelsomt, og at den
yderligere stigning i omkostningerne pé 2-3 % derfor ville fore til yderligere lukninger og afskedigelser.

(™ Kommissionens forordning (EU) nr. 1205/2013 af 26. november 2013 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen
af solcelleglas med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 316 af 27.11.2013, s. 8, betragtning 157).

() Kilde: A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs, Jibran Shahid, Max Mittag, Martin
Heinrich, Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf.

(") Kilde: The Mechanical Engineering Industry Association (VDMA), https:/[pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-
2019.pdf


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5DO83.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
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(215) Kommissionen noterede sig de oplysninger, som Fraunhofer-instituttet havde sendt til EUProSun, om stigningen i
andelen af omkostningerne ved solcelleglas i solcellemoduler siden 2019. Den bemrkede, at denne udvikling ikke
falder ind under den nuverende undersegelsesperiode, og at den kun kan vere relevant i forbindelse med
vurderingen af den fremtidige byrde for producenterne af solcellemoduler. For sa vidt angdr andelen af »glas/glas«-
moduler pd markedet, noterede den sig endvidere oplysningen om, at undersegelsen i betragtning 210 vedrerte et
verdensmarked, og at situationen og de fremtidige udsigter kan variere i Unionen. Hvad angdr den ngjagtige andel,
fandt Kommissionen imidlertid, at den andel p& 18,5 %, som EU ProSun havde oplyst, ikke var underbygget af
noget bevis. Ved analysen af de efterprovede oplysninger fra EU-producenterne i undersegelsesperioden
konstaterede Kommissionen, at den nuvarende markedsandel for glas/glas-moduler kun var pd 14 %. Da de to
efterprovede producenter tegnede sig for mere end 80 % af salget pd markedet for solcelleglas i den nuvarende
undersegelsesperiode, konkluderede Kommissionen, at andelen var reprasentativ for markedssituationen.

(216) Selv om andelen af glas/glas-moduler var steget lidt efter den nuvaerende undersagelsesperiode, ville det desuden ikke
andre ved konklusionerne om, at omkostningerne ved at fastholde foranstaltningerne pa deres nuvarende niveau
fortsat ville have en begrenset indvirkning pd brugerne. Som bekraftet af EU ProSun og flere brugere kabte
sidstnaevnte betydelige mangder solcelleglas fra EU-producenterne, og dette ville ifelge brugerne ikke sendre sig i
fremtiden. Desuden kunne brugerne importere solcelleglas fra andre lande, der ikke var omfattet af foranstaltninger,
og i den nuvarende undersegelsesperiode havde importeret glas fra lande uden foranstaltninger en markedsandel pa
12 % (jf. tabel 4).

(217) Med hensyn til brugernes argument om, at den yderligere stigning i omkostningerne pd 2-3 % ville fore til yderligere
lukninger og afskedigelser, mindede Kommissionen om, at opretholdelsen af foranstaltningerne ikke burde fore til
yderligere prisstigninger, da den blot fastholder de allerede eksisterende toldsatser pé solcelleglas fra Kina. Som
navnt i betragtning 216 vil brugerne pd grund af den geografiske nerhed fortsat kebe storstedelen af deres
solcelleglas fra EU-producenterne ogleller kunne importere solcelleglas fra andre lande, der ikke er omfattet af
foranstaltninger sdsom Tyrkiet, Malaysia og Indien.

(218) P4 dette grundlag konkluderede Kommissionen, at en opretholdelse af foranstaltningerne pd nuvarende tidspunkt
sandsynligvis ville medfere hgjere produktionsomkostninger for brugerne i forhold til omkostningerne i forbindelse
med de oprindelige foranstaltninger, idet de relative omkostninger ved glas i de samlede produktionsomkostninger er
steget en smule. Sammenlignet med de samlede produktionsomkostninger konkluderede Kommissionen imidlertid,
at omkostningsvirkningerne for brugerne stadig ville vaere begrensede, og at de derfor ikke ville blive afgerende for
at bevare deres forretningsaktiviteter i Unionen.

6.2.2. Produktionskapacitet for solcelleglas i Unionen

(219) Efter brugernes opfattelse har EU’s solcelleglasindustri ikke tilstreekkelig produktionskapacitet til at dakke
eftersporgslen efter solcelleglas pd markedet. De fremforte endvidere, at EU-producenterne af solcelleglas ikke havde
gget deres kapacitet, og at de heller ikke planleegger at gore det. Efter deres opfattelse er den nuvarende produktions-
kapacitet lavere end den nuvarende eftersporgsel efter solcelleglas. Brugerne mente, at denne situation tvinger dem
til at anvende importeret glas fra andre lande som Malaysia eller Tyrkiet eller til at importere glas fra Kina til hgjere
omkostninger. Ifolge dem er importeret glas fra disse lande imidlertid ikke altid af tilstrackkelig kvalitet.

(220) EU-erhvervsgrenen var tvaertimod af den opfattelse, at udbuddet af solcelleglas var tilstreekkeligt til at dackke
eftersporgslen. De fremforte, at de aldrig nagtede at levere til nogen af EU-producenterne af solcellepaneler pé
grund af den pastdede manglende kapacitet. Tvaertimod var de villige til at drefte eventuelle yderligere ordrer og
bekreaftede, at de var i stand til at levere storre mangder.

(221) Kommissionen bemarkede forst, at forbruget af solcelleglas i NUP var pd [13-18] mio. m? (jf. tabel 1). For det andet
var EU-erhvervsgrenens samlede produktion, som blev kontrolleret af Kommissionen, pd [11-14] mio. m For det
tredje udgjorde de to EU-producenters samlede kontrollerede kapacitet [14-18] mio. m2.

(222) Kommissionen konkluderede derfor, at kun de to efterprovede producenter af solcelleglas i NUP havde en uudnyttet
kapacitet pd [5-8,5] mio. m? som kunne leveres uden yderligere investeringer. Kommissionen fandt derfor, at dette
argument fra brugerne var grundlest.
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(223) Efter fremlaggelsen af oplysninger haevdede EU ProSun, at solcelleglasproducenternes produktionskapacitet allerede
efter den nuverende undersogelsesperiode ikke dakkede eftersporgslen efter solcelleglas, eftersom to af brugerne
i 2019/2020 investerede i ny kapacitet pa i alt 950 MW. P4 dette grundlag hevdede EU ProSun, at der allerede pa
nuvarende tidspunkt var en forsyningsmangel for solcelleglas pd markedet. Som svar pd argumentet gentog EU
ProSun Glass, der repraesenterer EU-producenterne, efter fremleggelsen af oplysninger, at nogle fa sterre
producenter af solcellepaneler, som blev prasenteret af EU ProSun som aktive pd markedet, allerede havde indstillet
deres produktion. Derfor erstattede den nyoprettede kapacitet den eksisterende.

(224) Kommissionen bemarkede indledningsvis, at producenterne af solcellemoduler ifelge oplysningerne fra EU ProSun
havde en samlet kapacitet pd over 5 GW i 2019. Den bemerkede imidlertid ogsd, at enkelte af producenterne af
solcellemoduler faktisk allerede havde indstillet produktionen. Den samlede kapacitet hos de virksomheder, der
indstillede produktionen, var pd over 1 GW (7). Derfor bekraftede Kommissionens konklusioner, at den
nyetablerede kapacitet delvis erstattede investeringerne i 2019/2020 hos nogle af de virksomheder, som EU ProSun
havde omtalt.

(225) For det andet fandt Kommissionen, at den eksisterende og den nyetablerede kapacitet ikke ngdvendigvis svarede til
produktionen af solcellemoduler. Ifelge data fra EU ProSun blev der i 2019 anvendt mindre end halvdelen af
produktionskapaciteten i solcellemoduler. Kommissionen fandt derfor, at den nyetablerede kapacitet ikke
automatisk gav sig udslag i en tilsvarende produktion og vakst i efterspergslen efter solcelleglas, i hvert fald ikke
umiddelbart efter implementeringen.

(226) For det tredje mindede Kommissionen om, at der ud over de to efterprovede producenter af solcelleglas fandtes
andre producenter af solcelleglas i den nuvarende undersegelsesperiode. Ifelge oplysninger fra EU-erhvervsgrenen
for solcelleglas udgjorde den samlede kapacitet hos producenterne af solcelleglas [33-38] mio. m? (jf. tabel 5) (*®).
Den samlede kapacitet af solcelleglas pd markedet er dermed nasten tre gange storre end den nuvarende
produktion.

(227) Pa dette grundlag afviste Kommissionen EU ProSuns argument om, at der for tiden var en forsyningsmangel for
solcelleglas pa EU-markedet.

6.2.3. Fremtidig veekst pd markedet

(228) Alle interesserede parter var enige om, at efterspargslen efter solcellepaneler og dermed ogsa solcelleglas var stigende
og vil stige betydeligt i de kommende &r. Blandt de primzre drivkraefter kan naevnes Unionens 2030-méls@tning for
vedvarende energi, den potentielle opjustering heraf og Europas grenne pagt generelt, der sigter mod
klimaneutralitet og fremmer EU’s industri for gren teknologi, herunder vedvarende energikilder og andre lavemissi-
onsteknologier. Der forventes vakst i alle markedssegmenter (boliger, virksomheder, industrier og forsynings-
sektoren) athaengigt af udviklingen i de enkelte medlemsstaters offentlige politikker.

(229) 1 ojeblikket er produktionen af solcellemoduler i Unionen pa 1,7 GW (”). I forventning om en sterre fremtidig
eftersporgsel meddelte flere brugere i @strig, Frankrig, Tyskland, Italien og Slovenien, at de forberedte sig pé at
udvide deres produktionskapacitet. Samlet set og i tilfeelde af, at de nye kapacitetsplaner gennemfores og anvendes
fuldt ud, ville brugernes planlagte investeringer ssammen med de 900 MW, der henvises til i afsnit 6.2.2, svare til en
supplerende produktion pd 2,9 GW inden for de naste 2-3 ar og séledes tredoble produktionen af solcellemoduler.
Derudover havdede EU ProSun, at en af de planlagte investeringer i anden fase af virksomhedens implementering
ville udgere en supplerende kapacitet pA 2 GW. Parten henviste ogsé til en schweizisk-tysk virksomhed, der var
villig til at investere i en produktion af GW-sterrelsesorden.

(230) P4 dette grundlag havdede EU ProSun og nogle af brugerne, at hvis foranstaltningerne opretholdes, vil de planlagte
investeringer blive bragt i fare, fordi de vil skulle atholde yderligere omkostninger, og fordi der ikke vil vaere et
tilstraekkeligt udbud af solcelleglas pd markedet.

() En af de sterste virksomheder, der indstillede produktionen, var Solarworld, der ifslge EU ProSun havde en kapacitet pd 700 MW. Den
indstillede sin produktion i 2018 (https:/[www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-
to-be-auctioned-off)).

(™®) P& webstedet for F-Solar angives en kapacitet pd 750 ton/dag https://www.fsolar.defen. Afhaengigt af varesammensatningen kan
denne mengde svare til mellem 20 og 30 mio. m Bortset fra F-Solar finderes der en rakke andre, mindre producenter pd markedet
sdsom Petra Glass (Dstrig), Pressglass (Polen), Sunarc (Deamark), Lambert (Tyskland), Onyxsolar (Spanien), Covexglass (Polen), DA
Glass (Polen), Schollglass (Polen), tvitec (Spanien), Hecker (Tyskland), Ertex solar (@strig) og ILVA Glass (Italien), ILVA Glass (Italien).

() Kilde: EU ProSun.


https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-auctioned-off/
https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-auctioned-off/
https://www.fsolar.de/en
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(231) EU-erhvervsgrenen for solcelleglas var af den opfattelse, at den bebudede nye kapacitetsforagelse ville vaere til gavn
for erhvervsgrenen. Efter dens opfattelse erstattede den nye planlagte kapacitet dog i et vist omfang kapaciteten i
produktioner, der tidligere var blevet stoppet. Erhvervsgrenen mente desuden, at de nye investeringer muligvis ikke
som anfert ville blive gennemfert, sddan som det havde vearet tilfeldet tidligere. Endvidere havdede
erhvervsgrenen, at alle nye anlag, der skal opferes, ikke ville kunne operere ved fuld kapacitet fra starten.

(232) For at underspge disse pastande tog Kommissionen sine konklusioner op til fornyet behandling. Den gentog
folgende: For det forste fremgar det ikke af sagsakterne, at de planlagte investeringer vil vaere betinget af, at de
geldende udligningsforanstaltninger ophaeves. Faktisk viser dokumentationen i sagen snarere, at mange af de
bebudede projekter hovedsagelig var drevet af udsigten til den fremtidige vakst pd markedet for solcellepaneler
snarere end af, om der indferes foranstaltninger vedrerende solcelleglas eller ¢j. Derfor kan beslutningen om,
hvorvidt foranstaltningerne vedrerende solcelleglas vil blive opretholdt eller ej, ikke betragtes som en afgerende
faktor for udformningen eller virkeliggerelsen af ovennaevnte udvidelsesprojekter.

(233) For det andet mindede Kommissionen om, at analysen af omkostningsvirkninger i afsnit 6.2.1 viste, at
omkostningerne som folge af foranstaltningerne for de bererte brugere var forholdsvis lave. De planlagte
investeringer satter ikke sporgsmdlstegn ved denne konklusion, da omkostningerne ved denne yderligere
produktion i brugersektoren vil vere af samme begraensede storrelse.

(234) For det tredje gentog Kommissionen pd grundlag af analysen i afsnit 6.2.2 yderligere, at EU-erhvervsgrenens
nuvarende kapacitet sandsynligvis vil daekke den ggede eftersporgsel som folge af de planlagte investeringer.
Desuden ville en eventuel stigning i eftersporgslen under alle omstandigheder ske lsbende, hvilket ville gore det
muligt for solcelleglasindustrien at tilpasse sig og om nedvendigt ege sin kapacitet, siledes som det haevdes.
Desuden kunne brugerne fortsatte med at kabe glas fra andre lande som Tyrkiet, Malaysia og Indien, som de ogsé
gjorde i NUP.

(235) Efter fremlaeggelsen af oplysninger havdede EU ProSun endvidere, at solcelleglasproducenterne ikke havde kapacitet
til at deekke den fremtidige eftersporgsel efter solcelleglas. Den haevdede ogsd, at brugerne ikke kunne importere glas,
da kvaliteten af det importerede glas ikke var tilstrakkelig. Til stotte for dette argument fremlagde den en rapport fra
en af brugerne, der anforte, at en bestemt ordre fra en malaysisk virksomhed var mangelfuld.

(236) Kommissionen var ikke overbevist om, at kvaliteten af solcelleglas fra andre tredjelande, som ikke var omfattet af
foranstaltninger, var sd darlig, at glasset ikke kunne betragtes som et pdlideligt alternativ for en europeisk
modulproducent. I antidumpingundersegelsen vedrerende importen af solcelleglas fra Malaysia var alle parter enige
om, at denne import reelt konkurrerede med solcelleglas fremstillet i Unionen. Som anfert ovenfor var importen af
solcelleglas til Unionen fra Malaysia steget og ndede i den nuvarende undersogelsesperiode op pé en markedsandel
pa 7 %. Dette tyder pd, at det malaysiske solcelleglas generelt er af tilstreekkelig hej kvalitet, selv om en leverance af
importeret solcelleglas fra det pagaeldende land i enkelte tilfaelde havde fejl og ikke var fuldt ud i overensstemmelse
med de aftalte vilkdr og specifikationer. Derfor afviste Kommissionen denne pastand.

(237) Efter fremlaeggelsen af oplysninger haevdede EU ProSun ogsa, at den skade, der potentielt ville blive forvoldt som
folge af opretholdelsen af foranstaltningerne vedrgrende solcelleglas, omgdende ville pavirke mere end 1000
arbejdspladser og investeringer pa ca. 50 mio. EUR, og indtil mere end 4 000 arbejdspladser og investeringer pd en
milliard EUR, der skulle foretages i labet af de naste to ar.

(238) Kommissionen afviste argumentet og mindede om, at mange af udvidelsesplanerne allerede fandt sted, mens
foranstaltningerne allerede var indfert, uden hensyntagen til beslutningen om at opretholde foranstaltningerne eller
¢j. P grundlag af de konklusioner, der er sammenfattet ovenfor i afsnit 6.2.1-6.2.3, var den af den opfattelse, at
opretholdelsen af foranstaltningerne ikke forhindrede flere brugere i at realisere deres planlagte investeringer.

6.2.4. Konklusion om brugernes interesser

(239) Selv om de bemaerkninger, der blev modtaget efter fremlaggelsen af oplysninger, yderligere underbyggede, at en
videreforelse af foranstaltningerne er i strid med brugernes interesser, har de ogsd bekreftet, at sektoren kun
befinder sig i begyndelsen af en igangvarende investeringsproces. Kommissionen konkluderede, at foranstalt-
ningernes indvirkning pé brugernes omkostningsstruktur ikke pd nuverende tidspunkt er uforholdsmeessig, at
deres forsyningssikkerhed ikke er truet pd grund af den uudnyttede kapacitet i Unionen og de alternative kilder til
import, og ogsa at deres investeringsplaner endnu ikke er blevet realiseret i tilstrackkelig grad.
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(240) Hvis dette viser sig at vere tilfeldet, og der er @ndrede omstendigheder af varig karakter, mindede Kommissionen

om, at brugerindustrien under alle omstendigheder kan indgive en anmodning om en fornyet undersggelse af
foranstaltningernes form og/eller niveau, som er begranset til den skade, EU-erhvervsgrenen har lidt, kombineret
med forsyningssituationen for brugerindustrien i henhold til grundforordningens artikel 19, stk. 3, hvilket kunne
fore til en ny vurdering af Unionens interesser.

6.3. Miljemaessige aspekter

(241) Brugerne fremferte, at en opretholdelse af foranstaltningerne vedrerende solcelleglas ikke var i overensstemmelse

med Kommissionens mdl om anvendelse af ren energi. Tvaertimod ville en forleengelse af foranstaltningerne over for
solcelleglas betyde, at EU-erhvervsgrenen for solcellemoduler ikke kunne foretage nye investeringer. Selv om EU-
markedet for solcelleanlaeg forventes at vokse, vil EU-erhvervsgrenen for solcellemoduler ogsé blive tvunget ud af
markedet, da den ikke vil kunne foretage planlagte nye investeringer pd grund af manglende forsyning af
solcelleglas, og den vil derfor ikke vaere konkurrencedygtig.

(242) Tforbindelse med den bredere europziske gronne pagt foreslog Kommissionen i marts 2020 en bindende europaeisk

klimalov, der har til formal at indarbejde 2050-mélet om klimaneutralitet (**). Den europziske grenne pagt
indeholder desuden et udtrykkeligt mdl med hensyn til at »levere ren, prismeassigt overkommelig og sikker
energi« (*!), navnlig gennem en potentiel opjustering af EU’s 2030-maélsatning for vedvarende energi.

(243) P4 begge markeder, altsd markedet for gartnerglas (drivhusglas) og markedet for solcellemoduler og

solvarmemoduler, er EU-producenterne af solcelleglas i faeerd med at udvikle nye innovative lgsninger, der kan
fremme brugen af greon energi, og de samarbejder med forskningsinstitutioner og universiteter og investerer i
forskning og udvikling. I denne forbindelse fandt Kommissionen, at en videreforelse af foranstaltningerne er
afgarende for at sikre eksistensen af en levedygtig solcelleglasindustri og for at fremme forskning og udvikling pé
dette omrade.

(244) Kommissionen fandt endvidere, at hvis foranstaltningerne udleber, vil rentabiliteten i EU-erhvervsgrenen for

solcelleglas vere truet, og brugerne (navnlig producenter af solcellemoduler) vil blive athangige af import, hgjst
sandsynligt fra Kina. Foranstaltningernes bortfald ville ogsé betyde, at solcelleglasindustrien ikke kunne investere i
innovation og forskning og udvikling. Ud fra et miljeperspektiv fandt Kommissionen derfor, at det var af afgarende
betydning at bevare en levedygtig solcelleglasindustri.

(245) Samtidig stetter Kommissionens grenne politik ogsd anvendelsen af vedvarende energi i Unionen. Det vigtigste

innovationspotentiale ligger i produktion af celler i aftagerindustrien. Ved at opretholde foranstaltningerne vil
denne del af den »grenne« industri, dvs. hovedsagelig producenterne af solcellemoduler, skulle baere en rakke
yderligere omkostninger. P4 baggrund af analysen i afsnit 6.2.1 konkluderede Kommissionen imidlertid, at de ekstra
omkostninger for brugerne ikke var tilstraekkelige til at forhindre deres fortsatte drift eller ekspansion.

(246) Kommissionen konkluderede derfor, at opretholdelsen af foranstaltningerne samlet set ikke skader Unionens

miljepolitikker.

6.4. Ikke forretningsmassigt forbundne forhandleres interesser

(247) Den gruppe, der er aktiv inden for distribution af solcelleglas til opferelse af drivhuse, stattede en videreforelse af

()

*

foranstaltningerne. Gruppen var ikke en direkte bruger, men indgik i et taet samarbejde med brugere/landmaend for
at finde passende glas til opferelse af drivhuse. Den havdede, at hejkvalitetsglas med lavt jernindhold og mange
forskellige menstre var nedvendigt for at sikre effekten i drivhusene. Levering af denne type glas og et tet
samarbejde med producenter om at finde innovative lesninger vil efter dens opfattelse ikke vare muligt, hvis
foranstaltningerne far lov at udlebe, da dette vil have en negativ indvirkning p& produktionen af solcelleglas i
Unionen. Ifelge denne gruppe var det ikke muligt at importere lignende glas, da producenterne i udlandet ikke
kunne tilbyde de samme relevante menstre og variationer med henblik pa en vellykket gennemforelse af deres
projekter inden for den sedvanlige tidsramme.

Se bilaget til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rdd, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om den europeiske grenne pagt, Bruxelles, af 11.12.2019 (COM (2019) 640 final), https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf, for den bredere ramme.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om den europaiske gronne pagt, Bruxelles, af 11.12.2019 (COM (2019) 640 final), https://ec.europa.eufinfo/sites/
info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf, s. 6.
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6.5. Ikke forretningsmassigt forbundne importerers interesser

(248) Der var ingen importerer, der samarbejdede i forbindelse med undersogelsen. Da der ikke foreld nogen data, var der
ingen dokumentation for, at indferelsen af foranstaltninger vil vare i strid med disse parters interesser.

6.6. Konklusion vedrorende Unionens interesser

(249) Pa grundlag af de foreliggende oplysninger om Unionens interesser konkluderede Kommissionen, at der ikke er
nogen tvingende grunde til ikke at opretholde de endelige udligningsforanstaltninger over for importen af
solcelleglas med oprindelse i Kina.

7. UDLIGNINGSFORANSTALTNINGER

(250) Det folger af ovenstdende, at de galdende udligningsforanstaltninger over for importen af solcelleglas med
oprindelse i Kina ber opretholdes, jf. grundforordningens artikel 18.

(251) For at mindske risikoen for omgdelse som folge af den store forskel pd toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle udligningstold. De virksomheder, der er omfattet af
individuel udligningstold, skal fremlegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder.
Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan
faktura, ber vaere omfattet af den udligningstold, der galder for »alle andre virksomheder«.

(252) Selv om det er nedvendigt at fremlaegge disse dokumenter for toldmyndighederne i medlemsstaterne, siledes at de
kan anvende de individuelle udligningstoldsatser pa importen, er disse dokumenter ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, ber medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sedvanlige kontrol og skal i
lighed med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

(253) Hvis der er en betydelig mengdemaessig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indforelse af de pagaeldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemsessig stigning i sig
selv betragtes som en andring af handelsmonstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 23, stk. 1. Under sidanne omstendigheder kan der indledes en antiomgaelsesun-
dersagelse, forudsat at betingelserne herfor er opfyldt. Ved denne undersegelse kan det bl.a. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

(254) De individuelle udligningstoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt naevnt i denne forordning, gelder for
importen af den pagzldende vare med oprindelse i Kina, som er fremstillet af de navnte retlige enheder. Importen
af den pagaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings
dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt navnte enheder, ber
vaere omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. Den ber ikke vare omfattet af nogen af de individuelle
udligningstoldsatser.

(255) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle udligningstoldsatser anvendes, hvis den efterfelgende endrer
navnet pa sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (*)). Anmodningen skal indeholde alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at @ndringen ikke pavirker virksomhedens ret til at benytte den
toldsats, som finder anvendelse pd den. Hvis andringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens ret til at benytte
den toldsats, der finder anvendelse pa den, offentliggares der en meddelelse om navneandringen i Den Europeiske
Unions Tidende.

(256) I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*) er rentesatsen,
ndr et beleb skal tilbagebetales som folge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, den sats, som Den
Europaiske Centralbank anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggares i Den
Europeeiske Unions Tidende, C-udgaven, den farste kalenderdag i hver méned.

(*) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 2232014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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(257) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat i medfer af
artikel 15, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1036 () —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig udligningstold pa importen af solcelleglas bestdende af haerdet planglas af natronkalk med et
jernindhold pad under 300 ppm, en soltransmission pd over 88 % (malt i henhold til AM1.5 300-2 500 nm), en
varmebestandighed pé indtil 250 °C (mélt i henhold til EN 12150), en temperatursvingningsmodstand pd A 150 K (malt i
henhold til EN 12150) og en mekanisk modstandsdygtighed pd 90 N/mm? eller mere (mélt i henhold til EN 1288-3), som
for gjeblikket tariferes under KN-kode ex 7007 19 80 (Taric-kode 7007 19 8012, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80 og

7007 19 80 85), og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Udligningstoldsatserne fastseettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens grense, ufortoldet, for de i stk. 1
omhandlede varer fremstillet af folgende virksomheder, der er opfert i tabellen herunder:

Virksomhed Udligningstold Taric-tillegskode
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd. 17,1% B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co., 12,8 % B945
Ltd Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i 12,4 %
bilag I
Alle andre virksomheder 17,1 % B999

3. Anvendelsen af de individuelle udligningstoldsatser, der er fastsat for de virksomheder, som er navnt i stk. 2, er
betinget af, at der over for medlemsstaternes toldmyndigheder fremlagges en gyldig handelsfaktura, der overholder
kravene i bilag II. Hvis der ikke fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

4. De galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 22. juli 2020.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN

Formand

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Den Europaeiske Union (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 21).
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BILAG 1
Navn Taric-tilleegskode
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd og Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd B949
Wauxi Hiida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954
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BILAG 2

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, skal indeholde folgende:
1. Navn og stilling for den ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen.

2. Folgende erklering: »Undertegnede erklaerer, at de (areal i m?) solcelleglas, der er solgt til eksport til Den Europeiske
Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af (virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i
Folkerepublikken Kina. Jeg erklarer, at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og korrekte.«

3. Dato og underskrift for den ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen.
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