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II

(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

FORORDNINGER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2018/ 1690
af 9. november 2018

om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af visse dek, nye eller regummierede, af

gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med

oprindelse i Folkerepublikken Kina og om andring af Kommissionens gennemforelsesforordning

(EU) 2018/1579 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkrevning af den

midlertidige told pd importen af visse dek, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der

anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse i Folkerepublikken
Kina og om ophavelse af gennemforelsesforordning (EU) 2018/163

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europeziske Union (»grundforordningen«) (), serlig
artikel 15, og artikel 24, stk. 1, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB
1.1. Indledning

(1)  Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) indledte den 14. oktober 2017 en antisubsidieundersagelse vedrerende
importen til Unionen af visse dak, nye eller regummierede, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med
belastningsevne over 121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pégealdende land.).
Indledningen var baseret pd grundforordningens artikel 10. Kommissionen offentliggjorde en indlednings-
meddelelse i Den Europaiske Unions Tidende (vindledningsmeddelelsenc) (%).

(2)  Kommissionen indledte undersogelsen efter en klage indgivet den 30. august 2017 af koalitionen mod unfair
import af dek (vklageren«) pa vegne af EU-producenter, der tegner sig for over 25 % af den samlede EU-
produktion af visse dak, nye eller regummierede, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med
belastningsevne over 121 (TBR-dak«). Klagen indeholdt beviser for subsidiering og deraf folgende skade, hvilket
var tilstreekkeligt til at berettige indledningen af undersogelsen.

(3)  For indledningen af antisubsidieundersggelsen meddelte Kommissionen den kinesiske regering (°), at den havde
modtaget en beherigt dokumenteret klage og indbed den kinesiske regering til konsultationer i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 10, stk. 7. Der fandt konsultationer sted den 10. oktober 2017, men der kunne
ikke opnds enighed om en felles lgsning.

(") EUTL 176 af 30.6.2016, s. 55.

(*) EUTC 346 af14.10.2017,s. 9.

(}) Udtrykket »den kinesiske regering« anvendes i denne forordning i bred forstand og omfatter Statsrdet samt alle ministerier, tjenester,
organer og myndigheder pa centralt, regionalt eller lokalt plan.
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(4)  Kommissionen indferte den 7. maj 2018 en midlertidig antidumpingtold pd importen af samme vare, med
oprindelse i Kina (*) (»forordningen om midlertidig antidumping«) i en undersegelse, der var blevet indledt den
11. august 2017 () (»den sidelobende antidumpingundersegelse«). Kommissionen indferte den 22. oktober 2018
en endelig antidumpingtold p& importen af samme vare, med oprindelse i Kina (°) (»forordningen om endelig
antidumpingtold«) i den sidelebende antidumpingundersegelse. De undersggelser af skade, drsagssammenhang og
Unionens interesser, der foretages i denne antisubsidieundersogelse og i den sidelobende antidumpingundersogel-
se, er pa tilsvarende made identiske, da definitionen af EU-erhvervsgrenen, EU-producenterne i stikpreven og
undersggelsesperioden er den samme i begge undersegelser. Alle relevante elementer vedrerende disse aspekter er
ogsd taget i betragtning i den aktuelle undersogelse.

1.1.1. Bemarkninger vedrorende indledningen

(5)  Den kinesiske regering havdede, at undersggelsen ikke ber indledes, fordi klagen ikke opfyldte beviskravene
i artikel 11(2) og 11(3), i WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger og grundforordningens
artikel 10, stk. 2. Ifplge den kinesiske regering var der utilstraeckkelige beviser for udligningsberettigede subsidier,
skade og drsagssammenhang mellem den subsidierede import og skaden.

(6)  Kommissionen afviste pastanden. De beviser, der blev fremlagt i klagen, var de oplysninger, der var rimeligt
tilgeengelige for klageren pa dette tidspunkt. Det var ogsa tilstraekkeligt til i den indledende fase at vise, at de
pastdede subsidier var udligningsberettigede med hensyn til deres forekomst, omfang og art. Klagen indeholdt
ogsd tilstraekkelige beviser for, at EU-erhvervsgrenen var blevet forvoldt skade, som var fordrsaget af den
subsidierede import.

(7) I modsatning til, hvad den kinesiske regering pastod, var klagen ikke kun baseret pa dakindustriens politik
i 2010, men indeholdt ogsd (navnlig i punkt 81-92) en rakke andre politiske dokumenter, planer og kataloger
med henvisninger til dakindustrien. Desuden anvendte Kommissionen (hvor det var relevant) andre tilgaengelige
kilder til at bekrafte den péstdede subsidiering. Da de amerikanske myndigheder for nylig havde meddelt
beslutninger om nogle af foranstaltningerne, anvendte Kommissionen f.eks. ogsd dette materiale i denne fase.
Kommissionen fandt det desuden nyttigt at indfeje en henvisning til en ny industrifremmeplan for Hebei-
provinsen i 2016, som den havde til rddighed, men som ikke var navnt i klagen. Denne supplerende
dokumentation, som findes i det ikke-fortrolige dossier i sagen som led i notatet om bevisernes tilstrakkelighed,
bekraeftede og supplerede yderligere de péstande, der var blevet fremsat i klagen med hensyn til forekomsten og
arten af den pdstiede subsidiering. Som folge af den kinesiske regerings pastande om, at klagen hverken var
nojagtig eller fyldestgorende, undersogte Kommissionen disse pastande i lobet af undersogelsen, men den mente
ikke, at der var grund til at anfegte pdstandene om forekomsten og omfanget af subsidiering i forbindelse med
indledningen af undersogelsen.

(8)  Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger ha@vdede Himmerling, at Kommissionen ikke kan indlede en
undersogelse med en generel henvisning til KN-koder, der kun er givet til orientering. Ifelge Himmerling kan en
sddan generel henvisning, der definerer den pagaldende vare, ikke accepteres, selv.om KN-koderne ikke er
bindende i deres fortolkning, da det svakker retssikkerheden for alle interesserede parter, for sd vidt angdr
sporgsmélet om, hvorvidt de vil vare omfattet af undersegelsens omfang, og udger en direkte overtraedelse af
artike] 41 i Den Europwiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (»chartret) og retten til god
forvaltningsskik. En sddan henvisning og et uklart sprog, som henviser til »af den art, der anvendes¢, formidler
desuden budskabet om, at undersegelsens omfang var usikkert og kunne vare blevet yderligere udvidet eller
indskranket pd skensbasis pa et senere tidspunkt i undersggelsen, hvilket er til skade for interesserede parters ret
til at blive hort.

(*) Kommissionens forordning (EU) 2018/683 af 4. maj 2018 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af visse daek,
nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse
i Folkerepublikken Kina (EUTL 116 af 7.5.2018, s. 8).

Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af visse dak, nye eller regummierede, af den art, der
anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 264 af 11.8.2017, p. 14),
som andret ved berigtigelse til meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af nye eller regummierede
dzk til busser og lastbiler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 356 af 21.10.2017, 5. 24).

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 20181579 af 18. oktober 2018 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om
endelig opkravning af den midlertidige told pd importen af visse dak, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til
busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om ophavelse af gennemforelses-
forordning (EU) 2018163 (EUT L 263 af 22.10.2018, s. 3).
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(9)  Med hensyn til denne pédstand fandt Kommissionen, at parten ikke begrundede sin teoretiske péstand om,
hvordan anvendelsen af KN-koder forringer retssikkerheden. Kommissionen er ikke bundet af KN-koderne, men
af varedefinitionen som angivet i indledningsmeddelelsen. Parten gjorde ikke galdende, at Kommissionen ikke
overholdt varedefinitionen som angivet i indledningsmeddelelsen. Denne péstand blev derfor afvist.

1.2. Registrering af import

(10) Klageren indgav anmodninger henholdsvis den 19. august 2017 og den 5. oktober 2017 om registrering af
importen af den pageldende vare med oprindelse i Kina i henhold til antidumpinggrundforordningens artikel 14,
stk. 5, og grundforordningens artikel 24, stk. 5.

(11) Den 4. oktober 2017 fremsatte China Rubber Industry Association (*CRIA«) og China Chamber of Commerce of
Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters (x\CCCMC«) bemerkninger til anmodningen om registrering.
De havdede, at anmodningen ikke opfyldte de galdende bevismassige krav, eftersom den ikke indeholdt beviser
for tidligere dumping/subsidier, for en betydelig stigning i importen og for at importen i alvorlig grad vil kunne
undergrave den afhjelpende virkning af tolden. Den 19. oktober 2017 afholdt Kommissionen en hering efter
CRIA’s anmodning, hvori den gentog sine tidligere bemaerkninger.

(12) Den 2. februar 2018 offentliggjorde Kommissionen gennemferelsesforordning (EU) 2018163 (»forordningen om
registrering«) (') om at gere importen af den pigaldende vare med oprindelse i Kina til genstand for registrering
fra den 3. februar 2018 og fremefter. Kommissionen har i sin vurdering af gyldigheden af ansggningen om
registrering taget hensyn til bemeaerkninger fra interesserede parter.

(13) Efter at registreringen tradte i kraft, haevdede Hankook-gruppen (*), at dens ret til forsvar var blevet kranket,
eftersom gruppen ikke var blevet underrettet om, at Kommissionen havde til hensigt at gore importen af den
pagaldende vare til genstand for registrering forud for ikrafttraedelsen af forordningen om registrering. P4 dette
grundlag havdede Hankook-gruppen, at der var sket en overtradelse af artikel 41 i Den Europwiske Unions
charter om grundlaggende rettigheder.

(14) Kommissionen bemarkede, at en forudgdende underretning er obligatorisk i henhold til grundforordningens
artikel 30, stk. 2, inden indferelsen af endelige foranstaltninger. Dette er dog ikke tilfldet ved en forordning om
registrering i henhold til grundforordningens artikel 24, stk. 5. Denne artikel indeholder kun bestemmelser om
forudgdende underretning af medlemsstaterne i god tid. Desuden finder retten til at blive hert i henhold til
artikel 41, stk. 2, litra a), i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder kun anvendelse ved
foranstaltninger med individuelle negative virkninger. I dette tilfelde palagde Kommissionen EU-
toldmyndighederne at registrere importen. Forordningen om registrering er ikke en individuel foranstaltning, som
bergrer Hankook-gruppen negativt. Den var ikke mentet pd Hankook-gruppen, og afgerelsen havde heller ingen
individuelle negative virkninger for denne gruppe. I den forbindelse ber det ogsd erindres, at registreringen af
importen er et passende skridt, der kan muliggere en efterfolgende indferelse af told pad den registrerede import,
og at operatererne derved behgrigt underrettes om den eventuelle forpligtelse, der kan vare forbundet med
denne import, og som kan opstd i tilfelde af endelige foranstaltninger. Derfor var hverken Hankook-gruppens ret
til forsvar eller artikel 41 i Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder blevet kranket ved at
undlade at underrette Hankook-gruppen pé forhdnd om afgerelsen vedrerende registrering.

1.3. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(15) Undersogelsen af subsidiering og skade omfattede perioden fra 1. juli 2016 til 30. juni 2017 (vundersogelses-
periodenc« eller »UP«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra 1. januar 2014 til udgangen af juni 2017 (»den betragtede periode«).

1.4. Interesserede parter

(16) 1 indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte Kommissionen med
henblik pé at deltage i undersogelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt klageren, andre kendte EU-
producenter, de kendte eksporterende producenter, den kinesiske regering, kendte importerer, leveranderer og
brugere, forhandlere og sammenslutninger, som den vidste, var berert af indledningen af undersegelsen, og
opfordrede dem til at deltage.

(17) De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til indledningen af undersegelsen og anmode
om en hering med Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer.

(') Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/163 af 1. februar 2018 om at gere importen af nye og regummierede deek til
busser og lastbiler med oprindelse i Folkerepublikken Kina til genstand for registrering (EUT L 30 af 2.2.20138, 5. 12).
(®) Jf. betragtning 50 for gruppens narmere sammensatning.
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(18) To EU-producenter, reprasenteret ved klageren, benyttede denne lejlighed til at anmode Kommissionen om, at
deres navne blev hemmeligholdt af frygt for eventuelle modforanstaltninger fra kunder eller konkurrenter
impliceret i undersegelsen, jf. grundforordningens artikel 29, stk. 1. Derudover anmodede to andre
samarbejdsvillige EU-producenter efterfolgende om samme status.

(19) Kommissionen foretog en individuel undersogelse af hver af disse anmodninger om hemmeligholdelse for at se,
om de var berettigede. Den fastslog, at der i hvert enkelt tilfelde var en reel mulighed for modforanstaltninger og
accepterede at hemmeligholde de pagaldende virksomheders navne.

(20) To eksporterende producenter, Giti-gruppen (°) og China National Tire-gruppen (%) havdede, at anonymiteten af
to EU-producenter, reprasenteret ved klageren, i alvorlig grad kunne pavirke parternes ret til forsvar, eftersom det
sd ikke er muligt at kontrollere, om klagerne tegner sig for mere end 25 % af den samlede EU-produktion.
Desuden forhindrer anonymiteten parterne i at vide, i hvilket segment klageren er aktiv ('), og dermed ogsd i at
kunne fremsatte relevante bemerkninger til den vasentlige skade, denne kunne lide som folge af den kinesiske
eksport af den pégeldende vare til Unionen. Endvidere haevdede Giti-gruppen, at ifelge klageren, udgjorde EU-
produktionen i segment 3 kun 16 % af den samlede EU-produktion. Endelig havdede Giti-gruppen og China
National Tire-gruppen, at anonymiteten hindrer parterne i at vide, om EU-producenterne i stikpreven har
forretningsmassige forbindelser til de kinesiske eksporterende producenter.

(21) I lyset af disse bemrkninger genvurderede Kommissionen den ikke-fortrolige version af klagen, men
konkluderede, at den version, der var til rddighed for interesserede parter, i tilstrekkeligt omfang gav dem
mulighed for at vurdere kravene til skonomisk og finansiel formden, der ligger til grund for denne undersagelse.
Under alle omstaendigheder bemarkede Kommissionen, at spergsmalet om, hvorvidt en klager tilherer et bestemt
markedssegment, ikke er afgerende for konklusionen om gkonomisk og finansiel forméden, da den vurderes pa
grundlag af den samlede produktion (uanset en eventuel markedssegmentering) af den pdgzldende vare.
Afslutningsvis bemarkede Kommissionen, at der ikke foreld tilstrakkelige beviser for eller forklaringer p4,
hvordan den péstdede manglende viden om mulige forbindelser mellem anonyme klagere og kinesiske
eksporterende producenter skulle kunne laegge hindringer for de interesserede parters ret til forsvar.
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremleegge sddanne beviser eller forklaringer, men der blev
ikke indgivet yderligere beviser. De pdstande, der var blevet fremfert i forbindelse med indremmelsen af
anonymitet, blev derfor afvist.

(22) I henhold til grundforordningens artikel 29 md Kommissionen ikke videregive oplysninger, som anses for
fortrolige, ndr begrundelsen er velmotiveret, uden sarlig tilladelse fra den, der meddeler sddanne oplysninger.
Kommissionen fandt, at den ikke-fortrolige udgave af klagen tillod interesserede parter at vurdere kravene til
gkonomisk og finansiel forméen. Desuden er det irrelevant, om klageren tilhgrer et bestemt markedssegment, da
gkonomisk og finansiel forméden vurderes pa grundlag af den samlede produktion (uathengigt af en eventuel
markedssegmentering). Afslutningsvis var Kommissionen ikke overbevist af argumentet om, at den manglende
viden om mulige forbindelser mellem anonyme klagere og kinesiske eksporterende producenter skulle kunne
leegge hindringer for de interesserede parters ret til forsvar. De pdstande, der var blevet fremfert i forbindelse med
indremmelsen af anonymitet, blev derfor afvist.

1.5. Stikpreveudtagning

(23) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikpreve af interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 27.

1.5.1. EU-producenter

(24) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den forelebigt havde udtaget en stikpreve af EU-producenter
pd grundlag af de sterste reprasentative produktions- og salgsmangder, samtidig med at der sikredes en
geografisk spredning. Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemerkninger til den
forelobige stikprove.

(25)  Fire interesserede parter fremsatte bemarkninger til den forelgbige stikprove (China National Tire-gruppen, Giti-
gruppen, CRIA og CCCMC). Navnlig mente de, at den forelgbige stikprove ikke beherigt afspejlede opdelingen af
markedet i de tre segmenter, og at stikpreven i s hej grad som muligt burde afspejle den procentvise andel af
produktionen og salget af dek i segment 1, 2 og 3 ud af den samlede EU-produktion og det samlede EU-salg.

() Jf. betragtning 50 for gruppens nermere sammensatning.

(") Jf. betragtning 50 for gruppens nermere sammensatning.

(") Oplysninger indsamlet og modtaget af Kommissionen viser, at EU-markedet for daek til busser og lastbiler er opdelt i tre segmenter. Dack
i segment 1 omfatter nye »premiume«-dak fra de storste fabrikanters bedste varemarker. Dk i segment 2 omfatter de fleste daek, der
ikke kan betegnes som »premiumc, bdde nye og regummierede daek, med priser og kilometertal pd mellem ca. 65 % og 80 % i forhold til
dak i segment 1. Dak i segment 3 omfatter bdde nye og regummierede deck med lavere kilometertal, som kun i meget begraenset
omfang kan regummieres.
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(26) I forleengelse af denne bemarkning anmodede Kommissionen den 25. september 2017 EU-producenterne om at
fremlaegge yderligere oplysninger om segmenterne med henblik pd at udtage en revideret stikprove af EU-
producenter.

(27) De samarbejdsvillige EU-producenter, som besvarede stikprovesporgeskemaet, omfatter store virksomheder og
smé og mellemstore virksomheder (»*SMV’er«) ('?) og tegner sig for mere end 50 % af den samlede EU-produktion
og det samlede EU-salg.

(28) For at fastlegge den endelige stikprove tog Kommissionen hensyn til fragmenteringen af dakindustrien i de
forskellige segmenter, og sikrede, at alle tre segmenter var dakket ind af virksomhederne i stikpreven. For at sikre
at SMV’ernes situation var korrekt afspejlet i skadesanalysen, da de udger ca. 15 % af EU-producenternes samlede
EU-salgsmangde, mente Kommissionen desuden, at SMV’erne ogsé burde veere repraesenteret i stikpreven.

(29)  Elleve EU-producenter blev udtaget til stikproven pd grundlag af:

— den generelle reprasentativitet, hvad angdr sterrelsen af produktions- og salgsmangden af den pagaldende
vare i 2016

— segmenternes reprasentativitet, hvad angdr sterrelsen af produktionsmangden af den pagaeldende vare i 2016
— den geografiske spredning samt

— reprasentativiteten for EU-producenter, hvad angdr sterrelse, navnlig med hensyn til SMV'er og store
virksomheder.

(30)  EU-producenterne i stikpreven omfatter bade store virksomheder og SMV'er. De stikproveudtagne EU-
producenter var beliggende i seks medlemsstater og tegnede sig til sammen for mere end 36 % af den EU-
produktion og det EU-salg, der blev indberettet af de samarbejdsvillige EU-producenter.

(31) Den 22. december 2017 meddelte én af de stikproveudtagne EU-producenter, den polske producent, Geyer &
Hosaja, Kommissionen, at den havde besluttet at stoppe samarbejdet i forbindelse med undersegelsen. De
procentsatser, der er omhandlet i betragtning 30, er ikke bergrt af, at denne producent trak sig, eftersom dennes
produktion udger mindre end 0,1 % af den samlede EU-produktion. Kommissionen konkluderede derfor, at den
endelige stikprove stadig er reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

(32) Endelig fremforte Giti-gruppen, at Kommissionen burde have afsluttet denne undersegelse med det samme pa
grund af den proceduremzssigt fejlagtige forelobige udtagelse af stikproven af EU-producenter. Kommissionen
mindede om, at den forelgbige udtagelse af en stikpreve af EU-producenter retligt er mulig og bidrager til en
virkningsfuld undersggelse inden for korte frister. Som det fremgér af betragtning 26-30, blev den forelgbige
stikpreveudtagning @ndret efter bemaerkninger fra interesserede parter. Pastanden blev derfor afvist.

1.5.2. Importerer

(33) For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove
anmodede Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at fremlagge de oplysninger, der
var omhandlet i indledningsmeddelelsen. Fem importerer, der importerede ca. 430 000 enheder fra Kina, gav sig
til kende. To virksomheder blev udtaget til stikpraven, og de tegnede sig for [70 % — 90 %] af de importerer, der
indsendte et stikproveskema.

1.5.3. Eksporterende producenter

(34) For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at fremlagge de oplysninger, der var
omhandlet i indledningsmeddelelsen. Kommissionen bad endvidere de kinesiske myndigheder om at identificere
ogfeller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vare interesseret i at deltage
i undersagelsen.

(35) I alt 44 eksporterende producenter eller grupper af eksporterende producenter i det pdgazldende land fremlagde
de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgd i stikpreven. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 27, stk. 1, litra b), udvalgte Kommissionen en stikprove bestdende af fire grupper af eksporterende
producenter pd grundlag af den sterste repraesentative eksportmangde til Unionen, der med rimelighed kunne
underseges inden for den tid, der var til ridighed:

— China National Tire-gruppen, Kina

— Giti-gruppen, Kina

(") Jf. Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smd og mellemstore virksomheder
(2003361 EF).
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— Hankook-gruppen, Kina

— Xingyuan-gruppen, Kina.

(36)  Grupperne af eksporterende producenter i stikpraven tegnede sig for mere end 50 % af den samlede import af
den pédgeldende vare til Unionen.

(37) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 27, stk. 2, blev alle kendte bererte eksporterende
producenter og den kinesiske regering hert om udtagelsen af stikproven.

(38) Der indkom bemerkninger til den foresldede stikprove fra European Retreading Association (»BIPAVER«), som
havdede, at den endelige stikprove kunne medfere en stor ubalance i varesammenstningen mellem dak
i segment 2 og dak i segment 3. Efter deres opfattelse ville de gennemsnitlige importpriser maske ikke afspejle
den del af importen, der er mest skadelig for EU-erhvervsgrenen, swrlig ngjagtigt. De opfordrede derfor
Kommissionen til at tage stikpreven op til fornyet overvejelse og @ndre den.

(39) Kommissionen overvejede, om det ville vere praktisk muligt at udvide antallet af virksomheder i stikproven
yderligere. Den papegede, at grupperne af eksporterende producenter i stikproven bestod af: 1) 13 retlige
enheder, der var involveret i produktionen og hjemmemarkedssalget af den pagaldende vare, 2) to
forretningsmessigt forbundne eksporterer uden for Unionen og 3) mere end ti forretningsmassigt forbundne
importerer i Unionen. Oplysningerne fra hver af disse enheder skulle behandles og efterproves. Kommissionen
fandt derfor, at der ikke med rimelighed kunne undersgges flere eksporterende producenter inden for den tid, der

var til radighed.

(40) BIPAVER mente ogsd, at to af virksomhederne i stikpreven ikke var reprasentative modtagere af udligningsbe-
rettigede subsidier, fordi de havde deres hovedkvarter og en rakke produktionsanleg uden for Kina.

(41)  Det forhold, at en enkelt virksomhed madske ikke direkte har fiet en sarlig form for et pdstdet subsidie, betyder
ikke, at stikpreven ikke er reprasentativ, da formdlet med stikpreven var at reprasentere den samlede
dekindustri i Kina for sd vidt angdr berettigelse til alle former for pdstiede subsidier. De fire grupper af
eksporterende producenter i stikpreven var reprasentative med hensyn til berettigelse til de pastdede subsidier,
der var anfert i klagen. Kommissionen fandt derfor, at den udtagne stikpreve udger et passende grundlag for at
undersgge forekomsten og omfanget af den péstdede subsidiering.

(42) Derfor opfylder den foresldede stikprove grundforordningens artikel 27, stk. 1, litra b). Kommissionen besluttede
folgelig at beholde den foresldede stikprave som den endelige stikprove.

(43) Ud over de fire eksporterende producenter i stikpreven erklarede seks eksporterende producenter, at de, hvis de
ikke blev udtaget til at indga i stikpreven, enskede at modtage et spargeskema og andre ansggningsskemaer, som
de kunne udfylde og dermed ansgge om en individuel undersggelse i henhold til grundforordningens artikel 27,
stk. 3. Kommissionen sendte i overensstemmelse hermed spergeskemaer til disse seks eksporterende producenter.
Ingen af dem besvarede dog spergeskemaet.

1.6. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesag

(44) Kommissionen fremsendte sporgeskemaer til de fire stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenter, de
eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, samt EU-producenterne i stikproven.

(45)  Der blev modtaget sporgeskemabesvarelser fra de fire kinesiske eksporterende producenter i stikproven og fra de
ti EU-producenter i stikpreven. Ingen af de ikkestikpreveudtagne eksporterende producenter indsendte en
besvarelse af sporgeskemaet.

(46) Der blev ligeledes fremsendt et sporgeskema til den kinesiske regering. Det omfattede serlige spergeskemaer til
China Development Bank (»CDB«), Export Import Bank of China (-EXIM«), Agricultural Bank of China (»ABCq),
Bank of China (»BOC«) og den kinesiske Export & Credit Insurance Corporation (»Sinosure«). Disse finansielle
institutioner var blevet specifikt omtalt i klagen som offentlige organer eller organer, der har til opgave at fordele
og tildele subsidier. Desuden blev den kinesiske regering anmodet om at fremsende det sarlige sporgeskema for
finansielle institutioner til enhver anden finansiel institution, der ydede lin eller eksportkreditter til
virtksomhederne i stikpreven, eller til de stikpreveudtagne virksomheders kebere. Den kinesiske regering blev
ogsd bedt om at indhente eventuelle svar fra disse finansielle institutioner og sende dem direkte til
Kommissionen.
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(47) Desuden omfattede sporgeskemaet til den kinesiske regering swrlige sporgeskemaer til de producenter af
naturgummi, syntetgummi, kenreg og nylonsnor, som ifelge klagen leverede materialer mod utilstreekkeligt
vederlag til virksomhederne i stikpreven, dvs. Sinopec, Sinopec Baling Co., ChemChina, Shandong Haohua,
Jiangxi Blackcat Carbon Black Co., Ltd, Hangzhou Zhongce Qingquan Industrial Co., Ltd og Sugian Junma Tyre
Cord Company Limited. Endvidere blev den kinesiske regering anmodet om at fremsende dette swrlige
sporgeskema til alle andre producenter og distributerer af de pdgaldende ravarer, som havde leveret materialer til
virksomhederne i stikpreven. Den kinesiske regering blev ogsd bedt om at indhente eventuelle svar fra disse
producenter og sende dem direkte til Kommissionen.

(48) Kommissionen modtog spergeskemabesvarelser fra den kinesiske regering, som omfattede besvarelserne pd det
sarlige spargeskema fra EXIM, BOC, ABC og Sinosure.

(49) Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige, med henblik pa at
treffe en afgerelse om subsidiering, skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg hos det kinesiske
handelsministerium, hvor ogsd embedsmeand fra andre relevante ministerier deltog. Desuden var der
reprasentanter for de folgende finansielle institutioner til stede under dette kontrolbesog:

— Export Import Bank of China, Beijing, Kina
— Agricultural Bank of China, Beijing, Kina
— Bank of China, Beijing, Kina

— Sinosure, Beijing, Kina.
(50) Der blev ligeledes aflagt kontrolbesgg i henhold til grundforordningens artikel 26 hos felgende virksomheder:

Stikproveudtagne EU-producenter

— Good Year Firma Oponiarska, Polen

— Wetest, Tjekkiet

— B.R.P. Pneumatici, Italien

— Banden plant, Nederlandene

— Marangoni Spa Ltd, Italien

— Roline N.V., Nederlandene

— Fire EU-producenter, som anmodede om fortrolighed.
Ikke forretningsmessigt forbundne stikproveudtagne EU-importorer
— Heuver Bandengroothandel B.V, Nederlandene

— Himmerling The Tyre Company GmbH, Tyskland.
Stikproveudtagne producenter i Kina

China National Tire-gruppen:

— Aeolus Tyre Co. Ltd., Jiaozuo, Kina

— Beijing Rubber Research and Design Institute, Beijing, Kina
— ChemChina Corporation, Beijing, Kina

— ChemChina Finance, Beijing, Kina

— China National Tire & Rubber Co. Ltd., Beijing, Kina

— Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. (%), Taiyuan, Kina

— Chonche Auto Repair Group Co. Ltd., Beijing, Kina

— Henan Tyre Group Co. Ltd., Jiaozuo, Kina

— Yanzhou Ruiyuan Rubber Plastic Co. Ltd.;, Jining, Kina

— Yinhe Power Plant Co. Ltd., Jining, Kina

— QingdaoYellow Sea (Rubber) Group Co. Ltd., Qingdao, Kina

(") T undersogelsesperioden var denne virksomhed kendt under navnet »Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp«. Virksomheden
andrede sit navn til Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. den 13. august 2018.
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— Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd.,Qingdao, Kina

— Pirelli Tyre Co. Ltd., Jining, Kina (*4).

Giti-gruppen

— Giti Tire (China) Investment Co., Shanghai, Kina

— Giti Tire (Anhui) Co. Ltd., Hefei, Kina

— GITI Radial Tire (Anhui) Ltd., Hefei, Kina

— Anhui Prime Cord Fabrics Company Ltd., Hefei, Kina
— Giti Tire (Hualin) Co. Ltd., Hualin, Kina

— Giti Tire (Fujian) Co. Ltd., Fujian, Kina

— GITI Tire (Yinchuan) Co. Ltd., Yinchuan, Kina

— GITI Greatwall Tire (Yinchuan) Co. Ltd., Yinchuan, Kina
— GITI Tyre (Chongging) Company Ltd., Chongqing, Kina
— GITI Steel Cord (Hubei) Company Ltd., Hubei, Kina

— 3S Engineering Shanghai Company Ltd., Shanghai, Kina
— Seyen Machinery (Shanghai) Company Ltd., Shanghai, Kina.
Hankook-gruppen:

— Shanghai Hankook Tire Sales Co. Ltd., Shanghai, Kina
— Chongqing Hankook Tire Co. Ltd., Chongqing, Kina

— Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd., Jiangsu, Kina.
Xingyuan-gruppen:

— Xingyuan Tyre Co. Ltd., Dongying, Kina

— Guangrao Xinhongyuan Tyre Co. Ltd., Dongying, Kina
— Xingyuan International Tyre Co. Ltd., Dongying, Kina
— Guangda Tyre Co. Ltd., Dongying, Kina.

1.7. Ingen indforelse af midlertidige foranstaltninger og efterfolgende procedure

(51) I betragtning af at Kommissionen havde indfert midlertidige foranstaltninger i den sidelobende antidumpingsag
i maj 2018, besluttede den ikke at indfere midlertidige foranstaltninger i denne sag. Den 13. juli 2018 modtog
alle interesserede parter et oplysningsdokument med en beskrivelse af Kommissionens forelobige konklusioner
vedrorende de pdstdede subsidieordninger og Kommissionens forelobige konklusioner vedrerende skade,
drsagssammenhang og Unionens interesser, jf. forordningen om midlertidig antidumping.

(52) En rekke interesserede parter indgav skriftlige bemarkninger til oplysningsdokumentet. Parter, der anmodede
herom, fik mulighed for at blive hert.

(53)  Efter fremlaggelsen af oplysningsdokumentet havdede Pirelli Tyre Co. Ltd., at virksomheden ikke skulle betragtes
som en forretningsmassigt forbunden virksomhed for sd vidt angik China National Tire & Rubber Co. Ltd.
(»CNRC«). I den forbindelse var Pirelli Tyre Co. Ltd. uenig i anvendelsen af artikel 127 i EU-toldkodeksens
gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 (»EU-toldkodeksen), for sd vidt angdr beregningen af et vaegtet
gennemsnitligt subsidiebeleb for forretningsmaessigt forbundne virksomheder. I stedet for henviste Pirelli Tyre
Co. Ltd. til definitionen i artikel 16 i WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger, som kraver, at en
virksomhed kontrollerer en anden, for at der er tale om forretningsforhold mellem virksomhederne. Pirelli Tyre
Co. Ltd. indvendte dernzst, at den ikke ville kunne betegnes som en forretningsmeessigt forbunden virksomhed
i henhold til denne bestemmelse, da den angiveligt ikke var kontrolleret af CNRC. Pirelli Tyre Co. Ltd. anferte
ligeledes, at grundforordningen ikke henviste til EU-toldkodeksen.

(") Forretningsmessigt forbundet med China National Tire & Rubber Co. Ltd. gennem en kapitalandel pd mere end 5 % i henhold til
artikel 127, litra d), i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemferelsesbe-
stemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen.
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(54) Kommissionen erindrede om, at artikel 16 i WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger afspejles
i grundforordningens artikel 9, stk. 2. Begge artikler henviser i gvrigt kun til definitionen af erhvervsgrenen og
EU-producenternes forhold til de eksporterende producenter. P4 den baggrund kan en EU-producent udelukkes
fra definitionen af EU-erhvervsgrenen, hvis den kontrolleres af en eksporterende producent. Til gengald
indeholder WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger og grundforordningen intet om, hvordan
forholdet mellem de eksporterende producenter skal vurderes med hensyn til at fastsatte subsidiebelgbet. For at
sikre, at foranstaltningerne kan handhaves effektivt, is@r for at undgd at kanalisere eksport gennem en
forretningsmessigt forbunden virksomhed med den laveste told, er det Kommissionens praksis at fastsld forholdet
mellem eksporterende producenter gennem kriteriet i artikel 127 i gennemforelsesforordningen om EU-
toldkodeksen (EU) 2015/2447 af 24. november 2015. Det blev klart meddelt alle parterne i en indlednings-
meddelelse ved procedurens begyndelse. Derudover findes der en udtrykkelig henvisning til artikel 127
i gennemforelsesforordningen om EU-toldkodeksen i antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 1 (), og
Kommissionen ber behandle begge parter ens bade i antidumping- og antisubsidiesager (*°).

(55)  Ved artikel 127, litra d) i toldkodeksen betragtes to personer som varende indbyrdes afhangige, hvis: en
tredjemand besidder, kontrollerer eller rader direkte eller indirekte over 5 % eller derover af deres aktier eller
anparter med stemmeret. CNRC er den storste aktionzr i Pirelli Tyre Co. Ltd. I undersogelsesperioden ejede den
65 % af aktierne. Den ejer stadigvaek 46 % af aktierne. Derfor betragtes Pirelli Tyre Co. Ltd. og CNRC i forbindelse
med denne undersegelse for at vere forretningsmeassigt forbundet. Pastanden blev derfor afvist.

(56) Pirelli Tyre Co. Ltd. anforte ogsd, at den kun ber betragtes som en samarbejdsvillig part, og ikke som en
eksporterende producent, da virksomheden opherte med produktionen af den pagaldende vare i november
2017.

(57) Kommissionen fastslog, at Pirelli Tyre Co. Ltd. var en eksporterende producent i hele undersegelsesperioden. Den
omstendighed, at virksomheden indstillede sin produktion, @ndrer ikke undersogelsesresultatet. Pdstanden blev
derfor afvist.

(58) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger gentog Pirelli sin pastand om, at virksomheden opererer
uathangigt af China National Tire-gruppen. Ingen af pastandene blev imidlertid underbygget med yderligere
beviser. Pirelli gjorde isar ikke indsigelse mod den ejerstruktur, som Kommissionen beskrev i bilag 2 til den
endelige fremlaggelse af oplysninger. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(59) Kommissionen fortsatte med at indhente og efterprove alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige for at
treeffe endelig afgorelse i sagen.

(60) Da skadesperioden og undersogelsesperioden er de samme som i den sidelobende antidumpingundersogelse,
underrettede Kommissionen den 1. juni 2018 interesserede parter om, at der i denne undersggelse ogsd skulle
tages hensyn til oplysninger og bemarkninger vedrorende skade i forbindelse med antidumpingundersegelsen.
Ingen af parterne modsatte sig denne fremgangsmade.

(61) 1 den sidelabende antidumpingundersegelse modtog parterne den 24. juli 2018 den endelige fremlaeggelse af de
vasentligste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke det patenktes at indfere en endelig
antidumpingtold pd importen af den pagzldende vare til Unionen. Interesserede parter modtog desuden en
supplerende fremlaggelse af oplysninger den 10. september 2018. Som beskrevet i betragtning 60 var de
bemarkninger, der blev fremsat i forbindelse med disse fremlaeggelser af oplysninger, for sd vidt som de angik
skade, drsagssammenhang og Unionens interesser, taget fuldt ud i betragtning (hvor det var relevant) og afspejlet
i resultaterne af denne undersogelse.

1.8. Endelig fremlaggelse af oplysninger

(62) Kommissionen underrettede den 28. september 2018 alle parter om de vasentligste kendsgerninger og
betragtninger, pd grundlag af hvilke den pdtenkte at indfere en endelig antisubsidietold p& importen af den
pagaldende vare til Unionen.

(**) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Den Europaiske Union (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 21).

(*%) Jf. erklering om tvistbileggelse i medfer af aftalen om anvendelsen af artikel VI i den almindelige overenskomst om told og
udenrigshandel 1994 eller del V i aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger. Jf. ogsd DS 427 WT/DS427/RW China anti-
dumping CVD measure on broilers — afsnit 7.1 omhandler denne erkleering. Kommissionen mener, at den ber sikre konsekvente
resultater i forbindelse med sidelobende antidumping- og antisubsidieundersegelser i det omfang, det er muligt.
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(63) Alle parter fik en frist til at fremsatte bemerkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger (dvs. den
8. oktober 2018). En rakke interesserede parter anmodede om en fristforlengelse. Kommissionen gav disse
parter en frist til den 10. oktober 2018 kl. 10 for indgivelse af bemerkninger.

(64) CCCMC, CRIA, tre ud af de fire stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenter og to ikke
forretningsmssigt forbundne importerer indgav bemerkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger.

(65)  Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede China National Tire-gruppen, at dens ret til forsvar er
blevet tilsidesat af Kommissionen, da den afviste anmodningen om yderligere forleengelse af fristen for indgivelse
af bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger. Ifolge virksomheden ber Kommissionen ikke anse
fristen pd ti dage for at vaere en fast tidsfrist. Nar Kommissionen fastsztter fristen, ber den desuden tage hensyn
til de serlige forhold i den foreliggende sag og give tilstraekkelig tid til bade skriftlige og mundtlige indleeg. Med
hensyn til disse pastande bemarkede Kommissionen, at den fuldt ud havde overholdt den minimumsfrist p& 10
dage, der er fastsat i grundforordningens artikel 30, stk. 5, til at fremseatte bemeerkninger til den endelige
fremleeggelse af oplysninger. Den indremmede endvidere en fristforlengelse til alle interesserede parter
i proceduren, som havde anmodet herom, og tog dermed hensyn til sagens hastende karakter i henhold til
samme artikel.

(66) Himmerling anmodede om en hering med heringskonsulenten for at drefte visse juridiske problemer
i forbindelse med den nuverende undersegelse og visse horisontale spergsmail vedrerende databeskyttelse af
fortrolige og ikke-fortrolige oplysninger, der indgér i TRON TDI-databasen, og den nuvarende praksis med at
give adgang til ikke-fortrolige oplysninger for interesserede parter uden for EU’s omrdde gennem denne database.

(67) Kommissionen bemarkede, at EU-institutionerne ikke er retligt bundet af den generelle forordning om
databeskyttelse ('7), men af forordning (EF) 45/2001 (**). Himmerling bekreaeftede desuden, at spergsmalet om
beskyttelse af personoplysninger ikke var direkte forbundet med en eventuel specifik hindring af virksomhedens
ret til forsvar i henhold til den handelspolitiske lovgivning. Kommissionen konkluderede derfor, at Himmerlings
status som interesseret part i proceduren og dennes ret til at forsvare sig ikke var direkte berort.

(68)  Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Himmerling sin pastand om, at »retten til beskyttelse af
personoplysninger er en selvstendig rettighed, hvor tersklen for dens overtraedelse ikke krever et konkret
eksempel, men blot muligheden for at blive misbrugt pa uhensigtsmeassig vis, f.eks. ved at gore dem tilgaengelige
for uverificerede brugere af databasen i tredjelande uden en fyldestgorende vurdering af disse landes overholdelse
af databeskyttelseslovgivningenc.

(69) 1 forbindelse med denne pastand henviste Kommissionen til artikel 9, stk. 6, i forordning (EF) nr. 45/2001, som
gor det muligt for Kommissionen at overfore personoplysninger, hvis overforslen er nedvendig eller folger af lov
eller bestemmelser for at kunne forsvare retskrav, og det forhold, at alle de registrerede skal underskrive
betingelserne for brug af TRON (som bla. fastsetter, at der ikke kan ske uautoriseret frigivelse af oplysninger fra
TRON), ndr de optages i TRON for forste gang og fir adgang som interesseret part til en sag. Den fandt derfor, at
anvendelsen af TRON er i overensstemmelse med de geldende databeskyttelsesregler.

(70)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede Giti-gruppen om en hering med heringskonsulenten og
pastod, at dens ret til at forsvare sig var blevet tilsidesat af Kommissionen, da den inkluderede toldgodtgerelses-
ordningen meget sent i proceduren og kom frem til forkerte konklusioner. Horingskonsulenten var af den
opfattelse, at indledningsmeddelelsen gav mulighed for at medtage den ordning, der var genstand for dreftelse.
Endvidere burde Giti-gruppen have veret klar over, at denne ordning er omfattet af proceduren, og den havde
tilstreekkelig tid til at forelegge alle sine bemarkninger for Kommissionen. Horingskonsulenten konkluderede, at
Giti-gruppens ret til forsvar var blevet overholdt.

(71)  En raekke andre interesserede parter gentog de samme betaenkeligheder som dem, der kom til udtryk efter
fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet, og anmodede Kommissionen om yderligere praciseringer.

(72) Kommissionen fandt, at det dbne dossier, oplysningsdokumentet og den endelige fremlaeggelse af oplysninger
allerede indeholdt tilstraekkelige oplysninger, der gjorde det muligt for alle interesserede parter fuldt ud at udeve
deres ret til forsvar. Desuden blev der i det dbne dossier tilfgjet et notat (¥) med praciseringer vedrerende
oplysningsdokumentet inden den endelige fremleggelse af oplysninger. Den afviste derfor anmodningen om
yderligere praciseringer.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (EUT L 119 af
4.5.2016,s. 1).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af
12.1.2001,s. 1).

(") Notat til dossieret (registreringsnummer t18.007994).
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(73) Endelig heevdede parterne, at deres ret til forsvar var alvorligt pavirket, da fristen for at fremsztte bemarkninger
til den endelige fremlaggelse af oplysninger var for kort, selv med forleengelsen, og ikke tog hensyn til de sarlige
forhold i denne undersogelse.

(74) Med hensyn til den fastsatte frist gentog Kommissionen, at den havde overholdt den tidsfrist, der er fastsat
i henhold til grundforordningens artikel 30, stk. 5, som narmere forklaret i betragtning 65. Den tilfojede, at
parterne havde modtaget en omfattende fremlaeggelse af oplysninger ved hjalp af oplysningsdokumentet i juli
2018, som allerede indeholdt de vigtigste overvejelser og konklusioner vedrerende alle subsidier med undtagelse
af for store eftergivelser af subsidier i forbindelse med naturgummi og elektricitet, der var blevet leveret mod
utilstrackkeligt vederlag. P4 det tidspunkt fik parterne en tidsfrist pd 25 dage til at fremsatte bemzrkninger. Da de
fleste af spergsmdlene derfor var kendte for alle parter, var de bemearkninger, der blev modtaget efter den
endelige fremlaggelse af oplysninger, ogsd omfattende, nemlig fra 8 til 63 sider.

(75) For sé vidt angdr spergsmadlet om skade i forbindelse med denne undersegelse, bemarkede Kommissionen, at
parterne fik en endelig fremlaeggelse af oplysninger og et supplerende endeligt oplysningsdokument ogsd
i forbindelse med den sidelobende antidumpingundersogelse. Denne undersegelse behandlede de bemaerkninger,
der blev modtaget efter de to fremlaeggelser af oplysninger. Kommissionen fandt derfor, at det dbne dossier og
fremleeggelserne af oplysninger allerede indeholdt tilstrekkelige oplysninger, der gjorde det muligt for alle
interesserede parter fuldt ud at udeve deres ret til forsvar inden for den tidsfrist, der var fastsat i den endelige
fremleeggelse af oplysninger. Af disse grunde fandt Kommissionen, at alle interesserede parters ret til forsvar var
blevet overholdt fuldt ud i forbindelse med denne procedure.

2. DEN PAGELDENDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den pageldende vare

(76) Den pagzldende vare er visse dak, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og
lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina, i gjeblikket henherende under
KN-kode 4011 20 90 og ex 4012 12 00 (Taric-kode 4012 12 00 10). KN- og Taric-koderne angives kun til
orientering.

(77) Den péageldende vare omfatter bdde nye og regummierede dak til busser eller lastbiler, som har de samme
grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber.

(78) Begge typer af den pdgaldende vare er fremstillet af det samme materiale (selv om den anvendte teknologi er
forskellig), og de har en nasten identisk struktur. Forskellene i rdmaterialer og struktur resulterer i forskellig
ydeevne.

2.1.1. Fremstillingsproces
2.1.1.1. Nye dzk

(79)  Fremstillingsprocessen for nye dak til lastbiler og busser omfatter: 1) compounding og blanding af gummi, 2)
forberedelse af komponenter til dek, 3) opbygning af et (gront) dak, 4) herdning (vulkanisering) og 5) det
endelige eftersyn. Alle daek til lastvogne og busser er fremstillet af de samme grundleggende rdmaterialer, navnlig
naturgummi, syntetgummi, stdl, kenreg, andre kemikalier og olier samt stof, og har de samme komponenter,
navnlig slidbanebelte, daekside, indergummi, kanttrdd, beltelag, karkassetrdde, selv ndr der konstateres en vis
forskel mellem de forskellige producenter af denne vare.

(80)  Fremstillingsprocessen af nye dek til lastbiler og busser blev ligeledes anset for at indebaere forskellige teknologier,
som imidlertid ikke havde indflydelse pd de overordnede undersggelsesresultater vedrerende substituerbarhed.

2.1.1.2. Regummierede dak

(81) Regummiering er i bund og grund en genanvendelsesproces, hvorved brugte dak bliver fornyet gennem en
udskiftning af slidbanen pd en karkasse, der allerede har varet anvendt. Karkasserne er de vigtigste elementer
i regummieringsprocessen, og en vasentlig del af regummieringsaktiviteten er at udvealge og indkebe de
karkasser, der er egnet til regummiering. Karkasser udger derfor det vigtigste materiale i fremstillingsprocessen og
— afhangig af deres kvalitet — er de enten et reelt »halvfabrikata« eller affald.

(82) Denne proces kan ligeledes indebare forskellige teknologier, uden at det pavirker Kommissionens undersogelsesre-
sultater vedrgrende substituerbarhed.
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2.1.2. Anvendelser og typer af deek

(83) Dk til lastvogne og busser fremstilles i mange forskellige typer og sterrelser og anvendes pd en bred rakke af
kommercielle koretgjer, lige fra lastbiler til lokal udbringning af varer og busser med ruter i kommunale og
regionale omrdder, til lastbiler og busser, der kerer over lange straekninger, athengig af deres sterrelse og
maksimale belastningsevne. De er hverken egnet til anvendelse pd personbiler eller andre lette erhvervskeretgjer
eller pa fuldt terrengdende koretgjer, sdsom landbrugstraktorer.

(84) Dk til lastbiler og busser salges i to typer og i fire kategorier: Dack med slanger er det mest traditionelle valg,
det har en indre slange (med sin egen ventil), der er anbragt inden i dakket. I et slangelost dek udger dakket og
hjulfeelgen en lufttet forsegling, hvor ventilen monteres direkte pa faelgen. Storstedelen af de deek til lastbiler eller
busser, der salges i Unionen, er slangelgse. De fire kategorier af daek til lastbiler eller busser er: dak til styreaksler,
trackaksler, pdhangsaksler og dak, der kan anvendes i flere positioner. Dak til styreaksler er udformet, sé de kan
anvendes pé den forreste aksel, hvor de hjelper med at styre, men kan anvendes i alle positioner pé lastbiler og
busser athangig af keretgjets anvendelse. Dk til trakaksler er udformet med henblik pd fremdrift og giver
storre traekkraft. Daek til pahaengsaksler er udformet, s de kan monteres pd pdhangskeretgjer, hvorimod de dzk,
der kan anvendes i flere positioner, er udformet siledes, at de kan anvendes i alle positioner pa et keretoj
atheengigt af dets anvendelse.

(85) Nye og regummierede dak er omfattet af de samme sikkerhedskrav pd EU-markedet, som fastsat i Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2007/46/EF (*).

2.2. Opdeling af EU-markedet for dek i tre segmenter

(86)  Oplysninger indsamlet og modtaget af Kommissionen viser, at EU-markedet for dak til busser og lastbiler er
opdelt i tre segmenter. Selv om der ikke er nogen klare skillelinjer mellem segmenterne, er der generel enighed
blandt de interesserede parter om Kommissionens undersogelsesresultater vedrerende folgende kategorisering.

(87) Dak i segment 1 omfatter nye »premium«-dak fra de storste fabrikanters bedste varemerker. Varemarkegen-
kendelse er en neglefaktor for dak i dette segment og berettiger til betydeligt hejere priser for forventet hoj
ydeevne samt serligt store investeringer i markedsfering. Dak til forstegangsmontering pa lastbiler eller busser
(originaludstyr, »OE1«) er primart omfattet af dette segment. Kvaliteten af dak i segment 1 tillader et hejt
regummieringsniveau i dak, der er beregnet til at kunne regummieres mange gange, hvilket i veesentlig grad eger
det originale dzks potentielle kilometertal (ved normal anvendelse kan et daek regummieres op til tre gange).
Dzk i segment 1 er ogsd forbundet med et hejere sikkerhedsniveau, og der folger ofte god eftersalgsservice med
disse dek.

(88) D=k i segment 2 omfatter de fleste dack, der ikke kan betegnes som »premiume«dak, badde nye og regummierede
dak, med priser pd mellem ca. 65 % og 80 % i forhold til prisen for dak i segment 1. Dak til forstegangs-
montering pd pdhangskeretgjer (originaludstyr, »OE2«) kan veare omfattet af dette segment. Varemerkegen-
kendelse er ogsé vigtig i dette segment, og merkerne er normalt velkendte hos keberne, der godt kan identificere
dakfabrikanterne. Disse dak kan normalt regummieres mindst én gang, og selv om de har storre begransninger
end dk i segment 1, har de en god ydeevne hvad angér kilometertallet.

(89) Dzk i segment 3 omfatter bdde nye og regummierede daek med lavere kilometertal og kan kun i meget
begraenset omfang regummieres, hvis overhovedet. Prismeassigt ligger de typisk pd under 65 % i forhold til prisen
og kilometertallet for dak i segment 1. I dette segment er varemarkegenkendelse narmest ikkeeksisterende, og
prisen bliver den afgerende faktor i kundens kebsbeslutning. Der folger normalt ingen eftersalgsservice med disse
dak.

(90) Regummierede dak kan klassificeres i bide segment 2 og segment 3. Selv om nogle dak fra Kina kan
regummieres, foregdr der meget lidt regummiering i Kina. Regummiering er imidlertid temmelig udbredt
i Unionen og pd andre markeder, f.eks. i Brasilien. Regummieringsaktiviteten i Unionen bestar af:

— integrerede regummieringsvirksomheder, der optrader under samme navn, varemearke eller mandat som en
producent af nye dak. De ses som en forlaeengelse af de varemarker, der szlger nye dak. Dette svarer til dak
i segment 2

— uathengige regummieringsvirksomheder, der normalt dakker langt mindre geografiske markeder og
meangder. De szlger dek under eget navn eller varemarke og arbejder kun pa baggrund af egen ekspertise.
Storstedelen af disse er SMV’er (mindst 380 virksomheder i Unionen). Dette svarer til deek i segment 3.

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF af 5. september 2007 om fastleggelse af en ramme for godkendelse af
motorkeretgjer og pahengskeretgjer dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sidanne keretgjer
(EUTL 263 af 9.10.2007, . 1).
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(91) Kommissionen fremlagde kortleegningen af nye og regummierede dak pr. varemaerke pa grundlag af oplysninger
fra klageren, som blev stillet til radighed for alle interesserede parter den 27. oktober 2017.

2.3. Pistande vedrorende segmenteringen af EU-markedet for deek

(92) Som anfert i betragtning 86 accepterede de interesserede parter generelt set princippet om opdelingen af
markedet i tre segmenter.

(93) Kortlegningen af varemarker pd markedet for dak, som fastsat i notatet til dossieret af 27. oktober 2017, opdelt
i segmenter, blev overordnet godkendt af de interesserede parter, bortset fra folgende pastande fra interesserede
parter om at omklassificere visse varemerker til andre segmenter. Neermere bestemt mente China National Tire-
gruppen, at dens Aeolus-varemarke burde klassificeres i segment 3 (og ikke i segment 2), to importerer, der
importerede varemearket Double Coin, fremforte, at det burde klassificeres i segment 2 (og ikke i segment 3),
Hankook-gruppen mente, at dens Aurora-varemarke burde klassificeres i segment 2 (og ikke i segment 3), Giti-
gruppen anferte i spergeskemabesvarelsen, at dens varemerker Primewell og GT Radial burde klassificeres
i segment 2 (og ikke i segment 3), og en uathengig importer haevdede, at dens varemarke Sailun burde
klassificeres i segment 2 (og ikke i segment 3).

(94) Kommissionen undersggte pastandene ud fra dokumentationen fra de interesserede parter og fra oplysninger, der
var indsamlet pd eget initiativ under undersogelsen. I overensstemmelse med de i betragtning 81 nzvnte
karakteristika analyserede den, i hvor hgj grad dekkene under de specifikke marker 1) kan regummieres, 2) er
blevet anvendt som originaludstyr til busser og lastbiler og 3) er markedsfort i et bestemt segment ifelge den
enkelte virksomheds egen vurdering.

(95) For s vidt angdr Hankook-gruppen, accepterede Kommissionen at klassificere Aurora-varemerket i segment 2
som gnsket. Kommissionen konstaterede dog ogsd, at Hankook-varemearket burde klassificeres i segment 1. For
Hankook-varemerket er der en juridisk garanti for, at deekkene kan regummieres mindst én gang. Desuden er
Hankook OEl-leverander til europeiske virksomheder, som f.eks. Scania, MAN og Mercedes-Benz. Hankook-
gruppens varemarker markedsferes som »premium«dak pd gruppens hjemmeside, og et internt dokument fra en
forretningsmessigt forbundet importer, der blev udleveret under kontrolbesoget, tydede pa, at varemerket har
bevaget sig ind i segment 1.

(96)  For sd vidt angér Giti-gruppen, accepterede Kommissionen at klassificere varemeerkerne Primewell og GT Radial
i segment 2 som gnsket. Kommissionen fandt ogsd, at det er muligt at regummiere Gitis dak. Giti-gruppens
aktiviteter angdende originaludstyr omfatter dog ikke lastbiler og busser, men kun dak til personbiler. Desuden
mener Giti-gruppen selv, at dens varemarker herer til i segment 2. Kommissionen klassificerede derfor gruppens
varemerker i segment 2.

(97) For sd vidt angdr China National Tire-gruppen, accepterede Kommissionen forelebigt at klassificere gruppens
Acolus-varemzrke i segment 3, som virksomheden havde gnsket, baseret pé pastandene om, at dens dak generelt
ikke kan regummieres, og at de ikke salges pd markedet for originaludstyr.

(98) De importerer, der fremsatte pastande angdende varemarkerne Double Coin og Sailun, var virksomheder, som
ikke indgik i stikpreven, sd Kommissionen kunne ikke efterpreve deres pdstande pd dette tidspunkt. Eftersom de
ikke indgik i stikpreven, pavirkede deres klassificering i segment 2 eller 3 ikke resultatet af undersegelsen. Uden
at der blev sat spergsmadlstegn ved den dokumentation, importererne fremsendte vedrerende deres kunders
erfaringer med dak fra disse varemearker, tog Kommissionen séledes ikke stilling til deres péstande pd dette
tidspunkt.

(99)  En rekke interesserede parter fremforte, at kortleegningen af segmenter ud fra varemeerker kun gelder i Unionen,
og at kortlegningen af segmenter pd andre markeder kan se meget anderledes ud. Navnlig kan kortlaegningen af
segmenter pd EU-markedet ikke overfores til det kinesiske marked. Kommissionen understregede, at
kortleegningen pr. varemarke blev anvendt i denne undersegelse med henblik pé at analysere situationen pd EU-
markedet og ikke havde nogen som helst retlig betydning for andre markeder.

2.3.1. Anmodninger om udelukkelse fra varedeekningen

(100) CRIA og CCCMC sével som China National Tire-gruppen havdede, at enten burde nye dak eller regummierede
daek udelukkes fra definitionen af den pagaldende vare, fordi:

— nye dk og regummierede dak har forskellige grundleeggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber

— regummierede dak har en kortere levetid end nye dak
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— nye dek og regummierede dak har forskellige anvendelser, salgskanaler, anvendelser og opfattelse blandt
forbrugerne. Is@r anvendes regummierede dak ikke pd markedet for ferstegangsmontering, og de monteres
normalt ikke pd styreaksler eller pé lastbiler, der transporterer farligt gods

— nye og regummierede dek har forskellige KN-koder.
(101) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Pirelli en lignende péstand.

(102) Parterne bemarkede ogsd, at Kommissionen og Den Europziske Unions Domstol (»Domstolen«) i en rakke
konkurrencesager konkluderede, at nye dek og regummierede daek udger to forskellige relevante markeder med
hensyn til pris, udbudsstruktur, eftersporgselsstruktur, forsyningskanaler og substituerbarhed (*!). CRIA og
CCCME papegede ogsa, at andre undersogelsesmyndigheder i antidumpingsager behandlede nye og regummierede
daek sarskilt (*3). Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Himmerling en lignende péstand.

(103) CRIA og CCCMC gjorde galdende, at Kommissionen begik en fejl i sin vurdering med hensyn til relevante
faktorer ved ikke at behandle nye og regummierede dak saerskilt.

(104) Giti-gruppen havdede, at regummierbare dak eller deek med »flere live burde udelukkes fra definitionen af den
pgeldende vare, eftersom regummierbare dek er mere avancerede end ikkeregummierbare dek med sarlige
tekniske specifikationer.

(105) Kommissionen konstaterede, at regummieringsprocessen bevarer de vigtigste egenskaber, de komponenter og den
struktur i dakket, der er et resultat af den oprindelige fremstillingsproces. Navnlig er de centrale tekniske
specifikationer for dakket, nemlig dets storrelse, belastningsevne og hastighedsindeks ikke endret efter
regummieringen. Nye dak (regummierbare eller ¢j) og regummierede dak er fremstillet af samme rdmaterialer og
af samme komponenter og har nasten samme struktur.

(106) Den storste forskel vedrerende de tekniske egenskaber mellem et nyfremstillet deek og et regummieret dak, der er
sat i stand med karkassen som fundament, er, at et regummieret dek kan have en kortere levetid, og at det
regummierede dak kan opfattes som en mindre sikker losning. Der kan dog opstd nejagtig de samme forskelle
i den tekniske og kvalitets- og sikkerhedsmassige opfattelse mellem to nye daek fra forskellige segmenter. Navnlig
har dek i det nedre segment ogsd et lavere kilometertal og vil ikke vare den foretrukne lesningsmodel for
koretojer, der skal opfylde meget hgje sikkerhedsstandarder, som eksempelvis dem, der transporterer farligt gods.

(107) Kommissionen har derfor afvist pastanden om, at nye dek (regummierbare eller €j) og regummierede dak ikke
har de samme grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber.

(108) Kommissionen fandt desuden, at badde nye og regummierede dak anvendes af ejere af lastbiler eller busser, der
primeart er aktive i sektoren for transport af personer eller varer pa korte til lange distancer. Det veasentlige
slutformal for nye og regummierede dak er derfor det samme. Kommissionen fandt ogsd, at nye og
regummierede dak har de samme fire forskellige anvendelser, nemlig til styreaksler, traekaksler, pdhangsaksler og
til alle positioner, og at de pd EU-markedet er underlagt de samme sikkerhedskrav, som fastsat i den relevante
lovgivning.

(109) Pastanden om, at nye og regummierede dak har forskellige anvendelser, blev derfor afvist.

(110) Kommissionen var enig i, at regummierede daek er forskellige fra nye dak i segment 1, i og med at de ikke salges
pd markedet for originaludstyr. Kommissionen fandt ogsa, at ngjagtig det samme er tilfeldet for daek i segment 3
og i vid udstrakning for varemarker i segment 2, der heller ikke salges pd markedet for originaludstyr.

(111) Kommissionen har derfor afvist pastanden om, at nye og regummierede dak har forskellige salgskanaler.

(*) Europa-Kommissionen, sag COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag, sag COMP[E-2/36.041/PO. EU-Domstolen, dom af 9. november
1983, sag C-322/81, Michelin mod Kommissionen, ECLL: EU:C:1983:313.
(**) De navnte undersogelser vedrorte USA, Indien, Egypten og Den Eurasiske Kommission.
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(112) For sd vidt angdr Kommissionens beslutninger i konkurrencesager og Domstolens dom (¥), hvori regummierede
dxk blev anset for at vare et serskilt varemarked, er dette rent faktisk irrelevant for definitionen af den
pagzldende vare i handelsbeskyttelsesundersogelser. Markedsdefinitionen i en fusionssag fokuserer imidlertid pa
substituerbarhed pé bade eftersporgsels- og udbudssiden (*). I en antidumpingundersegelse defineres markedet af
de fysiske, tekniske og kemiske egenskaber for den pdgaldende vare. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(113) For sd vidt angdr pastanden vedrerende varedefinitionen i antidumpingsager i tredjelande papegede
Kommissionen, at varedefinitionen falder inden for de brede skensbefgjelser, som den undersegende myndighed
har i handelsbeskyttelsessager (**). Derfor kan den mdde, som de undersegende myndigheder i tredjelande har
anvendt deres skonsbefojelser i den henseende, ikke begranse Kommissionens skensbefgjelser i denne
undersogelse.

(114) Det blev desuden havdet, at den pdgaldende vare ikke burde vere omfattet af forskellige KN-koder. Hertil
mindede Kommissionen for det forste om, at det er meget almindeligt, at en pdgaldende vare er omfattet af flere
KN-koder. Dette er en naturlig folge af udformningen af den kombinerede nomenklatur. I indledningsmeddelelsen
var det desuden tydeligt meddelt, at KN-koderne kun var angivet til orientering. For det andet blev der ikke
fremlagt konkrete beviser, og Kommissionen kunne heller ikke finde oplysninger om, at den pdgaldende vare var
defineret sdledes, at importerede regummierede og nye dak ikke kunne anses for at udgere alternativer til og
konkurrere direkte med regummierede og nye dak fremstillet i Unionen. Det samme gealder producenternes og
forbrugernes opfattelser, distributionskanaler, eller andre faktorer vedrerende eksistensen af en enkelt eller flere
varekategorier i modsatning til differentieringen mellem nye og regummierede dak i forbindelse med denne
undersogelse.

(115) Sluttelig fremforte interesserede parter, at regummierede dak som folge af segmenteringen pd EU-markedet
opfattes som varende af lavere kvalitet end nye dak i segment 1, selv hvis de er fremstillet pa basis af karkassen
fra et deek i segment 1.

(116) Kommissionen accepterede denne péstand, som er i overensstemmelse med den kortleegning af segmenterne, der
blev fastsat i denne undersogelse, og medtog kun regummierede dak i segment 2 og 3.

2.4. Samme vare

(117) Undersegelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske egenskaber og samme grundleggende
anvendelser:

— den pagaldende vare

— den vare, der fremstilles og sxlges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(118) Kommissionens besluttede i denne fase, at disse varer derfor er samme vare i henhold til grundforordningens
artikel 2, litra c).

3. SUBSIDIERING
3.1. Indledning: Fremlaeggelse af regeringens planer, projekter og andre dokumenter

(119) Inden den pastdede subsidiering i form af subsidier eller subsidieordninger blev undersegt, vurderede
Kommissionen regeringens planer, projekter og andre dokumenter, som var relevante for mere end ét af
subsidierne eller én af subsidieordningerne. Den konstaterede, at alle subsidier eller subsidieordninger, der er
under vurdering, indgdr i gennemferelsen af den kinesiske regerings centrale planlegning for at fremme
dekindustrien af folgende arsager.

(120) Den 13. femdrsplan for Kinas nationalekonomi og sociale udvikling (»den 13. femdrsplan«), som omfatter
perioden 2016-2020, fokuserer pd den kinesiske regerings strategiske vision for forbedring og fremme af
negleindustrier. Den fremhaver den rolle, som teknologisk innovation spiller i den ekonomiske udvikling af
Kina, og den fortsatte betydning af »grenne« udviklingsprincipper. Ifelge kapitel 5 er et af de centrale udviklings-
projekter at fremme opgraderingen af den traditionelle industristruktur, hvilket ogsd var tilfeldet i den 12.
femérsplan. Denne idé uddybes yderligere i kapitel 22, som forklarer strategien med hensyn til at modernisere

(*)) Europa-Kommissionen, sag COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag; sag COMP/[E-2/36.041/PO. EU-Domstolen, dom af 9. november
1983, sag C-322/81, Michelin mod Kommissionen, ECLI: EU:C:1983:313.

(**) Europa-Kommissionen, sag COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag, side 4.

(*) EU-Domstolen, dom af 17. marts 2016, sag C-232/14 Portmeirion Group, ECLEU:C:2016:180, preemis 47 ff.
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den traditionelle industri i Kina ved at fremme dens teknologiske omstilling. I den sammenhzng anferes det i den
13. femdrsplan, at virksomhederne vil blive understattet for »pd omfattende vis at blive bedre pd omrdder som
produktteknologi, industriudstyr, miljebeskyttelse og energieffektivitet<. Rubrik nr. 7 henviser specifikt til projekter
vedrerende petrokemiske produkter i efterfolgende omsatningsled (som omfatter dek) i denne sammenhang.
Miljgbeskyttelse uddybes yderligere i kapitel 44. Ifglge dette kapitel vil der blive indfert en »fornyelse« med henblik
pa ren produktion i negleindustrier, og rubrik nr. 16 henviser udtrykkeligt til den petrokemiske industri i den
forbindelse.

(121) P& et mere detaljeret niveau offentliggjorde den kinesiske regering ogsd den 13. femérsplan for udvikling af den
kemiske og petrokemiske industri (»den 13. petrokemiske femdrsplan«), som omfatter dakindustrien, og er
baseret pd den 13. femdrsplan. [ planen anferes det i indledningen, at den petrokemiske og kemiske industri er en
vigtig negleindustri i Kinas nationale gkonomi. Den uddyber yderligere de principper for teknologisk innovation,
strukturtilpasning og gren udvikling, der er omhandlet i den 13. femdrsplan, knytter dem til mere specifikke
prioriteter inden for den petrokemiske industri (jf. kapitel Il — Hovedopgaver) og skaber forbindelse til
forskellige skattepolitiske og finansielle stotteforanstaltninger (jf. kapitel IV — Beskyttelsesforanstaltninger:
afsnit 4 — Styrkelse af stotteforanstaltninger).

(122) Den kinesiske regering har desuden offentliggjort en sarlig plan for deekindustrien med henblik pé at gennemfore
den 13. petrokemiske femdrsplan, dvs. politikken vedrgrende dakindustrien (*%). Denne politik understreger, at
den vigtigste prioritet for den kinesiske regering er strukturtilpasning, teknologisk reform og reduktion af
emissionerne i dakindustrien. I artikel 6 nevnes det, at der tilskyndes til udvikling af hejtydende radialdaek og
slangelose TBR-daek. Dertil kommer, at det i preeambelen til politikken vedrerende daekindustrien anferes, at
»denne industripolitik skal tjene som grundlag for alle relevante tjenester, ndr de ivaerkseetter forskellige aspekter af
investeringsforvaltning, tilridighedsstillelse af jord, miljsvurdering, energisparevurdering, sikkerhedstilladelse, kreditfinansiering
og elektricitetsforsyning til et sadant dekindustriprojekt som opferelsen af produktionsanleg og teknologisk udvikling.«

(123) Endelig fastsatter dette dokument ogsa betingelserne for at komme ind pd markedet, idet kun virksomheder, der
overskrider en vis produktionskapacitet, og som opfylder miljekrav, kan komme ind pa markedet ().

(124) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet gentog den kinesiske regering sin grundholdning til Kinas
femdrsplaner og gjorde geldende, at de ikke er bindende og snarere skal ses som »vejledende« dokumenter.
Kommissionen var ikke enig i denne holdning; rent faktisk anferes det i kapitel 17 i den 13. femdrsplan, at: »Den
nationale udviklingsstrategi og -plan vil blive aktuel og indtage en forende og begransende rolle. (**)« Endvidere
tilretteleegger kapitel IV i den 13. petrokemiske femdrsplan planens udferelse og anferer, at det forventes, at
vitksomhederne: »gennemforer centrale opgaver i planen, hdndterer selvregulering og problemer i forbindelse med
tilbagemeldinger i relation til planens rettidige gennemforelse« (*). Endelig omtales det i praambelen til politikken
vedrgrende deakindustrien, at den skal gennemfores af alle relevante enheder i overensstemmelse hermed. Dermed
anvender disse planer en sprogbrug, der henviser til deres bindende karakter, og er ikke kun udtryk for generelle
erkleringer om tilskyndelse.

(125) Felgende dokumenter identificerer ogsd dakindustrien som en strategisk, prioriteret ogfeller tilskyndet
erhvervsgren:

— Statsrddets afgerelse nr. 40 om Promulgating and Implementing the Temporary Provisions on Promoting the
Industrial Structure Adjustment (vafgerelse nr. 40«). Denne afgorelse fastsldr, at Guidance Catalogue for the
Industrial Structure Adjustment, som er en foranstaltning til gennemforelse af afgorelse nr. 40, er et vigtigt
grundlag for vejledende investeringsanvisninger. Den udstikker ogséd retningslinjerne for den kinesiske regering
med hensyn til at forvalte investeringsprojekter og udarbejde og gennemfore politikker vedrerende offentlige
finanser, beskatning, kredit, jord, import og eksport (*°). Dakindustrien og narmere bestemt fremstillingen af
visse dak, som f.eks. »hejtydende radialdek (herunder slangelese dak til lastbiler (...)), angives som en
tilskyndet kategori i kapitel VIII i dette Guidance Catalogue (*'). For sd vidt angdr dens juridiske karakter
anforte Kommissionen, at afggrelse nr. 40 er en bekendtgerelse fra Statsrddet, som er den hgjeste
administrative instans i Kina. Afgerelsen er dermed juridisk bindende for andre offentlige organer og for er-
hvervsdrivende (*?).

(*) Announcement of the Ministry of Industry and Information Technology on Printing and Distributing the Tire Industry Policy, Gong Chan Ye Zheng
Ce [2010] No. 2.

(¥) Jf. artikel 301 politikken vedrerende dekindustrien.

(**) Kapitel 17, afsnit 1, i den 13. femdrsplan, fremhzvelse tilfgjet.

(*) Kapitel IV, afsnit 5, i den 13. petrokemiske femérsplan.

(*) Kapitel II1, artikel 12, i afgerelse nr. 40.

(*") Guidance Catalogue for the Industrial Structure Adjustment, (udgave fra 2011).

(*) Jf. Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 215/2013, EUT L 73 af 15.3.2013, betragtning 182 (Stdlprodukter, der er overtrukket

med organisk materiale).
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— 1 henhold til kapitel II.1&5 og kapitel VIII stotter National Outline for the Medium and Long-term Science and
Technology Development (2006-2020) udviklingen af negleomrader og prioriterede emner og tilskynder til
finansiel og skattemessig stotte til disse negleomrdder og prioriteter. I kapitel IIL.1&5 i dette dokument
henvises der klart til den (petro)kemiske industri i forbindelse med prioriterede emner nr. 1 kaldet »Industriel
energieffektivitet« og nr. 31 kaldet »Grundleggende ravarer«. I kapitel VIII tilskyndes der til finansiel og
skattemassig stotte til disse prioriterede emner.

— I den kinesiske regerings Catalogue of Chinese New and High-tech Exports Products (**) anferes der »et nyt
pneumatisk radialdek af den art, der anvendes til busser og lastbiler (af gummi, tvaersnit af bredde
> 24 tommer)¢, som varer, for hvilke der tilskyndes til eksport.

— P& lokalt plan har Shandong-provinsen den sterste dakfremstillingsindustri i Kina, og den har ogsd
offentliggjort planer om at fremme dakindustrien. For eksempel offentliggjorde provinsregeringen
i Shandong-provinsen i oktober 2014 planen om gennemforelse af omstrukturering og opgradering af
dakindustrien i Shandong-provinsen (**), som bla. fastsetter produktionsmél for radialdeek til lastbiler og
busser pd 91 mio. enheder senest i 2017 og 120 mio. enheder senest i 2020, og som yder stotte til noglevirk-
somheder, der fremstiller deek til lastbiler og busser.

(126) Det kan konkluderes, at dakindustrien sdledes betragtes som en negleindustrifen strategisk industri, hvis
udvikling den kinesiske regering aktivt forfelger som et politisk mal.

3.2. Delvis manglende samarbejdsvilje og brug af de foreliggende faktiske oplysninger

3.2.1. Anvendelsen af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1, i forbindelse med preeferenceldn, materialer
leveret mod utilstreekkeligt vederlag og eksportkreditforsikring

(127) Af administrative hensyn anmodede Kommissionen den kinesiske regering om at fremsende sarlige
sporgeskemaer til fire specifikke statsejede banker, der var navnt i klagen, og til Sinosure samt alle andre
finansielle institutioner, der ydede lan eller eksportkreditter til virksomhederne i stikpreven, eller til keberne af
virksomhederne i stikpreven. Kommissionen anmodede ligeledes den kinesiske regering om at fremsende sarlige
sporgeskemaer til de producenter af naturgummi, syntetgummi, kenreg og nylonsnor, som ifglge klagen leverede
materialer mod utilstreekkeligt vederlag til virksomhederne i stikproven, og til alle andre producenter og
distributerer af de pagaldende rdmaterialer, som havde leveret materialer til virksomhederne i stikpreven.

(128) Til at begynde med reagerede den kinesiske regering ikke pd Kommissionens anmodning. I mangelskrivelsen
gentog Kommissionen derfor sin anmodning med henblik pd at maksimere mulighederne for at inddrage
finansielle institutioner og leveranderer af materialer i undersogelsen ved at fremlagge de oplysninger, der var
nedvendige for, at Kommissionen kunne nd til undersogelsesresultater om eksistensen og omfanget af den
pastdede subsidiering. Efter mangelskrivelsen kontaktede den kinesiske regering faktisk de ovennaevnte finansielle
institutioner og leveranderer. Imidlertid besvarede kun tre statsejede banker, der specifikt var navnt af klageren
og Sinosure, sporgeskemaet.

3.2.1.1. Praferenceldn

(129) Ifelge den kinesiske regering havde den ingen befgjelser til at krave oplysninger fra de statsejede banker, som
ikke besvarede sporgeskemaet, da de opererer uathangigt af den kinesiske regering.

(130) Kommissionen var ikke enig i dette synspunkt. For det forste er det Kommissionens opfattelse, at de oplysninger,
som de statsejede virksomheder blev anmodet om (hvad enten det er virksomheder eller offentlige/finansielle
institutioner), er tilgeengelige for den kinesiske regering for alle enheder, hvor den kinesiske regering er
hovedaktionar eller storaktionar. I henhold til loven i Folkerepublikken Kina om statsejede virksomheders
aktiver () skal statsejede tilsyns- og administrationsorganer, der er oprettet af Statsrddets tilsyns- og administrati-
onskommission for statsejede aktiver og de lokale folkeregeringer, udfere pligter og pétage sig ansvar for
kapitalindskyderen i en virksomhed med statslige investeringer pd vegne af regeringen. Disse organer har séledes
ret til at modtage afkast pé aktiver, deltage i storre beslutningsprocesser og vealge ledende personale
i virksomheder med statslige investeringer. I henhold til artikel 17 i ovennavnte lov om statsejede aktiver skal
virksomheder med statslige investeringer desuden acceptere regeringens administration og tilsyn foretaget af
regeringer og relevante statslige tjenester og organer, acceptere offentligt tilsyn og optrade som ansvarlige over
for kapitalindskydere.

(*)) Notice on Issuing the 2006 Export Catalogue of High-Tech Products of China, Guo Ke FaJi Zi [2006] No. 16.

(**) Implementation Plan for Transforming and Upgrading the Tire Industry of Shandong Province (22. oktober 2014).

(**) Law of the People’s Republic of China on State-Owned Assets of Enterprises, Decree No. 5 of the President of the People’s Republic of
China af 28. oktober 2008, artikel 11 & 12.
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(131) Derudover har den kinesiske regering ogsd den nedvendige befojelse til at indgd i et samspil med de finansielle
institutioner, selv ndr de ikke er statsejede, da de alle falder ind under den kinesiske banktilsynsmyndigheds
jurisdiktion. I henhold til artikel 33 og 36 i banktilsynsloven (**) har CBRC f.eks. befgjelse til at kraeve, at alle
finansielle institutioner, der er etableret i Kina, skal indgive oplysninger, som f.eks. regnskaber, statistiske
rapporter og oplysninger om forretningsaktiviteter og ledelse. CBRC kan ogsd pélegge finansielle institutioner at
videregive oplysninger til offentligheden.

(132) Selv om ingen af de samarbejdsvillige statsejede banker fremlagde specifikke oplysninger om lan til
virksomhederne i stikproven, fremlagde de visse generelle oplysninger om, hvordan deres lanegodkendelses- og
risikostyringssystemer fungerer og havdede, at de var bundet af lovgivningsmaessige krav og kontraktbe-
stemmelser med hensyn til fortroligheden af oplysningerne vedrerende virksomhederne i stikpraven.

(133) Kommissionen anmodede derfor de grupper af eksporterende producenter, der indgik i stikpreven, om at give
adgang til virksomhedsspecifikke oplysninger, som indehaves af alle statsejede og private banker, fra hvilke de
modtog lan. Selv om virksomhederne i stikpreven gav deres samtykke til at give adgang til bankdata vedrerende
dem, nzgtede bankerne at give de nedvendige detaljerede oplysninger.

(134) I sidste ende modtog Kommissionen kun oplysninger om virksomhedsstruktur og ejerskab fra de tre statsejede
banker, der er omhandlet i betragtning 48, men ikke fra nogen af de andre finansielle institutioner, der havde ydet
lan til virksomhederne i stikpreven. Desuden fremlagde ingen af de finansielle institutioner oplysninger, der var
specifikke for risikovurderingen af 1anene til grupperne af eksporterende producenter i stikpreven.

(135) Da Kommissionen ikke havde nogen oplysninger om de fleste af de statsejede banker, der ydede lan til
virksomhederne i stikpreven, og ingen virksomhedsspecifikke oplysninger om lanene ydet af de samarbejdsvillige
banker, fandt den, at den ikke havde modtaget afgorende oplysninger af relevans for dette aspekt af
undersogelsen.

(136) Kommissionen underrettede derfor den kinesiske regering om, at den kunne vare nedt til at gere brug af de
foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 1, i forbindelse med
undersggelsen af forekomsten og omfanget af den péstdede subsidiering i form af praferenceldn.

(137) Som svar pd Kommissionens brev og i bemerkningerne til oplysningsdokumentet og til den endelige
fremleeggelse af oplysninger gjorde den kinesiske regering indsigelse over for anvendelsen af grundforordningens
artikel 28, stk. 1, vedrerende praferencelin. Den kinesiske regering gentog, at den ikke havde nogen befojelser
over bankerne. Den kinesiske regering var ogsa af den opfattelse, at den havde samarbejdet efter bedste evne, at
Kommissionen havde péfert den en urimelig ekstra byrde, og at den manglende information ikke var »nedvendig«
i henhold til grundforordningens artikel 28, da den allerede var tilgaengelig via spargeskemabesvarelserne.

(138) Kommissionen fastholdt sin holdning om, at den kinesiske regering har befgjelser til at anmode om oplysninger
hos bankerne af de drsager, der er anfert i betragtning 130-131. Den anerkendte, at den kinesiske regering har
fremsendt de relevante spergeskemaer til bankerne, og at den har modtaget besvarelser fra tre statsejede banker.
Den anvendte de sdledes leverede oplysninger og supplerede dem med de foreliggende oplysninger for de
manglende dele.

(139) De manglende oplysninger vedrerer hovedsageligt to aspekter: for det forste oplysninger om ejerforhold og
virksomhedsledelse i de ikke samarbejdsvillige banker. Denne oplysning var nedvendig, for at Kommissionen
kunne fastsla, om disse banker er offentlige organer. For det andet var det nedvendigt med virksomhedsspecifikke
oplysninger fra de samarbejdsvillige banker, som f.eks. bankens interne lanebevillingsproces og bankernes
vurdering af kreditveerdighed i forbindelse med lan til virksomhederne i stikpreven, jf. grundforordningens
artikel 28, med henblik pd at kunne fastsld, om virksomhederne i stikpreven blev indremmet 1an pa favorable
vilkdr. Endvidere kan sidanne interne dokumenter kun leveres af bankerne og kan sdledes ikke leveres ved
sporgeskemabesvarelser fra virksomhederne i stikproven.

(140) Endelige mente Kommissionen ikke, at den havde péfert den kinesiske regering en urimelig byrde. Kommissionen
havde fra starten begranset sin undersegelse til de finansielle institutioner, som havde ydet l1an til virksomhederne
i stikpreven. Kommissionen havde heller ikke palagt den kinesiske regering byrden at identificere disse finansielle

(*) Law of the People’s Republic of China on Regulation of and Supervision over the Banking Industry, Order No. 58 of the President of the
People’s Republic of China af 31. oktober 2006.
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institutioner, da listen med navne og adresser pd bankerne og anmodningen om at fremsende sporgeskemaer blev
fremsendt til den kinesiske regering allerede ved undersogelsens start i december 2017. Det gav den kinesiske
regering tilstraekkelig tid at efterkomme Kommissionens anmodning. Imidlertid sendte den kinesiske regering rent
faktisk forst Kommissionens sporgeskemaer til bankerne den 28. marts 2018 med en deadline for bankerne pa
tre arbejdsdage til at besvare dem. Denne forsinkelse kan ikke tilskrives Kommissionen. Den var sdledes af den
opfattelse, at den havde gjort sit bedste for at lette de opgaver, som den havde anmodet den kinesiske regering
om.

(141) Kommissionen fastholdt saledes, at den delvist maétte gere brug af de foreliggende faktiske oplysninger
i forbindelse med undersggelsen af forekomsten og omfanget af den pastdede subsidiering gennem praeferenceldn.

3.2.1.2. Eksportkreditforsikring

(142) Sinosure besvarede delvist det sarlige sporgeskema vedrerende eksportkreditforsikring, der var blevet givet til
vitksomhederne i stikproven. Sinosure fremlagde imidlertid ikke den eonskede dokumentation for sin
virksomhedsledelse, som f.eks. drsberetningen eller vedtaegterne, med henvisning til, at dette var fortrolige
oplysninger.

(143) Sinosure gav heller ikke specifikke oplysninger om eksportkreditforsikringen til daekindustrien, premiestorrelsen
eller detaljerede tal vedrerende eksportkreditforsikringsvirksomhedens rentabilitet.

(144) Da der ikke foreld sddanne oplysninger mente Kommissionen ikke, at den havde modtaget afgerende oplysninger
om dette aspekt af undersogelsen.

(145) Det er Kommissionens opfattelse, at de oplysninger, som de statsejede virksomheder blev anmodet om (hvad
enten det er virksomheder eller offentlige/finansielle institutioner), er tilgeengelige for den kinesiske regering for
alle enheder, hvor den kinesiske regering er hovedaktionzr eller storaktionzr. Dette er ogsa tilfeldet for Sinosure,
som er en fuldt ud statsejet enhed. Kommissionen underrettede derfor den kinesiske regering om, at den kunne
vare nedt til at gore brug af de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28,
stk. 1, i forbindelse med undersggelsen af forekomsten og omfanget af den pdstiede subsidiering i form af
eksportkreditforsikring.

(146) 1 besvarelsen af Kommissionens brev og i bemarkningerne til oplysningsdokumentet og til den endelige
fremlaeggelse af oplysninger gjorde den kinesiske regering indsigelse over for anvendelsen af grundforordningens
artikel 28, stk. 1, med hensyn til eksportkreditforsikring ved at pege pd den omstendighed, at Sinosure havde
leveret en sporgeskemabesvarelse og havde besvaret Kommissionens spargsmal under et kontrolbesag.

(147) Sinosure indsendte faktisk en spergeskemabesvarelse, og reprasentanter for Sinosure var tilstede under
kontrolbesgget i den kinesiske regerings lokaler. Som omhandlet i betragtning 142 og 143 var de leverede
oplysninger imidlertid ufuldsteendige og gav ikke Kommissionen mulighed for at drage konklusioner om
afgerende dele af undersggelsen af eksportkreditforsikring, dvs. om Sinosure er et offentligt organ, og om de
premier, som de stikproveudtagne virksomheder skulle betale, var markedskonforme.

(148) Kommissionen konkluderede séledes, at den delvis mdtte gore brug af de foreliggende faktiske oplysninger
i forbindelse med sine undersogelsesresultater vedrerende eksportkreditforsikring.

3.2.1.3. Levering af materialer mod utilstraekkeligt vederlag:

(149) Ingen af producenterne af naturgummi, syntetgummi, kenrgg og nylonsnor, som havde leveret materialer til
virksomhederne i stikpreven, besvarede de s@rlige spergeskemaer, som den kinesiske regering havde fremsendt.

(150) Ifelge den kinesiske regering havde den ingen befgjelser til at krave oplysninger fra de statsejede leveranderer,
som ikke besvarede sporgeskemaet, da de opererer uathaengigt af den kinesiske regering. Kommissionen er ikke
enig i dette synspunkt. Det er Kommissionens opfattelse, at de oplysninger, som de statsejede virksomheder blev
anmodet om (hvad enten det er virksomheder eller offentlige/finansielle institutioner), er tilgeengelige for den
kinesiske regering for alle enheder, hvor den kinesiske regering er hovedaktionar eller storaktionzr.

(151) Desuden nagtede den kinesiske regering at give oplysninger om navne og ejerstruktur for de kinesiske
producenter af de materialer, der er omfattet af undersggelsen, med henvisning til at der var tale om fortrolige
oplysninger.

(152) Da Kommissionen ikke havde nogen oplysninger om virksomhedsledelsen for de statsejede producenter, som
havde leveret materialer til virksomhederne i stikpreven, og ingen virksomhedsspecifikke oplysninger om prisfast-
sxttelsen for materialerne, som leverandererne havde leveret til virksomhederne i stikpreven, fandt den, at den
ikke havde modtaget afgerende oplysninger af relevans for dette aspekt af undersegelsen.
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(153) Kommissionen underrettede derfor den kinesiske regering om, at den kunne vare nedt til at gore brug af de
foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 1, i forbindelse med
undersegelsen af forekomsten og omfanget af den pastdede subsidiering, der blev givet i form af materialer leveret
mod utilstraekkeligt vederlag.

(154) Som svar pd Kommissionens brev og i bemarkningerne til oplysningsdokumentet gjorde den kinesiske regering
indsigelse over for anvendelsen af grundforordningens artikel 28, stk. 1, vedrerende levering af materialer mod
utilstreekkeligt vederlag af samme &rsager som i betragtning 137. For sd vidt angdr den kinesiske regerings
manglende befgjelse med hensyn til at anmode producenterne om oplysninger og eksistensen af en urimelig
byrde, der pélegges den kinesiske regering, fastholdt Kommissionen sin argumentation, der er uddybet
i betragtning 138 og 140, som ogsd galder for leverandererne af materialer til de stikproveudtagne
virksomheder.

(155) De manglende oplysninger vedrerer hovedsageligt to aspekter: for det forste oplysninger om ejerforhold og
virksomhedsledelse hos de ikke samarbejdsvillige producenter. Uden sddanne oplysninger kunne Kommissionen
ikke afgere, om disse producenter er offentlige organer. For det andet virksomhedsspecifikke oplysninger fra de
ikke samarbejdsvillige producenter, som f.eks. oplysninger om prisfastsattelsen af materialer til de
stikpreveudtagne virksomheder. Sddanne oplysninger er nedvendige, jf. grundforordningens artikel 28, for at
afgore, om materialerne er blevet leveret mod utilstraekkeligt vederlag til de stikpreveudtagne virksomheder.
Endvidere kunne sddanne oplysninger kun leveres af producenterne og kunne sdledes ikke leveres gennem de
stikpreveudtagne virksomheders spargeskemabesvarelser.

(156) Kommissionen har sdledes fastholdt, at den ogsd var nedt til at gere brug af de foreliggende faktiske oplysninger
i forbindelse med sine undersegelsesresultater vedrerende leveringen af naturgummi, syntetgummi, kenreg og
nylonsnor mod utilstraekkeligt vederlag i henhold til artikel 28, stk. 1.

3.2.2. Anvendelsen af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1, pd en eksporterende producent for sd vidt
angdr eksportkreditforsikring

(157) Xingyuan-gruppen anferte i sin besvarelse af spergeskemaet, at den ikke havde nogen eksportkreditforsik-
ringsaftale i undersogelsesperioden. Efter kontrolbesoget konstaterede Kommissionen imidlertid, at virksomheden
havde modtaget tilskud i form af godtgerelser af eksportkreditforsikringspreemier betalt i 2016, hvilket séiledes
dakkede undersogelsesperioden. Det fremgér ikke af de fremlagte dokumenter, om sddanne godtgerelser udger
hele eller kun en del af den preemie, som virksomheden har betalt for sin eksportforsikring.

(158) Under disse omstaendigheder fandt Kommissionen, at den havde modtaget urigtige eller vildledende oplysninger.

(159) Kommissionen underrettede derfor virksomheden om, at den ville overveje at basere sine undersogelsesresultater
delvist pd de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 1, for sd vidt
angik oplysningerne om eksportkreditforsikring.

(160) I sit svar pd Kommissionens brev gjorde virksomheden indsigelse mod anvendelsen af grundforordningens
artikel 28, stk. 1, vedrerende eksportkreditforsikring. Den havdede, at da den ikke eksporterede direkte, havde
den ingen kreditrisiko. Derfor behevede virksomheden ingen eksportkreditforsikring og kunne ikke fa godtgjort
premier, som den ikke havde betalt.

(161) Kommissionen tog til efterretning, at virksomheden kun eksporterede indirekte til Unionen. Men virksomhedens
pastand om, at den ikke behgvede en eksportkreditforsikring, og at den ikke kunne fi godtgjort en
forsikringspraemie, som den ikke havde betalt, var i modstrid med dokumentationen i sagen, hvoraf det fremgik,
at virksomheden rent faktisk modtog en godtgerelse. Virksomheden kunne ikke forklare, hvorfor den kinesiske
regering skulle havde godtgjort en pramie, som den efter sigende ikke havde betalt. Kommissionen bemaerkede
ogsd, at definitionen af rettigheder og forpligtelser mellem virksomheden og dens forhandlere, der salger til
Unionen, ikke var klar. Faktisk udferte virksomheden visse eksportformaliteter pd vegne af de forhandlere, der
solgte til Unionen i undersegelsesperioden, og den fik fritagelser for importtold pa naturgummi, der blev anvendt
i eksporterede dak, selv om den ikke direkte eksporterede disse.

(162) Da der ikke foreld nye oplysninger om det modsatte fra virksomheden konkluderede Kommissionen, at
virksomheden havde afgivet urigtige og ufuldsteendige oplysninger om den eksportkreditforsikring, den havde faet
i undersggelsesperioden. Kommissionen baserede sig derfor pd de foreliggende faktiske oplysninger i forbindelse
med sine undersggelsesresultater vedrerende denne virksomheds eksportkreditforsikring, der bestod af det hgjeste
subsidiebelagb for eksportkreditforsikring, der var blevet konstateret hos de andre virksomheder i stikproven.
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3.2.3. Anvendelsen af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1, pd en eksporterende producent for sd vidt
angdr preferentiel finansiering

(163) Huaqin Rubber Industry Group og Yanzhou Yinhe Power Plant Co. Ltd. undlod at fremlaegge fuldstendige
oplysninger om deres laneaftaler.

(164) Kommissionen underrettede derfor de pédgaldende virksomheder om, at den ville overveje at basere sine
undersggelsesresultater delvist pd de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28,
stk. 1, for sd vidt angik oplysningerne om disse aftaler. Som svar pd Kommissionens brev, der oplyste de
pagzldende virksomheder om den mulige anvendelse af grundforordningens artikel 28, stk. 1, gjorde disse
generelt indsigelse mod denne anvendelse.

(165) Da der imidlertid ikke blev indgivet supplerende dokumentation for de ldneaftaler, der er omhandlet
i betragtning 163, baserede Kommissionen sig fortsat delvist pd de foreliggende faktiske oplysninger i forbindelse
med sine undersggelsesresultater vedrerende disse laneaftaler.

3.3. Subsidier og subsidieordninger omfattet af undersegelsens omfang

(166) P4 grundlag af oplysningerne i klagen, i indledningsmeddelelsen og i besvarelserne af Kommissionens
sporgeskema blev den pastdede subsidiering i form af felgende subsidier fra den kinesiske regering undersogt:

i) Preeferenceldn, kreditlinjer, kreditter til eksportselgere og til kebere af eksport, anden finansiering og
garantier

ii) Preferentiel eksportkreditforsikring
iii) Tilskudsordninger
— ordning i forbindelse med kendte marker

— cksportstette, f.eks. belenninger til avancerede eksporterende virksomheder eller til eksportresultater,
subsidier til forarbejdningsindustri og tilskud til investeringer i udlandet

— tilskud til miljebeskyttelse, som f.eks. en sarlig fond for energisparende teknologireform, en teknologifond
for ren produktion, incitamenter til miljobeskyttelse og ressourcebevarelse

— tilskud til teknologisk opgradering eller omstilling, f.eks. Statens subsidiefond for negleteknologiprojekter,
fremme af FoU-opgaver i henhold til stetteplanerne for videnskab og teknologi, fremme af tilpasning af
negleindustrier, revitalisering og teknologifornyelse,

— ad hoc-subsidier fra de kommunale/regionale myndigheder
iv) Indtaegter, som der gives afkald pa gennem ordninger for fritagelse for og nedsattelse af direkte skatter
— EIT-fordele til hej- og nyteknologiske virksomheder
— EIT-fradrag for FoU
— favorable skattepolitikker for den vestlige region
— skattefritagelse eller -nedszttelse i forbindelse med brugsrettigheder til jord
— lokale skattelempelser
v) Indtaegter, som der gives afkald pa gennem ordninger vedrgrende indirekte skat og importtold
— momsfritagelse og nedszttelse af importtold for brugen af importeret udstyr og teknologi
— indremmelse af fritagelse for import med henblik pé forarbejdning af handel

V1

=

Statslig levering af varer og tjenesteydelser mod utilstraekkeligt vederlag
— statslig levering af naturgummi mod utilstrekkeligt vederlag

— statslig levering af syntetgummi mod utilstrakkeligt vederlag

— statslig levering af kenreg mod utilstrekkeligt vederlag

— statslig levering af nylonsnor mod utilstreekkeligt vederlag

— statslig levering af elektricitet mod utilstrackkeligt vederlag

— statslig indremmelse af jord og brugsrettigheder til jord mod utilstraekkeligt vederlag.
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3.4. Preferentiel finansiering og forsikring: lin

(167) Ifelge oplysningerne fra de fire grupper af eksporterende producenter i stikpreven havde 32 finansielle
institutioner med hjemsted i Kina ydet disse 1an til dem. Af disse 32 finansielle institutioner var 27 statsejede
banker (¥’). De resterende fem finansielle institutioner var privatejede. Der var imidlertid kun tre statsejede
banker, der udfyldte det sarlige spargeskema, trods en anmodning til den kinesiske regering, der omfattede alle
finansielle institutioner, som havde ydet 1an til virksomhederne i stikproven.

3.4.1. Statsejede banker som offentlige organer.

(168) Kommissionen undersogte, hvorvidt de statsejede banker fungerede som offentlige organer i henhold til grundfor-
ordningens artikel 3 og artikel 2, litra b). I den henseende er den test, der anvendes for at fastsld, om et statsejet
foretagende er et offentligt organ, som foelger (**): »Det afgerende er, om en enhed har fdet overdraget myndighed til at
udeve statslige funktioner, snarere end hvordan dette opnds. Der er mange forskellige mdder, hvorpd staten i snever forstand
vil kunne tildele enheder myndighed. Folgelig kan forskellige former for beviser veere relevante for at godtgere, at en sddan
myndighed er blevet tildelt en bestemt enhed. Dokumentation for, at en enhed faktisk udever statslige funktioner kan tjene
som bevis for, at den er i besiddelse af eller har fiet overdraget statslig myndighed, navnlig ndr disse beviser tyder pd en
vedvarende og systematisk praksis. Efter vores opfattelse er konsekvensen, at tegn pd, at en stat udever betydelig kontrol med
en enhed og dennes ledelse, under serlige omstendigheder kan tjene som bevis for, at den pdgeldende enhed har statslig
myndighed og udever denne myndighed ved udovelsen af statslige funktioner. Vi understreger imidlertid, at bortset fra en
udtrykkelig delegering af myndighed i retlige instrumenter, er det ikke sandsynligt, at forekomsten af udelukkende formelle
forbindelser mellem en enhed og staten i sneever forstand rekker til at fastsld den nodvendige besiddelse af statslig
myndighed. Sdledes viser f.eks. den blotte omsteendighed, at staten ejer aktiemajoriteten i en enhed ikke, at staten udever en
betydelig kontrol med ledelsen af denne enhed, og i endnu mindre grad, at staten har tildelt den statslig myndighed. Hvis der
er bevis for, at der er mange formelle indicier for statslig kontrol, og der ogsd er tegn pd, at denne kontrol har veeret udovet
i betydeligt omfang, kan sddanne beviser i nogle tilfelde imidlertid tillade en antagelse af, at den pageldende enhed udover
statslig myndighed.« I det aktuelle tilfaelde er konklusionen, at de statsejede banker er tildelt myndighed til at udeve
statslige funktioner baseret pd formelle indicier for statslig kontrol og tegn p4, at denne kontrol har varet udgvet
i betydeligt omfang.

(169) Kommissionen indhentede oplysninger om statens ejerskab samt formelle indicier for statslig kontrol i de
statsejede banker. Den undersogte ogsd, om denne kontrol har varet udgvet i betydeligt omfang. Kommissionen
mitte i den forbindelse delvist basere sig pd de foreliggende faktiske oplysninger pd grund af den kinesiske
regerings og de statsejede bankers afslag pad at fremlaegge beviser for den beslutningsproces, der havde fort til
praferencelanene.

(170) For at foretage denne analyse undersggte Kommissionen forst oplysninger for de tre statsejede banker, der havde
udfyldt det serlige sporgeskema og havde tilladt kontrolbesgg pa stedet.

3.4.1.1. Samarbejdsvillige statsejede banker

(171) Folgende tre statsejede banker indsendte en spergeskemabesvarelse, der blev efterprovet pa stedet: EXIM, ABC og
BOC.

a) Den kinesiske regerings ejerskab og formelle indicier for kontrol

(172) Kommissionen fastslog ud fra oplysningerne i spergeskemabesvarelsen og under kontrolbesgget, at den kinesiske
regering enten direkte eller indirekte havde mere end 50 % af aktierne i hver enkelt af disse finansielle
institutioner.

(173) Hvad angér de formelle indicier for statslig kontrol i forbindelse med de tre samarbejdsvillige statsejede banker,
betegnede Kommissionen dem alle som »vigtige statsejede finansielle institutioner«. I meddelelsen Interim

(*) Jf. betragtning 132 vedrerende de samarbejdsvillige statsejede banker og betragtning 165 og 166 vedrerende navnene pa og dataene for
de ikke samarbejdsvillige statsejede banker.

(**) WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Appelorganets rapport af
11. marts 2011, DS 379, afsnit 318. Jf. ogsd WT/DS436/AB/R (USA — Carbon Steel (India), Appelorganets rapport af 8. december
2014, afsnit 4.9-4.10 og 4.17-4.20, og WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from
China) Appelorganets rapport af 18. december 2014, afsnit 4.92.
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Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned Financial Institutions, fastsattes det bla., at: »De vigtige
statsejede finansielle institutioner, der er omhandlet i disse forskrifter, henviser til statsejede banker,
forretningsbanker, finansielle portefoljeadministrationsselskaber, vardipapirselskaber, forsikringsselskaber osv.
(»statsejede finansielle institutioner«), hvortil Statsrddet sender tilsynsrad.«

(174) Tilsynsradet i de vigtige statsejede finansielle institutioner udneavnes i henhold til de midlertidige forskrifter
Interim Regulations of Board of Supervisors of State-owned Key Financial Institutions. P4 grundlag af artikel 3 og 5
i disse midlertidige forskrifter fastslog Kommissionen, at medlemmerne af tilsynsrddet udsendes af og er
ansvarlige over for Statsrddet, hvilket sdledes illustrerer statens institutionelle kontrol med forretningsaktiviteterne
i de samarbejdsvillige statsejede banker. Ud over disse generelle indicier har Kommissionen konstateret folgende
med hensyn til de tre statsejede banker:

EXIM

(175) EXIM blev oprettet og opererer i henhold til meddelelsen The Notice of Establishing Export-Import Bank of China, der
er udstedt af Statsradet, og til vedtagterne for EXIM. Ifglge vedtagterne udnavner staten direkte EXIM’s ledelse.
Tilsynsradet udnaevnes af Statsrddet i overensstemmelse med Interim Regulations on the Boards of Supervisors in Key
State-owned Financial Institutions (Statsradets dekret nr. 282) og andre love og bestemmelser, og det er ansvarligt
over for Statsradet.

(176) Det fremgar ogsé af vedtaegterne, at partikomitéen i EXIM spiller en ledende og politisk central rolle, der sikrer, at
partiets og statens politikker og omfattende gennemforelse ivaerksattes af EXIM. Partiets ledelse er integreret i alle
aspekter af virksomhedsledelsen.

(177) Det fremgar videre af vedtaegterne, at EXIM har til opgave at stette udviklingen af udenrigshandel og ekonomisk
samarbejde, tveernationale investeringer, initiativet »One Belt, One Road«, samarbejde om international kapacitet
og fremstilling af udstyr. Dens aktivitetsomrdde omfatter korte, mellemfristede og langfristede ldn som godkendt
og i overensstemmelse med statens udenrigshandel og »udadvendte politikker«, som f.eks. eksportkredit,
importkredit, tekniske 1dn i forbindelse med udenlandsk finansiering, udenlandske investeringsldn, ldn fra den
kinesiske regering til udviklingsbistand og ln til kebere af eksport.

ABC

(178) Som anfert i artikel 137 i vedtagterne for ABC har den kinesiske regering, som hovedaktionar med 79,62 % af
aktierne, bemyndigelse til at udpege alle direktererne i bestyrelsen. Det samme gelder for tilsynsradet i henhold
til vedtaegternes artikel 204.

(179) Ifelge ABC’s vedtagter fastlaegger bestyrelsen desuden strategien for banken, traffer afgerelse om bankens budget,
treeffer investeringsbeslutninger, udpeger formanden og sekreteren for bankens bestyrelse og fastleegger og
kontrollerer bankens risikostyringssystem. Denne ikke-udtemmende liste over ansvarsomrader illustrerer statens
institutionelle kontrol med ABC’s daglige virksomhed.

(180) Kommissionen konstaterede ogsd, at de statsejede finansielle institutioner, herunder ABC og BOC, har @ndret
deres vedtagter i 2017 for at @ge Kinas Kommunistiske Partis (»:CCP’s«) rolle pd det hgjeste beslutningstagende
niveau i bankerne.

(181) Det fremgdr af de nye vedtagter, at:
(182) formanden for bestyrelsen skal vaere samme person som sekretaren for partikomitéen,

(183) CCP’s rolle skal vaere at sikre og fore tilsyn med bankens gennemforelse af CCP's og statens politikker og
retningslinjer og spille en rolle som leder og vogter i udnavnelsen af personale (herunder den gverste ledelse), og

(184) partikomitéens udtalelser skal behandles af bestyrelsen i forbindelse med vedtagelsen af enhver vigtige beslutning.

BOC

(185) Som anfert i vedtagternes artikel 125 har den kinesiske regering, som hovedaktionar med 64,63 % af aktierne,
bemyndigelse til at udpege bide den administrerende direkter og de andre direktorer i banken, som udger
bestyrelsen.
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(186) Ifelge BOC's vedtegter traffer bestyrelsen desuden bla. beslutning om den finansielle institutions strategiske
principper, forretningsplaner og sterre investeringsplaner, udpeger eller afskediger ledende personale, som
f.eks. formanden og sekretzren for bestyrelsen, nastformanden og andre ledende medarbejdere. Bestyrelsen
treffer endvidere beslutning om gennemforelsen af beslutninger pd generalforsamlingen og godkender
politikkerne vedregrende virksomhedsledelse. Denne ikke-udtemmende liste over ansvarsomrdder illustrerer
statens institutionelle kontrol med BOC’s daglige virksomhed.

(187) Desuden galder de nye bestemmelser om CCP’s rolle, der er omhandlet i betragtning 181, ogsd for BOC.

b) Tegn pd, at den kinesiske regering har udovet betydelig kontrol med ledelsen af disse institutioner.

(188) Kommissionen indhentede ogsd oplysninger om, hvorvidt den kinesiske regering har udevet betydelig kontrol
med ledelsen af de tre samarbejdsvillige statsejede banker med hensyn til deres udldnspolitik og risikovurdering,
ndr de ydede ldn til deekindustrien. Folgende forskrifter er blevet taget i betragtning i denne forbindelse:

— Artikel 34 i Law of the PRC on Commercial Banks (»banklov«)

— Artikel 15 i the General Rules on Loans (gennemfert af People’s Bank of China)
— Kapitel 4 i den 13. petrokemiske femérsplan

— Afgorelse nr. 40

— Prazambelen til politikken vedrgrende dakindustrien

— Implementing Measures of the China Banking Regulatory Commission (xCBRC«) for Administrative Licensing
Matters for Chinese-funded Commercial Banks (Order of the CBRC [2017] No.1)

— Implementing Measures of the CBRC for Administrative Licensing Matters relating to Foreign-funded Banks
(Order of the CBRC [2015] No.4)

— Administrative Measures for the Qualifications of Directors and Senior Officers of Financial Institutions in the
Banking Sector (CBRC [2013] No.3)

(189) Ved en gennemgang af disse forskrifter konstaterede Kommissionen, at finansielle institutioner i Kina opererer
inden for en generel retlig ramme, der palegger dem at tilpasse sig til den kinesiske regerings industripolitiske
malsetninger, ndr de traeffer skonomiske beslutninger, af folgende arsager.

(190) Med hensyn til EXIM er det offentlige politiske mandat fastlagt i meddelelsen om oprettelse af Export Import
Bank of China samt i vedtagterne.

(191) Overordnet set fastlegger banklovens artikel 34, der galder for alle finansielle institutioner, som udever deres
vitksomhed i Kina, at »forretningsbanker udover deres lanevirksomhed i overensstemmelse med behovene for national
okonomisk og social udvikling og under vejledning af statens industripolitikker.« I banklovens artikel 4 fastslds det ganske
vist, at »forretningsbanker i henhold til loven skal udfere forretninger uden indblanding fra enheder eller enkeltpersoner,
forretningsbankerne patager sig uafhengigt det civilretlige ansvar med hele den juridiske persons ejendom«, men
undersegelsen viste, at banklovens artikel 4 anvendes med forbehold af banklovens artikel 34, dvs. hvis staten
ivaerksatter en offentlig politik, gennemforer og felger bankerne statens instrukser.

(192) Desuden er der i artikel 15 i de generelle regler om lan fastsat folgende: »I overensstemmelse med statens politik, kan
bestemte tjenester subsidiere renter pd lin for at fremme veeksten af visse industrier og den ekonomiske udvikling i nogle
omrdder.«

(193) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet bemarkede den kinesiske regering, at Kommissionen havde
fejlfortolket banklovens artikel 34. Artikel 34 skal ikke laeses alene, og artikel 4, der er en del af de almindelige
bestemmelser, har en overordnet virkning i forhold til lovens resterende artikler. Resultaterne af denne
undersggelse (samt Kommissionens konklusioner i tidligere undersegelser vedrerende samme subsidieordning) (*%)

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og
om @ndring af Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af
visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina
(EUTL 146 af 9.6.2017,s. 17), betragtning 121 til 128.
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stottede imidlertid ikke pastanden om, at bankerne ikke tager regeringens politik og planer i betragtning, ndr der
treffes udldnsbeslutninger. Det bekraftede snarere det modsatte, som beskrevet i betragtning 202-206.
Kommissionen fandt derfor, at banklovens artikel 4 ikke forhindrede forretningsbankerne i at tage hensyn til
regeringens industripolitik og -planer.

(194) Den kinesiske regering anmodede ogsd om, at man ser bort fra artikel 15 i de generelle regler om ldn, da de var
blevet udarbejdet for over 20 ér siden og ikke har veeret i brug i en lang periode. Den kinesiske regering erkendte
dog samtidig, at de generelle regler om 1an endnu ikke formelt var blevet ophavet. Kommissionen fandt derfor, at
dens henvisning til de generelle regler om lin fortsat er gyldig.

(195) Statens industripolitik fastlegges via den centrale planlaegning, jf. afsnit 3.1. Med hensyn til dakindustrien giver
kapitel 5 i den 13. petrokemiske femdrsplan mulighed for at: »Styrke sammenhengen mellem finans-, beskatnings-,
handels- og industripolitikkerne. Gennemforelse af politikker for etablering af forbindelser mellem banker og virksomheder og
for produktionssamarbejde. Styrke finansieringsstotten til naglevirksomheder og -projekter. Udnytte de eksisterende seerlige
kanaler for kapital (seerlige projekter og fonde osv.) for at stette industriel opgradering og teknisk genopbygning.«

(196) Desuden vil politikken for dakindustrien »danne grundlag for alle relevante tjenester« vedrerende »kreditfinansiering til
sddanne deekindustriprojekter.«

(197) Pd lignende vis palegger afgorelse nr. 40 alle finansielle institutioner at yde kreditstette isar til »tilskyndede«
projekter. Som allerede forklaret i afsnit 3.1 tilherer projekter i deekindustrien kategorien »tilskyndet«. Afgorelse
nr. 40 bekrafter siledes den tidligere konklusion med hensyn til bankloven om, at bankerne udgver statslig
myndighed i form af praferencelanstransaktioner.

(198) Som svar pd oplysningsdokumentet bemarkede den kinesiske regering, at afgerelse nr. 40 kun tillader
kreditstatte, hvis den er baseret pd principperne om langivning. Kommissionen anerkendte, at i artikel 17 og 18
i samme afgorelse anmodes bankerne ogsé om at overholde kreditprincipperne. Som forklaret narmere
i betragtning 202-206 kunne Kommissionen imidlertid ikke under undersogelsen fastsla, at dette skete i praksis.

(199) Kommissionen fandt ogsd, at China Banking and Regulatory Commission (\CBRC«) har omfattende godkendende
myndighed for alle aspekter af forvaltningen af alle finansielle institutioner, der er etableret i Kina (herunder
privatejede og udenlandsk ejede finansielle institutioner), sdsom (*):

— godkendelse af udneavnelsen af alle ledere af finansielle institutioner, bade i hovedkvarteret og i de lokale
filialer. Der kraeves CBRC’s godkendelse for at kunne ansatte pd alle ledelsesniveauer, fra de hgjeste stillinger
til filialledere, og det omfatter ogsd ledere, der er udpeget i udenlandske afdelinger, samt ledere, der er
ansvarlige for stottefunktioner (f.eks. IT-ledere), og

— en meget lang liste over administrative godkendelser, herunder godkendelser til oprettelse af filialer, etablering
af nye forretningsomrader eller salg af nye produkter, andring af bankens vedtagter, salg af mere end 5 % af
deres aktier, kapitaludvidelser, eendringer af hjemsted, @ndringer i organisationsform osv.

(200) Bankloven er juridisk bindende. Den obligatoriske karakter af femdrsplanen og afgorelse nr. 40 er blevet fastslaet
ovenfor i afsnit 3.1. Den obligatoriske karakter af CBRC'’s forskrifter stammer fra dens befojelser som banktilsyns-
myndighed. Den obligatoriske karakter af andre dokumenter fremgédr af de deri indeholdte bestemmelser om
tilsyn og evaluering.

(201) P& dette grundlag konkluderer Kommissionen, at den kinesiske regering har skabt normative rammer, der skal
folges af de ledere og tilsynsforende, som er udpeget af den kinesiske regering og er ansvarlige over for den
kinesiske regering. Derfor stottede den kinesiske regering sig til de normative rammer for at udeve betydelig
kontrol med ledelsen af de tre samarbejdsvillige statsejede banker, ndr disse ydede lan til dekindustrien.

(202) Kommissionen sogte ogsé at f& konkrete beviser for udevelsen af kontrol i et betydeligt omfang gennem konkrete
lan. Under kontrolbesgget fastholdt de tre samarbejdsvillige statsejede banker, at de i praksis havde anvendt
avancerede kreditrisikovurderingspolitikker og -modeller, nir de bevilgede de omhandlede 1an. Under
kontrolbesgget hos den kinesiske regering oplyste reprasentanter for ABC og BOC ogsd, at de havde reduceret
deres samlede krediteksponering over for daekindustrien i de seneste to ar, fordi de opdagede en rakke problemer
vedrerende overkapacitet i sektoren.

(*) T henhold til the Implementing Measures of the CBRC for Administrative Licensing Matters for Chinese-funded Commercial Banks (Order of the
CBRC [2017] No.1), Implementing Measures of the CBRC for Administrative Licensing Matters relating to Foreign-funded Banks (Order of the
CBRC [2015] No.4), Administrative Measures for the Qualifications of Directors and Senior Officers of Financial Institutions in the Banking Sector
(CBRC [2013] No. 3).
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(203) Der blev dog ikke fremlagt konkrete eksempler i relation til virksomhederne i stikpreven. De tre samarbejdsvillige
statsejede banker nzgtede at fremlaegge oplysninger, herunder deres specifikke kreditrisikovurderinger, vedrerende
virksomhederne i stikpreven af lovgivnings- og kontraktmaessige drsager, selv om Kommissionen havde givet dem
skriftligt tilsagn fra de stikpreveudtagne virksomheder om, at de gav afkald pa deres ret til fortrolighed.

(204) Da der ikke foreld konkrete beviser for vurderingerne af kreditvaerdighed, undersggte Kommissionen derfor de
overordnede retlige rammer, som fastsat i betragtning 188-201, i kombination med de tre samarbejdsvillige
statsejede bankers adferd i forbindelse med de lan, der blev ydet til virksomhederne i stikproven. Denne adfeerd
stod i modsatning til deres officielle holdning under kontrolbeseget, da de i praksis ikke handlede ud fra
grundige markedsbaserede risikovurderinger.

(205) Kontrolbesogene viste, at med undtagelse af visse ln i fremmed valuta blev ldnene ydet til de fire grupper af
eksporterende producenter i stikpreven til en rentesats tat pa referencerentesatserne fra People’s Bank of China
(»PBOC«), uanset virksomhedernes finansielle og kreditrisikomaessige situation. Ldnene blev siledes ydet under
markedssatsen sammenlignet med den sats, der svarer til risikoprofilen for de fire eksporterende producenter
i stikproven. Desuden havde virksomhederne i stikpreven fiet revolverende 1an, hvilket giver dem mulighed for
gjeblikkeligt at erstatte den tilbagebetalte kapital p& lan ved udleb med frisk kapital fra nye lin. For to af
vitksomhederne i stikproven blev der foretaget en omstrukturering af betalingsplanerne, eller gelden blev
eftergivet pa grund af ekonomiske vanskeligheder.

(206) Kommissionen konstaterede ogsd, at lan, som skulle have vearet indberettet af bankerne som »ikke normale lan,
ikke altid var blevet anfort som sidan i det centrale nationale laneregister af de tre samarbejdsvillige statsejede
banker. Forpligtelsen til at indberette sddanne »ikke normale ldn« foreligger navnlig efter en omstrukturering af
lanene, ndr debitor misligholdt sine betalinger, eller nir der var blevet udstedt revolverende 1an. Sidanne tilfelde
blev konstateret for alle fire grupper af eksporterende producenter i stikpreven. I henhold til CBRC’s retningslinjer
om risikobaseret ldneklassificering burde alle disse tilfelde have vaeret medtaget i det centrale laneregister. De
finansielle institutioners manglende indberetninger giver et forvreenget billede af virksomhedens ldnesituation
i det centrale ldneregister, da registeret ikke viser virksomhedens reelle kreditvaerdighed. Det betyder, at selv hvis
en finansiel institution ville anvende en markedsbaseret risikovurdering, ville den have veret baseret pa ukorrekte
oplysninger.

(207) Kommissionen konkluderede derfor, at den kinesiske regering har udevet betydelig kontrol med ledelsen af de tre
samarbejdsvillige statsejede banker med hensyn til deres udlénspolitik og risikovurdering vedrerende
dakindustrien.

¢) Konklusion om samarbejdsvillige finansielle institutioner

(208) Kommissionen konstaterede, at den ovenfor beskrevne retlige ramme implementeres af de tre samarbejdsvillige
statsejede finansielle institutioner i forbindelse med udevelsen af statslige funktioner med hensyn til
dakindustrien, idet de handler som offentlige organer, jf. grundforordningens artikel 2, litra b), ssmmenholdt
med grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og i overensstemmelse med WTO’s relevante retspraksis.

3.4.1.2. Ikke samarbejdsvillige statsejede banker

(209) Som anfert i afsnit 3.2 besvarede ingen af de andre statsejede banker, der ydede lan til virksomhederne
i stikproven, det serlige spergeskema. I overensstemmelse med konklusionerne i betragtning 127-136 besluttede
Kommissionen derfor at anvende de foreliggende faktiske oplysninger til at afgare, om disse statsejede banker kan
betragtes som offentlige organer.

(210) I forbindelse med antisubsidieundersegelsen af importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret
stdl eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina (*!) fastslog Kommissionen, at
folgende banker, der havde ydet ldn til de fire grupper af eksporterende producenter i stikpreven, i den
pageldende undersggelse, delvist eller helt ejes af staten selv eller af statsejede juridiske personer: China
Development Bank, China Construction Bank, Industrial and Commercial Bank of China, Bank of
Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai Pudong
Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Bank of Shanghai, Ningbo Bank,
China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank.

(*") Jf. sagen om varmvalsede flade produkter omhandlet i fodnote 39, betragtning 132.
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(211) Ved at anvende offentligt tilgeengelige oplysninger, som f.eks. bankens websted, drsberetninger, oplysninger
i bankoversigter eller pa internettet, fastslog Kommissionen ogsd, at folgende banker, som havde ydet lan til de
fire grupper af eksporterende producenter i stikpreven, var delvist eller helt ejet af staten selv eller af statsejede
juridiske personer:

Bankens navn Oplysninger om ejerstruktur
Hankou Bank mindst 34,86 % af aktierne ejes af statsejede organer
Hubei Bank mindst 42,55 % af aktierne ejes af lokale myndigheder og statsejede virksomheder
Huishiang Bank hovedsagelig statsejet med aktier spredt pd mange statsejede virksomheder og pd

enheder med tilknytning til kommunale myndigheder

Dongying Bank Dongying City Bureau of Finance ejer 20,88 %, Donging State-owned Assets Ope-
ration Co., Ltd. ejer 11,14 %

Bank of Tianjin mindst 40,2 % af aktierne ejes af lokale myndigheder og statsejede virksomheder

Bank of Kunlun ejes af China National Petroleum Corporation (statsejet virksomhed).

Shenyang Rural Commercial | den statsejede virksomheds andel udger 35,52 % af aktiekapitalen
Bank

China Industrial dattervirksomhed af Industrial Bank, som blev anset for at vere statsejet i antisub-
International Trust Limited | sidieundersggelsen vedrerende varmvalsede flade produkter (*2)

Daye Trust Co., Ltd. dattervirksomhed af China Orient Asset Mgt Co. Ltd, (statsejet portefoljeadmini-
strationsselskab)
Sinotruk Finance Co., Ltd. ejes af Sinotruk (statsejet virksomhed)

(212) Kommissionen fastslog endvidere i mangel af specifikke oplysninger fra de pdgzldende finansielle institutioner
om det modsatte, at den kinesiske regerings ejerskab og kontrol var baseret pa formelle indicier af samme &arsager
som anfert ovenfor i afsnit 3.4.1.1. Navnlig formodes det pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, at
ledelsen og de tilsynsferende i de ikke samarbejdsvillige statsejede banker er udpeget af den kinesiske regering og
er ansvarlige over for den kinesiske regering p& samme méde som i de tre samarbejdsvillige statsejede banker.

(213) Med hensyn til udevelsen af betydelig kontrol fandt Kommissionen, at konklusionerne vedrgrende de tre
samarbejdsvillige finansielle institutioner, som tegnede sig for en vasentlig del af ldnene til de fire grupper af
vitksomheder i stikpreven i undersegelsesperioden (fra 30 % til nesten 50 % alt efter virksomheden), kan
betragtes som reprasentative ogsd for ikke samarbejdsvillige statsejede finansielle institutioner. De normative
rammer, der er analyseret i afsnit 3.4.1.1., litra b), anvendes pd dem pd samme made. I mangel af oplysninger om
det modsatte og ud fra de bedste foreliggende faktiske oplysninger, galder manglen pd konkrete beviser for
vurderinger af kreditveerdighed pd samme made som for de tre samarbejdsvillige statsejede banker, sdledes at
analysen af den konkrete anvendelse af de normative rammer i afsnit 3.4.1.1., litra b), finder anvendelse herpd pé
samme madde.

(214) 1 gvrigt har Kommissionen konstateret, at storstedelen af de ldneaftaler, som Kommissionen havde fet fra
virksomhederne i stikpreven, havde lignende betingelser, og at de aftalte udldnsrentesatser var nesten identiske
og delvist sammenfaldende med de rentesatser, som de tre samarbejdsvillige statsejede banker havde oplyst.

(215) Kommissionen har derfor konkluderet, at undersegelsesresultaterne for de tre samarbejdsvillige statsejede banker
udgjorde de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 for vurderingen af de
gvrige statsejede banker som folge af disse ligheder i 1anevilkér, udlanssatser og reprasentativiteten for de tre
efterprovede finansielle institutioner.

(*) Jf. sagen om varmvalsede flade produkter omhandlet i fodnote 39, betragtning 132.
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(216) P4 det grundlag konkluderede Kommissionen, at de evrige statsejede banker, som yder lan til virksomhederne
i stikpreven, er offentlige organer, jf. grundforordningens artikel 3 og artikel 2, litra b).

3.4.1.3. Konklusion om samarbejdsvillige finansielle institutioner

(217) I lyset af ovenstdende fandt Kommissionen, at alle de statsejede kinesiske finansielle institutioner, som ydede lan
til de fire grupper af samarbejdsvillige eksporterende producenter i stikproven, er offentlige organer, jf. grundfor-
ordningens artikel 3 og artikel 2, litra b).

(218) Endvidere bemrkes, at selv om de statsejede finansielle institutioner ikke blev anset for offentlige organer, fandt
Kommissionen, at de ogsd ville blive betragtet, som om de havde fiet overdraget eller var blevet pdlagt af den
kinesiske regering at udeve funktioner, der normalt udferes af staten, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. iv), af de samme &rsager som anfert i betragtning 220-223. Ledelsen ville dermed under alle
omstaendigheder kunne tilskrives den kinesiske regering.

3.4.2. Overdragelse eller paleeg i forhold til private finansielle institutioner

(219) Kommissionen beskeftigede sig derefter med de resterende finansielle institutioner. Folgende fem finansielle
institutioner blev anset for at vare privatejede pd grundlag af resultaterne i sagen om varmvalsede flade
produkter (*) og suppleret med offentligt tilgeengelige oplysninger: JPMorgan Chase Bank (China), HSBC, Ping An
Bank, Bank of Qingdao, Bank of Beijing. Kommissionen analyserede, om disse finansielle institutioner af den
kinesiske regering havde fiet overdraget eller var blevet palagt at yde subsidier til daksektoren, jf. grundfor-
ordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv).

(220) Ifelge WTO-appelorganet er der tale om at »overdrage«, ndr en regering overlader ansvaret til et privat organ, og
»paleegge«, henviser til situationer, hvor regeringen udever sin myndighed over for et privat organ (*). I begge
tilfeelde anvender regeringen et privat organ som stedfortrader med henblik pa at udbetale det finansielle bidrag,
og » de fleste tilfelde forventer man, at det at overdrage funktioner til et privat organ eller palegge det disse funktioner
indeberer en form for trussel eller tilskyndelse« (*). Samtidig giver punkt nr. iv) ikke medlemmerne mulighed for at
indfere udligningsforanstaltninger over for varer, »ndr regeringen blot udover sine almindelige lovgivningsmessige
befajelser (*)«, eller ndr regeringens indgriben »eventuelt kan medfere et bestemt resultat, som udelukkende er baseret pd
de faktiske omsteendigheder og akterernes udevelse af deres frie valg pd dette marked« (V). En overdragelse og et palaeg
indebaerer snarere, at »regeringen spiller en mere aktiv rolle end blot at tilskynde til noget (**)«.

(221) Kommissionen bemarkede, at de normative rammer for dekindustrien, der er navnt i betragtning 188-201,
galder for alle finansielle institutioner i Kina, herunder privatejede finansielle institutioner. For at illustrere dette
omfatter bankloven og de forskellige bekendtgerelser fra CBRC alle kinesisk finansierede banker og banker med
udenlandsk investering i CBRC's regi.

(222) 1 ovrigt afsloredes det ved kontrolbesagene, at storstedelen af de laneaftaler, som Kommissionen havde fiet fra
virksomhederne i stikproven, havde lignende betingelser, og at de private finansielle institutioners udlansren-
tesatser var nasten identiske og delvist sammenfaldende med de statsejede finansielle institutioners rentesatser.

(223) Da der ikke foreld modstridende oplysninger fra de private finansielle institutioner, konkluderede Kommissionen,
at for dekindustriens vedkommende er alle finansielle institutioner (herunder private finansielle institutioner), der
er aktive i Kina og underlagt tilsyn af CRBC, af staten blevet overdraget eller palagt, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv), forste led, at forfelge regeringens politik og yde lan pd favorable vilkdr til
dakindustrien.

(224) 1 overensstemmelse med dette undersegelsesresultat konkluderede Kommissionen med hensyn til Hankook-
gruppen, at de normative rammer ikke gjaldt for visse udenlandsk ejede finansielle institutioner, som havde ydet
lan til Hankook-gruppen. CBRC forte faktisk ikke tilsyn med dem, da de var beliggende uden for Kina og ydede
udenlandske l&n i udenlandsk valuta. Derfor konkluderede Kommissionen, at der for disse finansielle
institutioners vedkommende ikke var tale om overdragelse eller palag af staten i henhold til grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv), forste led.

(*) Jf. sagen om varmvalsede flade produkter omhandlet i fodnote 39, betragtning 141.

(*) WT/DS/296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
Appelorganets rapport af 21. februar 2005, afsnit 116.

(*) Appelorganets rapport, DS 296, afsnit 116.

(*) Appelorganets rapport, DS 296, afsnit 115.

(*) Appelorganets rapport, DS 296, afsnit 114, som er i overensstemmelse med appelorganets rapport, DS 194, afsnit 8.31, i den
henseende.

(**) Appelorganets rapport, DS 296, afsnit 115.
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(225) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet pastod bide den kinesiske regering og Hankook-gruppen, at private
finansielle institutioner, herunder JPMorgan Chase Bank (Kina), ikke kunne anses for at veare blevet overdraget
eller vaere blevet palagt af den kinesiske regering, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv), at yde lan
pa favorable vilkdr. De gjorde galdende, at de to forskrifter, der regulerer CBRC, jf. betragtning 188 og 199, er
felles for alle bankregulerende myndigheder og afspejler de centrale principper for effektivt banktilsyn, som er
anbefalet af Baselkomitéen for Banktilsyn. Desuden havdede Hankook-gruppen, at Kommissionen burde have
analyseret de faktiske omstendigheder fra sag til sag for hver finansiel institution i stedet for at henvise til de
normative rammer som helhed.

(226) Kommissionen afviste disse pastande, fordi de tilsyn og godkendelser, der blev udgvet af CBRC, gar ud over de
centrale principper for banktilsyn, der anbefales af Baselkomitéen for Banktilsyn. Ifelge de normative rammer for
Baselkomitéen for Banktilsyn ligger det primare ansvar for overvigningen af, om kapitalniveauerne er
tilstraekkelige 1 forhold til risici, klart hos bankens ledelse. Tilsynsmyndighedernes rolle er at gennemgd og
evaluere de interne procedurer, de kontrolmekanismer og den risikostyring, som bankerne har indfert. De
centrale principper for et effektivt banktilsyn fra Baselkomitéen for Banktilsyn angiver klart, at »der leegges vaegt
pa bankmyndighedernes gennemgang af kvaliteten af bankens risikostyring og kontrolmekanismer, og at de ikke
forer til, at tilsynsmyndighederne fungerer som bankledelse«.

(227) Som allerede forklaret i betragtning 199 kraves der imidlertid en godkendelse fra CBRC for at kunne answtte
ikke blot den overste ledelse i en banks hovedkvarter, men pé alle ledelsesniveauer, selv ledere, der er udpeget
i udenlandske afdelinger, samt ledere, der er ansvarlige for stottefunktioner (f.eks. IT-ledere), og der kraves
administrative godkendelser, selv for mindre sendringer, som f.eks. salg af mere end 5 % af aktierne i en bank
eller endring af hjemsted. Baselkomitéen for Banktilsyn fastsaetter nemlig kun, at tilsynsmyndigheden har
befojelse til at revidere, afvise og indfere tilsynsmassige betingelser for forslag om overforsel af betydeligt
ejerskab eller kontrollerende interesser. Ifelge Kommissionen henherer sidanne aktiviteter snarere under
bankledelsens ansvar, uden at der er behov for tilsynsmyndighedens godkendelse i henhold til de grundleeggende
principper for et effektivt banktilsyn, der er udarbejdet af Baselkomitéen for Banktilsyn.

(228) Desuden er de normative rammer, der galder for alle banker i Kina, meget bredere end kun de to forskrifter, der
galder for CBRC, jf. betragtning 188, og hele sxttet af forskrifter er juridisk bindende, jf. betragtning 200, og
sdledes giver de udtryk for mere end blot tilskyndelse. Endvidere fremgik det ikke af kontrolbesggene hos
vitksomhederne i stikproven, at der var betydelige forskelle mellem de private finansielle institutioners
lanebetingelser eller udlinssatser, og lanebetingelserne eller udldnssatserne fra offentligt ejede finansielle
institutioner.

(229) Endelig bemarkede Kommissionen, at JPMorgan Chase Bank (Kina) pd trods af den udtrykkelige anmodning
herom besluttede sig for ikke at samarbejde i forbindelse med denne undersggelse. Kommissionen var derfor ikke
i stand til at undersage de faktiske omstaendigheder pé individuel basis for sd vidt angdr JPMorgan Chase Bank
(Kina).

(230) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Hankook-gruppen sine bemearkninger om overdragelse
eller paleg i forhold til JPMorgan Chase Bank (Kina), idet den navnlig papegede, at hvis Hankook-gruppen havde
vidst, at banken havde brug for at samarbejde i forbindelse med undersegelsen, kunne de have anmodet banken
herom. I den forbindelse bemarkede Kommissionen, at man pd spergeskemaet til de eksporterende producenter
allerede anmodede virksomheden om at give en banktilladelse, s& Kommissionen kunne gennemgd de
oplysninger, som de finansielle institutioner skal fremlegge. Udvekslingerne mellem den kinesiske regering og
Kommissionen om de finansielle institutioners samarbejdsvilje var tilgaengelige i det dbne dossier, og det
manglende samarbejde fra JPMorgan Chase Bank (Kina) blev fremlagt for virksomheden i oplysningsdokumentet.
Kommissionen fandt derfor, at dette argument var ubegrundet.

3.4.3. Specificitet

(231) Som det fremgér af betragtning 188-201, indeholder en rakke juridiske dokumenter, der specifikt er rettet mod
virksomheder i daksektoren, palag rettet direkte til finansielle institutioner om at yde ldn pa favorable vilkdr til
dekindustrien. P4 grundlag af disse dokumenter fremgédr det, at de finansielle institutioner kun tilbyder
preferenceldn til et begrenset antal industrier/virksomheder, der folger den kinesiske regerings relevante
politikker.

(232) Kommissionen konkluderede derfor, at subsidier i form af praferencelin ikke er alment tilgeengelige, men
specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a). Desuden fremlagde ingen af de interesserede parter
bevis for, at praferenceldnene er baseret pd objektive kriterier eller betingelser, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra b).
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3.4.4. Fordel ved og beregning af subsidiebelabet

(233) Kommissionen beregnede dernzst det udligningsberettigede subsidiebelgb. Med henblik pd denne beregning
vurderedes fordelen for modtagerne i undersggelsesperioden. Ifelge grundforordningens artikel 6, litra b), er
fordelen for modtagerne forskellen mellem det rentebelgb, som virksomheden betaler for statslanet, og det belgb,
som virksomheden ville skulle betale for et tilsvarende 1an til markedsvilkdr, som den kunne opnd pa markedet.

(234) Kommissionen bemarkede i den forbindelse en rakke swrlige forhold pa det kinesiske dekmarked. Som forklaret
i afsnit 3.4.1-3.4.3 afspejler lanene fra kinesiske finansielle institutioner en veesentlig statslig indgriben, og
afspejler ikke rentesatser, der normalt ville gaelde pé et fungerende marked.

(235) Grupperne af virksomheder i stikpreven adskiller sig med hensyn til deres generelle finansielle situation. Hver
enkelt har haft fordel af forskellige 1anetyper i undersogelsesperioden med afvigelser med hensyn til lgbetid,
sikkerhedsstillelse, garantier og andre tilknyttede betingelser. Af disse to drsager havde den enkelte virksomhed en
forskellig gennemsnitlig rente baseret pd virksomhedens egne lan.

(236) Kommissionen vurderede individuelt den finansielle situation for hver gruppe af eksporterende producenter
i stikproven for at tage hejde for disse sarlige forhold. I den forbindelse fulgte Kommissionen den metode til
beregning af praeferenceldn, der blev fastlagt i antisubsidieundersogelsen vedrerende varmvalsede flade produkter
af stdl med oprindelse i Kina (*), og som er forklaret i folgende betragtninger. Som felge heraf har Kommissionen
beregnet fordelen ved praferenceldnene for hver gruppe af eksporterende producenter i stikpreven pé individuelt
grundlag og tildelte den pagaldende vare en sddan fordel.

3.4.4.1. Kreditvurderinger

(237) 1 forbindelse med antisubsidieundersogelsen vedrerende varmvalsede flade produkter af stdl med oprindelse
i Kina fastslog Kommissionen allerede, at de indenlandske kreditvurderinger, der var blevet tildelt kinesiske
virksomheder, ikke var pdlidelige pd grundlag af en undersggelse offentliggjort af Den Internationale Valutafond
(IMF) (*), der viste en uoverensstemmelse mellem de internationale og de kinesiske kreditvurderinger kombineret
med resultaterne af undersegelsen vedrerende virksomhederne i stikpraven. Ifelge IMF vurderes mere end 90 %
af de kinesiske obligationer fra AA til AAA af de lokale kreditvurderingsbureauer. Det er ikke sammenligneligt
med andre markeder, f.eks. EU eller USA. For eksempel nyder mindre end 2 % af virksomhederne godt af
sddanne »top-ratings« pa det amerikanske marked. I forbindelse med de kinesiske kreditvurderingsbureauer er der
sdledes en alvorlig overreprasentation i den overste ende af kreditvurderingsskalaen. De har meget brede
kreditvurderingsskalaer og har en tendens til at samle obligationer med betydeligt forskellige misligholdelsesrisici
i én bred kreditvurderingskategori (*!).

(238) Desuden anvender udenlandske kreditvurderingsbureauer, som f.eks. Standard and Poor’s og Moody’s, typisk en
opgradering af udstederens basiskreditvurdering baseret pé et sken over virksomhedens strategiske betydning for
den kinesiske regering og styrken af en eventuel implicit garanti, ndr kinesiske obligationer udstedes
i udlandet (*. Fitch angiver f.eks. tydeligt, hvor det er relevant, at sddanne garantier spiller en vigtig rolle, ndr
virksomheden udsteder kreditvurderinger af kinesiske virksomheder (*%).

(239) I lgbet af undersegelsen fandt Kommissionen yderligere oplysninger som supplement til denne analyse. For det
forste fastslog Kommissionen, at staten kan udeve en vis indflydelse pad kreditvurderingsmarkedet. Ifelge to
undersegelser, der blev offentliggjort i 2016, var der ca. 12 aktive kreditvurderingsbureauer pd det kinesiske
marked, hvoraf sterstedelen var statsejede. I alt var 60 % af alle virksomhedsobligationer i Kina med en rating
blevet vurderet af et statsejet kreditvurderingsbureau (*%).

(*) Jf. sagen om varmvalsede flade produkter omhandlet i fodnote 39, betragtning 152-244.

(*) Arbejdspapir fra IMF »Resolving China’s Corporate Debt Problem, af Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender og Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

(*") Livingston, M. Poon, W.P.H. and Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry, i Journal of Banking & Finance. s. 24.

(*) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. and Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(**) Med hensyn til et konkret eksempel henvises der til Reuters. (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final A-" https:/[www.
reuters.com/article/idUSFit982112, (konsulteret den 21. oktober 2017).

(**) Lin, L.W. and Milhaupt, CJ. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and
Economics Working Paper nr. 543, s. 20, Livingstone, M. Poon, W.P.H. and Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study
of the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, i Journal of Banking & Finance. s. 9.
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(240) Den kinesiske regering bekraftede, at der i undersogelsesperioden fandtes 12 kreditvurderingsbureauer pa det
kinesiske obligationsmarked, heraf var 10 nationale kreditvurderingsbureauer, som omfattede Global Credit
Rating Co. Ltd, Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd, Golden Credit Rating International
Co. Ltd, China Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Fareast Credit
Rating Co., Ltd, China Bond Rating Co. Ltd, China Securities Index Co. Ltd og Shanghai Credit Information
Services Co. Ltd. Der var ogsd to kinesisk-udenlandske joint venture kreditvurderingsbureauer, nemlig China
Lianhe Credit Rating Co. Ltd og China Chengxin International Credit Rating Co., Ltd.

(241) For det andet er der ingen fri adgang til det kinesiske kreditvurderingsmarked. Det er i al vasentlighed et lukket
marked, da kreditvurderingsbureauer skal godkendes af China Securities Regulatory Commission (»CSRC«) eller
PBOC, inden de kan pdbegynde deres aktiviteter (**). I undersogelsesperioden var det ikke muligt for udenlandske
kreditvurderingsbureauer som sddan at drive virksomhed pd det kinesiske hjemmemarked, da markedet for
kreditvurderinger var omfattet af kategorien »begraenset« i den kinesiske regerings Catalogue of Industries for
Guiding Foreign Investment, og udenlandske kreditvurderingsbureauer havde forbud mod at udstede vurderinger af
indenlandske obligationer. PBOC meddelte medio 2017, at de udenlandske kreditvurderingsbureauer péd visse
betingelser ville fa lov til at foretage kreditvurderinger af en del af det indenlandske obligationsmarked, men dette
var endnu ikke tilfeldet i undersggelsesperioden (*%). I mellemtiden oprettede udenlandske bureauer ikke desto
mindre joint ventures med nogle af de lokale kreditvurderingsbureauer, som udsteder kreditvurderinger af
indenlandske obligationsudstedelser. Disse kreditvurderinger felger imidlertid de kinesiske kreditvurderingsskalaer
og er derfor ikke helt sammenlignelige med internationale kreditvurderinger, som forklaret ovenfor.

(242) I lyset af den situation, der er beskrevet i betragtning 237-241, konkluderede Kommissionen, at de kinesiske
kreditvurderinger ikke giver et pélideligt skan over kreditrisikoen ved det underliggende aktiv. P4 dette grundlag
konkluderede Kommissionen, at selv om nogle virksomheder i stikproven havde fiet en god kreditvurdering af et
kinesisk kreditvurderingsbureau, er sddanne vurderinger ikke pélidelige.

3.4.4.2. Revolverende lan

(243) 1 henhold til de undersogelsesresultater, der er beskrevet i afsnit 3.4.4 i antisubsidieundersegelsen vedrerende
varmvalsede flade produkter af stdl med oprindelse i Kina (%), forstds ved revolverende lin et lin, som giver en
virksomhed mulighed for at erstatte den kapital, der er tilbagebetalt pd lén pd udlebsdatoen, med frisk kapital fra
nye 1an. Revolverende 1an er normalt et tegn pd lantagers kortfristede likviditetsproblemer og indebzrer en storre
risikoeksponering for de banker, der yder dem. Eksistensen af revolverende 1an i en given virksomhed blev derfor
anset for et tegn pd, at virksomheden befandt sig i en dérligere okonomisk situation, end det som
arsregnskaberne umiddelbart synes at vise, og at der er en yderligere risiko i tilknytning til kortsigtede likviditets-
problemer.

3.4.4.3. Hankook-gruppen

(244) 1 forbindelse med denne undersogelse bestdr Hankook-gruppen i Kina af to eksporterende producenter, to
virksomheder, som leverer materialer til den eksporterende producent, og en salgsvirksomhed. Gruppens
hovedsade ligger uden for Kina, i Korea, og der er intet holdingselskab i Kina, som udever kontrol over alle de
virksomheder, der opererer i Kina.

(245) I undersogelsesperioden sikrede de eksporterende producenter sig hovedsageligt de nedvendige midler fra
internationale banker beliggende uden for Kina samt fra den koreanske modervirksomhed og via en
koncernintern cash pool-ordning. De sikrede dog ogsa visse kortfristede lan ved at salge deres eksporttilgode-
havender til kinesiske banker.

(246) De to eksporterende producenter i Hankook-gruppen befinder sig i en meget forskellig finansiel situation. Den
ene er en veletableret virksomhed med konstant overskud i perioden 2014-2016, den anden er blevet etableret
pd det seneste og har akkumuleret store tab siden etableringen, selv om den i 2017 for ferste gang havde
overskud. Forholdet mellem gzld og aktiver er ret lavt i det ene tilfelde og meget hejt i det andet. Samlet set nar
man sammenligner over en leengere periode var den kombinerede rentabilitet for virksomhederne positiv, om end
skrobelig, i den betragtede periode, hvilket viser, at mindre @ndringer i det interne eller eksterne erhvervsklima
kunne fore til en tabsgivende situation for gruppen. Denne vurdering blev bekraftet under kontrolbesoget.

(**) Jf. Tentative Measures for the Administration of the Credit Rating Business Regarding the Securities Market Promulgated by Chinese Securities
Regulatory Commission, bekendtgerelse fra China Securities Regulatory Commission [2007] nr. 50 af 24. august 2007, og Notice of the
People’s Bank of China on Qualifications of China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. and other Institutions Engaged in Corporate Bond Credit
Rating Business, Yinfa [1997] No. 547 af 16. december 1997.

(*) Jf. PBOC’s meddelelse om »Issues of PBOC on Issues concerning the Credit Rating Business Carried out by Credit Rating Agencies on the Interbank
Bond Market«, med virkning fra den 1. juli 2017.

(*’) Jf. sagen om varmvalsede flade produkter omhandlet i fodnote 39, afsnit 3.4.4, betragtning 152-242.
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(247) Kommissionen bemarkede, at Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd (»JHT) fik tildelt kreditvurderinger fra BBB+ til AA+
af kinesiske statsejede finansielle institutioner, hvorimod Chongqing Hankook Tire Co. Ltd (»CHT«) fik tildelt
kreditvurderinger fra BBB- til A+ af samme statsejede finansielle institutioner. I lyset af de generelle fordrejninger
gennem de kinesiske kreditvurderinger, der er omhandlet i betragtning 237-242, konkluderede Kommissionen, at
denne kreditvurdering ikke var palidelig.

(248) Hvis man ser pd den tabsgivende producents situation, kan der herske tvivl om virksomhedernes evne til at
tilbagebetale deres geald. Langt storstedelen af de ldn, der blev ydet til virksomheden, var imidlertid
koncerninterne ldn fra den koreanske modervirksomhed. Virksomheden havde kun en begrenset mangde
kortfristede lan fra kinesiske banker.

(249) Kommissionen fandt, at disse kortfristede ldn ydet af en kinesisk finansiel institution faktisk var revolverende lan.
Efter fremlaggelsen af oplysningsdokumentet gjorde Hankook-gruppen galdende, at disse ldn var flere pé
hinanden felgende kapitaludtreek som led i en bredere rammeaftale. Efter en yderligere analyse accepterede
Kommissionen Hankooks pdstande om arten af disse ldn og tilpassede sine beregninger i overensstemmelse
hermed ved at anvende rentesatsen pé tidspunktet for kapitaludtraekket.

(250) Som nevnt i afsnit 3.4.1 fremlagde de kinesiske finansielle udlansinstitutioner ingen vurdering af kreditvaer-
digheden. For at konstatere, om der var tale om en fordel, mitte Kommissionen derfor vurdere, om rentesatserne
for lan til Hankook-gruppen var pd markedsniveau.

(251) Kommissionen var af den opfattelse, at gruppens samlede finansielle situation svarer til en BB-rating, hvilket er
den hgjeste rating efter ratingen »investment grade«. »Investment grade« betyder, at obligationer udstedt af
virksomheden bedemmes af kreditvurderingsbureauet som verende sandsynligvis tilstraekkelige til at kunne
opfylde betalingsforpligtelser, siledes at bankerne har lov til at investere i dem.

(252) Den praemie, der forventedes pd obligationer udstedt af virksomheder med denne rating (BB), blev derefter
anvendt pd PBOC’s almindelige udlanssats for at fastsld markedsprisen.

(253) Dette tilleg blev fastsat ved at beregne det relative spread mellem indekser bestdende af US-virksomhedsobli-
gationer med AA-rating og US-virksomhedsobligationer med BB-rating pd grundlag af Bloomberg-data for
industrielle segmenter. Det sdledes beregnede relative spread blev derefter lagt til referencerentesatserne som
offentliggjort af PBOC pé datoen for bevillingen af lénet (*)) og med samme lgbetid som det pageldende lan.
Dette blev gjort individuelt for hvert enkelt lan til virksomheden.

(254) Ligesom for lan i fremmed valuta i Kina gelder der en tilsvarende situation med hensyn til markedsfordrejninger
og manglen pd gyldige kreditvurderinger, eftersom disse 1an ogsd ydes af de samme kinesiske finansielle
institutioner. Som tidligere konstateret blev virksomhedsobligationer med en BB-rating i relevante palydender, der
er udstedt i undersagelsesperioden, derfor anvendt til at fastleegge et passende benchmark.

(255) Efter fremlaggelsen af oplysningsdokumentet og efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde bdde den
kinesiske regering og tre ud af de fire virksomheder, der indgik i stikpreven, indsigelse mod Kommissionens
metode, hvorved der anvendes et relativt spread mellem US-virksomhedsobligationer med AA-rating og US-
virksomhedsobligationer med en BB-rating til beregning af fordelen ved praferenceldn. Alle disse havdede, at
Kommissionen burde have anvendt et absolut spread i stedet for et relativt spread mellem US-virksomhedsobliga-
tionerne med AA-rating og US-virksomhedsobligationerne med BB-rating. Der blev givet folgende begrundelser:

— Niveauet for det relative spread varierer med basisrentesatsen i USA: jo lavere renteniveaet er, desto hgjere vil
det deraf folgende tilleeg veere.

— Niveauet for det deraf folgende benchmark varierer alt efter niveauet for PBOC’s referencerentesats, hvorpd
det anvendes. Jo hgjere PBOC’s referencerentesats er, desto hgjere vil det deraf folgende benchmark vere.

— Ifelge historiske data fra Giti-gruppen er det absolutte spread nogenlunde stabilt over tid, hvorimod det
relative spread viser store udsving.

— Det forhold, at Kommissionen konstaterede en fordel for alle 1an i RMB, men ikke for de fleste 1an i fremmed
valuta, beviser, at anvendelsen af det relative spread er forkert.

(*®) I tilfelde af fastforrentede ldn. For s vidt angdr variabeltforrentede 1an blev der i UP taget udgangspunkt i PBOC’s referencerentesats.
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(256) De tre forste spergsmaél blev allerede behandlet i sagen om varmvalsede flade produkter (*). Som det fremgér af
betragtning 175-187 i sagen om varmvalsede flade produkter, afviste Kommissionen disse argumenter af folgende
arsager:

— Selv om Kommissionen anerkendte, at forretningsbanker normalt anvender et tilleg udtrykt i absolutte tal,
bemerkede den for det forste, at denne praksis hovedsageligt synes at veere baseret pd praktiske overvejelser,
da renten i sidste ende er et absolut tal. Det absolutte tal er dog udtryk for en risikovurdering, der bygger pa
en relativ vurdering. Risikoen for misligholdelse for en virksomhed med BB-rating er X % mere sandsynlig
end en regerings eller en risikofri virksomheds misligholdelse. Dette er en relativ vurdering.

— For det andet afspejler rentesatserne ikke blot virksomhedens risikoprofiler, men ogsd lande- og
valutaspecifikke risici. Det relative spread afspejler sdledes @ndringer i de underliggende markedsvilkdr, som
ikke udtrykkes, ndr man felger logikken i forbindelse med et absolut spread. Ofte — som i det foreliggende
tilfeelde — varierer de lande- og valutaspecifikke risici over tid, og udsvingene er forskellige for de forskellige
lande. Som felge heraf varierer de risikofrie renter betydeligt over tid og er undertiden lavere i USA,
undertiden i Kina. Disse forskelle skyldes faktorer, som f.eks. konstateret og forventet BNP-vakst, skonomiske
forventninger og inflationsniveauer. Da den risikofrie rentesats varierer over tid, kan det samme nominelle
absolutte spread betyde en meget anderledes vurdering af risikoen. For eksempel hvis banken vurderer den
virksomhedsspecifikke risiko for misligholdelse til at vaere 10 % hgjere end den risikofrie sats (relativt sken),
kan det deraf folgende absolutte spread vare pd mellem 0,1 % (ved en risikofri sats pd 1 %) og 1 % (ved en
risikofri sats pd 10 %). Fra et investorsynspunkt er det relative spread siledes en bedre indikator, da det
afspejler omfanget af afkastspread og den méde, hvorpd det péavirkes af det grundliggende renteniveau.

— For det tredje er det relative spread ogsa landeneutralt. Hvis f.eks. den risikofrie rente i USA er lavere end den
risikofrie rente i Kina, vil metoden fore til hejere absolutte tilleeg. P4 den anden siden hvis den risikofrie rente
i Kina er lavere end i USA, vil metoden fore til et lavere absolut tilleg. Dette anerkendes ogsa af Giti-gruppen
i tabel 3 i dets bemarkninger, hvor virkningen af forskellige PBOC-satser simuleres. I praksis fremgér det, nir
man anvender de oplysninger, som Giti-gruppen har givet, pd de historiske PBOC-satser, at den relative
metode i nogle dr rent faktisk medferer et lavere benchmark end det absolutte spread.

— Vedregrende det tredje punkt har Kommissionen fortolket de faktiske omstendigheder fremlagt af Giti-
gruppen pd en anden mdde. Giti-gruppen har selv bemarket, at det absolutte spread ikke er sd stabilt som
pastdet, men i stedet varierer med tiden fra 1 % til 4,5 %. Desuden folger det relative spread ngje den samme
tendens som det absolutte spread over de sidste 23 &r, dvs. ndr det relative spread oges, oges ogsd det
absolutte spread og omvendt. For s vidt angdr de péstdede udsving i det relative spread, er omfanget af
andringerne tilsvarende — forskellen mellem de hgjeste og laveste tal er 530 % for det relative spread og
450 % for det absolutte spread.

— Endelig hvad angdr det fjerde punkt, var Kommissionen ikke enig i Giti-gruppens vurdering af, at den
manglende fordel ved anvendelsen af Kommissionens beregningsmetode for 1an i fremmed valuta viser, at
anvendelsen af det relative spread er forkert. Markedet for indenlandske RMB-ldn er nemlig stort set et lukket
marked, hvor den kinesiske regering som anfert ovenfor kan udeve en vis indflydelse. P4 den anden side er
lanemarkedet i hdrd valuta, bl.a. som felge af valutarestriktioner i Kina, i mindre omfang genstand for den
kinesiske regerings nationale politiske valg og fungerer i hejere grad pd markedsvilkdr. Det forhold, at det
benchmark, der anvendes af Kommissionen, i de fleste tilfeelde ikke giver nogen fordel, er derfor ikke s&
overraskende. Tvaertimod mener Kommissionen, at dette viser, at de kinesiske banker, ndr de opererer pé det
internationale marked, yder lan, der er i overensstemmelse med markedsbaserede betingelser for BB-ratede
virksomheder, hvilket ikke er tilfeldet, nir de yder ldn pd hjemmemarkedet. Det beviser ogsd, at
Kommissionens metode giver resultater, der er i overensstemmelse med markedsvilkdrene for virksomheder
med BB-rating pé det internationale marked.

(257) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger gentog den kinesiske regering sine tidligere argumenter og
hzvdede, at det var uhensigtsmaessigt at anvende det relative spread, da benchmarket ikke foretog de ngdvendige
justeringer for at afspejle forholdene pad det kinesiske finansmarked og ville fere til urimelige resultater.
Kommissionen var uenig i dette synspunkt, da PBOC’s referencerentesats anvendes som udgangspunkt for
beregningen. Desuden afspejler anvendelsen af det relative spread @ndringer i de underliggende landespecifikke

(**) Jf. sagen om varmvalsede flade produkter omhandlet i fodnote 39, betragtning 175-187.
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markedsforhold, som ikke er udtrykt, ndr man felger logikken i relation til et absolut spread som forklaret
i betragtning 255. Desuden bemarkede Kommissionen, at den deraf folgende rente pé ca. 9 % for virksomheder
med BB-rating ikke er urimelig i betragtning af, at udbyttet af virksomhedsobligationer med BB-rating pd det
kinesiske hjemmemarked var 20 % ved udgangen af undersggelsesperioden (*).

(258) Af disse grund har Kommissionen saledes fastholdt sin holdning om, at metoden med det relative spread i storre
grad afspejler den risikopreemie, som en finansiel institution ville anvende pd de kinesiske eksporterende
producenter pa et ikkefordrejet marked, navnlig i betragtning af at basisrentesatsen i Kina og basisrentesatsen
i USA har udviklet sig forskelligt over tid.

(259) Hankook-gruppen hzvdede ogsd, at Kommissionen ikke havde fratrukket de renter, der var betalt efter
undersegelsesperioden, og som skulle betales for undersegelsesperioden. Kommissionen gennemgik sine
beregninger og konstaterede, at den havde gjort dette korrekt og afviste pastanden.

(260) Desuden havdede Hankook-gruppen, at deres udenlandske dokumenttratter ikke kunne betragtes som
finansiering. Selv hvis de skulle anses for at vare finansieringsinstrumenter, anfagtede gruppen endvidere den
referencerentesats, Kommissionen anvendte ved beregningen af fordelen, og som angiveligt ikke tog hejde for
bankernes rentesatsstruktur (baseret pd den landespecifikke LIBOR-sats) i de tilsvarende valutaer.

(261) For det forste var Kommissionen ikke enig med Hankook-gruppen om, at udenlandske dokumenttratter ikke
kunne betegnes som finansiering. Takket veere disse finansielle instrumenter kunne Hankook-gruppen faktisk
inddrive penge pa forhind og dermed reducere sin valutakursrisiko ved fakturering i andre valutaer end i RMB.
Det er derfor en kortsigtet finansieringsordning til fordel for Hankook-gruppen.

(262) For det andet kunne Kommissionen med hensyn til de anvendte referencerentesatser ikke finde tegn pa lan med
en BB-rating i CAD, AUD og JPY. Da disse lande har et lignende skonomisk udviklingsniveau i forhold til USA,
har Kommissionen derfor anvendt de gennemsnitlige USD LIBOR-satser plus den amerikanske risikopremie for
virksomheder med en BB-rating som en indikator for disse valutaer. ICE BofAML-indekset blev anvendt pd
udenlandske dokumenttratter i GBP, SEK og EUR. LIBOR-renten for lan i EUR, GBP og SEK var i realiteten ofte
negativ og blev derfor anset for at vare uhensigtsmaessig som udgangspunkt for etableringen af et benchmark.
ICE BofAML-indekset er pd den anden side en kurv af hgjt forrentede obligationer, dvs. obligationer under
»investment grades, i EUR. Det svarer til den kreditvurdering, som Kommissionen ansé for at vare galdende for
Hankook-gruppen. Kommissionen fastholdt séledes sin holdning til udenlandske dokumenttratter fra Hankook-

gruppen.

(263) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger havdede Hankook-gruppen, at ICE BofAML Euro High Yield-
indekset var irrelevant med henblik pa fastsattelsen af en referencerentesats pé basis af LIBOR plus et tilleg, og at
Kommissionen burde have tilpasset risikopramien, som den havde gjort for banklin. Kommissionen var ikke
enig i dette synspunkt. Som forklaret i betragtning 262 er ICE BofAML Euro High Yield-indekset en kurv af
obligationer med en kreditvurdering svarende til en BB-kreditvurdering, som er den rating, der var galdende for
Hankook-gruppen. Det svarer sdledes til den rentesats, som en virksomhed med BB-rating forventes at betale for
midler i EUR. For sd vidt angdr 1an i CAD, AUD og JPY, gentog Hankook-gruppen de bemearkninger, der blev
fremsat i forbindelse med oplysningsdokumentet. Den anferte, at det er Kommissionens opgave at fastsatte et
benchmark sa taet pa det virkelige marked som muligt. Kommissionen fandt, at dette allerede er tilfldet, da der
ikke findes offentligt tilgangelige oplysninger for CAD, AUD og JPY for virksomheder med en BB-rating, som
ville gore det muligt at fastsette et benchmark ud fra de respektive LIBOR-satser. Hertil kommer, at British
Bankers’ Association (i dag kaldet Intercontinental Exchange Group eller ICE) i 2013 opherte med at fastsette
LIBOR for en rakke valutaer, herunder CAD og AUD. Desuden ligner markedsvilkirene pa disse markeder
vilkdrene pd det amerikanske finansmarked. Kommissionen fastholdt derfor sin holdning om, at anvendelsen af
ICE BofAML Euro High Yield Index var en passende metode.

3.4.4.4. Giti-gruppen

(264) 1 sine drsregnskaber prasenterede Giti-gruppen ogsd sig selv som vearende i en generelt rentabel finansiel
situation. Forholdet mellem gald og aktiver for gruppen er imidlertid ogsd hejt med en stigende tendens
i undersogelsesperioden.

(*) Daily Report of China Onshore RMB Bond Market, 2017-05-17, Bond Information Department, China Central Depository & Clearing
Co.Ltd,, s.5.
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(265) De eksporterende producenter i Giti-gruppen befinder sig i en meget forskellig finansiel situation. Tre af dem var
rentable i den betragtede periode. Andre finansielle indikatorer, som f.eks. forholdet mellem geeld og aktiver eller
rentedackningsraten, indikerede desuden ikke nogen betydelige strukturelle problemer med hensyn til disse
virksomheders evne til at tilbagebetale deres gald. De to andre producenter var imidlertid konstant tabsgivende
i hele den betragtede periode. De havde imidlertid ingen udestdende lan fra ikke forretningsmaessigt forbundne
banker og blev faktisk fuldt ud finansieret via en langsigtet udestdende gaeld fra modervirksomheden.

(266) Kommissionen bemarkede, at Giti-gruppen fik tildelt en A+-rating af et kinesisk kreditvurderingsbureau. I lyset af
de generelle fordrejninger gennem de kinesiske kreditvurderinger, der er omhandlet i betragtning 237-242,
konkluderede Kommissionen, at denne kreditvurdering ikke var pélidelig.

(267) Kommissionen fandt derfor, at det er hensigtsmessigt at anvende BB-ratingen som fastsat i betragtning 251-253
for aktiviteter pd koncernniveau til at beregne den samlede fordel, som blev tildelt dekproduktionen, som felge af
manglen pé en passende risikovurdering.

(268) Efter fremlaggelsen af oplysningsdokumentet anfegtede Giti-gruppen BB-ratingen for virksomhederne i Giti-
gruppen. Virksomheden havdede, at Kommissionen havde anvendt en standard BB-rating for alle virksomheder
i Kina i stedet for at undersege den individuelle situation for virksomhederne i stikpreven. I den forbindelse
pegede virksomheden pé den omstendighed, at koncernen ikke havde revolverende 1an, og at overskuddet i de
forskellige virksomheder i gruppen varierede betydeligt.

(269) Kommissionen var uenig i vurderingen af Giti-gruppen. Som anfert i afsnit 3.4.4.3-3.4.4.6 har Kommissionen
foretaget en individuel vurdering af hver gruppe af virksomheder i stikpreven og har undersegt hver enkelt
virksomheds individuelle situation i disse grupper. For s vidt angdr Giti-gruppen var der siledes ikke tale om
revolverende ldn, og den finansielle situation for de eksporterende producenter varierede meget, med tre rentable
eksporterende producenter og to eksporterende producenter med store langvarige tab. Kommissionen kunne
sdledes have givet hver enkelt af disse eksporterende producenter forskellige kreditvurderinger. I betragtning af de
indbyrdes forbindelser mellem virksomhederne og navnlig det forhold, at de tabsgivende producenters gzldsbyrde
rent faktisk blev overfort til og stettet af gruppens fortjenstorienterede enheder via koncerninterne transaktioner,
besluttede Kommissionen imidlertid at tildele gruppen en samlet kreditvurdering. Denne pdstand blev derfor
afvist.

(270) Giti-gruppen bemaerkede ogsd nogle mindre regnefejl, som blev godkendt af Kommissionen og korrigeret
i overensstemmelse hermed.

3.4.4.5. China National Tire-gruppen

(271) De fire eksporterende producenter i China National Tire-gruppen har forskellige finansielle situationer. To af dem
havde en konstant fortjeneste i perioden 2014-2016 og havde ret sunde finansielle indikatorer. En af disse to
producenter begyndte dog at lide tab i forste halvdel af 2017, og der blev konstateret et revolverende 1an hos
denne producent, hvilket tyder p4, at virksomheden kan befinde sig i en mere sdrbar finansiel situation end det,
som drsregnskabet umiddelbart viser.

(272) For den tredje og fjerde producents vedkommende viste sdvel arsregnskabet som det materiale, der blev fundet
under kontrolbeseget dog, at disse virksomheder fortsat modtog lén til attraktive rentesatser til trods for flere pa
hinanden felgende 4r med tab, hej gald i forhold til aktiverne, lav rentedakning, forvarrede finansielle
indikatorer, uudnyttet produktion, spergsmdl i relation til den fortsatte drift rejst af revisorerne og usikre
fremtidsudsigter. Desuden var de afhaengige af revolverende ldn, og en af dem var ikke i stand til at tilbagebetale
noget af sin gald. Virksomhederne opherte faktisk med at modtage lan udefra i undersggelsesperioden. De
modtog dog fortsat finansiel stette i form af 1an, der blev optaget af modervirksomheden pd deres vegne.
Vilkérene i forbindelse med disse laneaftaler henviste til den nedlidende dattervirksomhed som begrundelse for
lanet. De pdgzldende eksporterende producenter métte desuden tilbagebetale disse lan fuldt ud til modervirk-
somheden i henhold til en koncernintern aftale.

(273) Den mellemliggende modervirksomhed, CNRC, var rentabel i perioden 2015-2016 og i undersegelsesperioden,
selv om rentabiliteten var svag, og virksomheden var sterkt gearet. Kommissionen fastslog endvidere, at over
halvdelen af de l&n, som blev ydet af CNRC, var revolverende lan. Et lignende billede fremkommer af analysen af
den endelige modervirksomhed, ChemChina-gruppen, hvor den lave rentabilitet optrddte sammen med hgj
gearing og en vis athangighed af revolverende lén. Desuden fandt Kommissionen, at obligationerne blev anvendt
til at tilbagebetale udestiende 1an for ChemChina-gruppen.
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(274) CNRC eller dens dattervirksomheder har ikke féet tildelt kreditvurderinger. Imidlertid blev ChemChina-gruppen
gentagne gange tildelt en AAA-kreditvurdering af et kinesisk kreditvurderingsbureau. I lyset af de generelle
fordrejninger gennem de kinesiske kreditvurderinger, der er navnt i betragtning 237-242 ovenfor, samt de
beviser, der fremkom under kontrolbesgget, s& Kommissionen derfor bort fra den kinesiske rating af ChemChina-

gruppen.

(275) P4 baggrund af ovenstdende generelle situation fandt Kommissionen det nedvendigt at finde et passende
benchmark for de forskellige virksomheder i gruppen. For at tage hejde for bankernes ggede risikoeksponering,
der blev fremhavet ved revolverende 1an i nogle af gruppens virksomheder, rykkede Kommissionen et trin ned pa
risikovurderingsskalaen og tilpassede beregningen af det relative spread for sddanne ldn ved at foretage en
sammenligning mellem US-virksomhedsobligationer med AA-rating og US-virksomhedsobligationer med B-rating
(i stedet for BB) med samme lobetid. Ifelge Standard & Poor’s definitioner af kreditvurdering er en ldntager med
»Be-rating mere sdrbar end lantagere med »BB«, men lantageren har stadig kapacitet til at opfylde sine finansielle
forpligtelser. Negative forretningsmaessige, finansielle eller skonomiske vilkdr kan dog svakke ldntagers kapacitet
eller vilje til at opfylde sine finansielle forpligtelser. Dette benchmark anses derfor for at vere hensigtsmaessigt til
at afspejle den yderligere risiko, der er forbundet med anvendelsen af revolverende lan.

(276) Kommissionen anvendte sledes dette tal som det relevante benchmark for alle ldn med en lgbetid pd 2 &r eller
derunder ydet til de virksomheder, der gjorde brug af revolverende ldn. Revolverende ldn indgés faktisk normalt
for kortere perioder. Det er meget usandsynligt, at der vil blive fundet revolverende ldn med en lgbetid péd mere
end to 4r, og oplysninger om de ldn, der blev kontrolleret i virksomhederne i stikpreven, stottede denne
konklusion.

(277) For de resterende ldn med en lobetid pd 2 dr og derover og for virksomheder, der ikke havde revolverende lan,
gik Kommissionen tilbage til det generelle benchmark, der gav den hgjeste grad af obligationer uden for
investeringsklassen (»non-investment grade«), jf. betragtning 251.

(278) Endelig konkluderede Kommissionen, at to af de virksomheder, der var involveret i produktionen af dak, befandt
sig i en darlig finansiel situation i 2015-2016 og i undersogelsesperioden. De ville ikke have haft adgang til
yderligere ldn i undersogelsesperioden uden statsstatte. Derfor gik den fordel, som disse virksomheder havde faet,
ud over et almindeligt tilleg til en rentesats. Fordelen i undersogelsesperioden skyldtes snarere tildelingen af de
lan, som ikke ville veere blevet ydet uden statsstotte pd grundlag af virksomhedens samlede finansielle situation.
I den forbindelse bemarkede Kommissionen, at China National Tire-gruppen er en stor statsejet virksomhed, som
er en del af ChemChina-gruppen, og at ChemChina-gruppen var blevet eremerket som en neglevirksomhed
i den 13. petrokemiske femdrsplan.

(279) Derfor besluttede Kommissionen i overensstemmelse med afsnit E(b)(V) i retningslinjerne fra 1998 (°) at
behandle de udestdende beleb i forbindelse med disse 1an i undersogelsesperioden som et tilskud, der er ydet som
led i regeringens politik. Da disse virksomheder ikke leengere fik nye ldn udefra i undersegelsesperioden pa grund
af deres dérlige finansielle situation, som allerede eksisterede i perioden 2015-2016, behandlede Kommissionen
de 14n, der var udestdende i undersagelsesperioden, men som blev ydet i 2015 og i forste halvir af 2016, som
tilskud, beherigt justeret jf. betragtning 280. Desuden behandlede Kommissionen de koncerninterne lan, som
modervirksomheden havde optaget pa vegne af sin dattervirksomhed i undersegelsesperioden, som tilskud, da de
tydeligvis var bestemt til og skulle betales af dattervirksomheden.

(280) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede China National Tire-gruppen, at de koncerninterne ldn,
som modervirksomheden havde optaget pd vegne af dattervirksomheden, ikke skulle behandles som tilskud, da
laneaftalerne blev indgdet mellem modervirksomheden og bankerne. Derfor kunne disse lén ikke behandles som
lan til dattervirksomhederne med henblik pd beregning af fordelen ved subsidiet. Kommissionen var uenig
i denne vurdering, eftersom de laneaftaler, der var indgdet med bankerne, klart fastsatte, at formdlet med ldnene
var at yde finansiering til de nedlidende dattervirksomheder. Desuden blev der indgdet swraftaler mellem
modervirksomheden og dattervirksomhederne, hvori der var klare henvisninger til de pracise ldneaftaler med
bankerne og bestemmelser om, at dattervirksomhederne skulle tilbagebetale lanene med deres egne midler.

(281) China National Tire-gruppen haevdede ogsd generelt, at de 1dn, der var blevet ydet til de to eksporterende
producenter, ikke svarede til tilskud, da disse 1an ikke blev eftergivet eller misligholdt. I den henseende
praciserede Kommissionen, at den ikke havde anset de lan, der blev ydet til virksomhederne i stikpreven, for at
vare tilskud som sddan. Kommissionen erkendte, at ldnene til virksomhederne havde tilknyttede betalingsfor-
pligtelser. Ved beregningen af fordelen af en sddan transaktion foretog Kommissionen ikke en sammenligning af

(*") Retningslinjer for beregningen af subsidiebelgbet i forbindelse med undersegelser vedrerende udligningstold, EFT C 394 af 17.12.1998,
s. 6.
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rentesatserne, men anvendte i stedet for den udestdende hovedstol som udgangspunkt. Kommissionen bemzrkede
yderligere, at den ikke tog hele linebelobet i betragtning ved beregningen af fordelen som forklaret i efterfolgende
betragtning.

(282) Den opndede fordel blev fastsliet pd grundlag af den udestdende hovedstol med fradrag af de betalte renter
i undersogelsesperioden. Linets hovedstol blev justeret i vardi ved afskrivning i henhold til det underliggende
formal med lénet. Hvis formalet med lanet var market som likviditet/driftskapital, blev det fulde beleb anvendt.
Hvis lanet klart var forbundet med en langsigtet investering, ville ldnets hovedstol blive afskrevet over lanets
lgbetid, og kun det belgb, der var fordelt pd undersogelsesperioden, blev taget i betragtning. Endelig blev
fordelens storrelse yderligere justeret for kun at afspejle det antal dage i undersegelsesperioden, i hvilket 1anet lob.

(283) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremhzavede China National Tire-gruppen, at fordelen i forbindelse
med de koncerninterne lan fra ChemChina Finance var blevet talt med to gange, eftersom de blev taget
i betragtning for de enkelte linmodtagere inden for gruppen, selv om Kommissionen allerede havde beregnet
fordelen ved subsidiet i forbindelse med de interbanklan, som ChemChina Finance havde fiet af bankerne.
Kommissionen accepterede denne pdstand og tilpassede beregningen af fordelen ved praferenceldn
i overensstemmelse hermed.

3.4.4.6. Xingyuan-gruppen

(284) 1 sine arsregnskaber prasenterede Xingyuan-gruppen sig selv som vearende i en generelt vanskelig finansiel
situation. Den vigtigste virksomhed i gruppen, som ogsa er den sterste eksporterende producent, var tabsgivende
i hele perioden 2014-2016. Ved udgangen af 2016 havde virksomheden en negativ egenkapital, fordi forholdet
mellem gezld og aktiver oversteg 100 %, og virksomhedens akkumulerede tab var hgjere end den indbetalte
kapital.

(285) Under kontrolbesgget fandt Kommissionen ogsé flere revolverende ldn blandt de ldn, der indgik i stikpreven, og
bemarkede, at virksomheden havde vanskeligt ved at tilbagebetale renter og afdrag pd lan. Flere ldn var blevet
tilbagebetalt for sent, og nogle ldn, som udleb i undersogelsesperioden, var stadig ikke blevet tilbagebetalt efter
flere méneder.

(286) Desuden viste PBOC’s kreditrapport for virksomheden, at den havde betydelige ikkebalancefarte forpligtelser, da
den havde stillet garantier for ldn til uathengige tredjeparter pd dakmarkedet i regionen. Desuden blev 31 % af
dens udestdende lan klassificeret i kategorien »bergrt« i virksomhedens kreditrapport.

(287) Endelig fandt Kommissionen, at virksomheden havde vanskeligt ved at betale sin hovedleverander af materialer,
og at den havde et stort udestiende belgb, der kunne betegnes som »ldn« hos denne leverander.

(288) Den forretningsmeessigt forbundne eksporterende forhandler var pd den anden side begranset rentabel i den
betragtede periode. Selv om den ikke befandt sig i en tabsgivende situation, var rentabilitetsniveauet generelt
svagt, hvilket udsatter virksomheden for risiko i forbindelse med negative @ndringer i erhvervsmassige,
finansielle eller skonomiske vilkdr. Virksomheden havde en stor gald i forhold til deres aktiver, men havde ingen
revolverende lan.

(289) Trods disse omstaendigheder tildelte et kinesisk kreditvurderingsbureau Xingyuan-gruppen en indenlandsk rating
pd AA i undersogelsesperioden. I lyset af de generelle fordrejninger gennem de kinesiske kreditvurderinger, der er
nevnt i betragtning 237-242, samt de beviser, der fremkom under kontrolbesaget, sé Kommissionen derfor bort
fra den kinesiske rating af Xingyuan-gruppen.

(290) Pa baggrund af ovenstdende generelle situation fandt Kommissionen det nedvendigt at finde et passende
benchmark for de forskellige virksomheder i gruppen.

(291) Kommissionen konkluderede, at situationen for den eksporterende producent var sdledes, at denne virksomhed
ikke ville have haft adgang til yderligere ldn i undersogelsesperioden uden statsstotte. Derfor gik den fordel, som
disse virksomheder havde fet, ud over et almindeligt tilleg til rentesatsen. Fordelen i undersogelsesperioden
skyldtes snarere tildelingen af de 1an, som ikke ville vere blevet ydet uden statsstotte pd grundlag af
virksomhedens samlede finansielle situation. Hertil bemarkede Kommissionen, at Xingyuan-gruppen blev udpeget
som en af de syv storste regionale dakproducerende virksomheder i planen om gennemforelse af
omstrukturering og opgradering af daekindustrien i Shandong-provinsen.
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(292) Derfor besluttede Kommissionen i overensstemmelse med afsnit E(b)(V) i retningslinjerne fra 1998 at behandle de
udestdende belgb i forbindelse med disse 1an i undersogelsesperioden som et tilskud, der er ydet som led
i regeringens politik. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger udlignede Kommissionen kun lin ydet
i undersagelsesperioden.

(293) For sd vidt angdr de lan, som den eksporterende producent havde fiet for undersegelsesperioden, og da der
fandtes revolverende lan for denne virksomhed, gik Kommissionen tilbage til det benchmark, der er fastsat
i betragtning 275 for alle 1dn med en lobetid pa 2 ar eller derunder. For de resterende 1an med en lgbetid pd 2 ar
og derover gik Kommissionen tilbage til det generelle benchmark, som gav den hgjeste grad af obligationer uden
for investeringsklassen (non-investment grade«), jf. betragtning 251.

(294) For de andre virksomheder i Xingyuan-gruppen konkluderede Kommissionen ud fra de foreliggende oplysninger,
at Kommissionen kunne anvende det generelle benchmark, som gav den hgjeste grad af obligationer uden for
investeringsklassen (»non-investment grade), jf. betragtning 251.

3.4.4.7. Kreditlinjer

(295) Undersogelsen viste, at de kinesiske finansielle institutioner ogsd ydede kreditlinjer i forbindelse med ydelsen af
individuelle 1an til hver af virksomhederne i stikproven. Der var tale om rammeaftaler, i henhold til hvilke
banken ville give virksomhederne i stikproven mulighed for at traekke penge ud op til et vist maksimumsbelgb
i form af forskellige galdsinstrumenter (ldn, dokumenttratter, handelsfinansiering osv.). Under normale
markedsforhold vil sddanne kreditlinjer normalt veere omfattet af et »aftalegebyr« eller et »forpligtelsesgebyr« som
kompensation for bankens omkostninger og risici samt fornyelsesgebyrer, der opkraves pé et tidligt tidspunkt for
at forlenge gyldigheden af kreditlinjerne. Kommissionen fandt imidlertid, at alle virksomheder i stikpreven havde
fordel af gebyrfrie kreditlinjer.

(296) I henhold til grundforordningens artikel 6, litra d), nr. ii), anses fordelen for modtagerne siledes for at vere
forskellen mellem det belgb, virksomheden betaler for kreditlinjen, der er indremmet af kinesiske finansielle
institutioner, og det belgb, den pagzldende virksomhed ville skulle betale for en tilsvarende kreditlinje pé
markedsvilkar.

(297) En af de stikproveudtagne eksporterende producenter i Hankook-gruppen fik en kreditlinje af to banker, hvis
hovedkontor er etableret i en anden finansiel jurisdiktion end Kina, og som var underlagt forpligtelses- og
administrationsgebyrer, hvilket er sedvanlig praksis pd de globale finansmarkeder. Da disse kreditlinjer, der
specifikt var bevilget virksomheder, som driver virksomhed pd dekmarkedet, ikke var underlagt fornyelsesgebyrer,
besluttede Kommissionen ikke at opkraeve sddanne gebyrer i den foreliggende sag. De pdgwldende kreditlinjer
blev derfor anset for at vare en rimelig reference for et benchmark. Folgelig blev gennemsnittet af gebyrerne for
disse kreditlinjer anvendt som benchmark i overensstemmelse med grundforordningens artikel 6, litra d), nr. ii).

(298) Starrelsen af de gebyrer, der blev brugt som benchmark, anvendtes pro rata i forhold til belebet for en enkelt
kreditlinje for at nd frem til subsidiebelebet (minus eventuelle faktisk betalte gebyrer). I tilfeelde, hvor kreditlinjen
lob over mere end et ar, blev det samlede subsidiebeleb fordelt over kreditlinjens varighed og et passende belab
blev tildelt undersegelsesperioden.

(299) Efter fremlaggelsen af oplysningsdokumentet og ved den endelige fremlaggelse af oplysninger pdstod Hankook-
gruppen, at der ikke blev opkravet forudgdende gebyrer, fordi de kinesiske banker tog hensyn til de samlede
indtaegter fra andre varer og tjenesteydelser i beslutningen om at dbne en kreditlinje for en virksomhed.

(300) Kommissionen var enig i, at enhver kunde, der dbnede en kreditlinje i en bank, forventes at kebe andre varer og
tjenesteydelser fra den pagaldende bank. Det er imidlertid almindelig praksis, at kunderne betaler et gebyr til at
begynde med, hvilket fremgik af det gebyr, som to udenlandske banker opkrevede for deres kreditlinjedbninger
for Hankook-gruppen. Bankerne skal faktisk stille midler til rddighed, sledes at de er tilgengelige pa et hvilket
som helst tidspunkt, sd lenge kreditlinjen er dben. Hankook-gruppen undlod at fremlegge dokumentation for de
pastdede drsager til, at der var givet afkald pd de forudgdende gebyrer. Hertil kommer, at lantagere i nogle tilfelde
ogsd kan blive pélagt at beholde et minimumsbelgb som indskud i banken. Hankook-gruppens krav afvises
derfor.

(301) Efter fremleeggelsen af oplysningsdokumentet bemarkede Giti-gruppen, at Kommissionen anvendte et forkert
antal udestdende dage for en rakke kreditlinjer, og at den ikke havde trukket nogle af de gebyrer, som
virksomheden havde betalt, fra den beregnede fordel. Kommissionen accepterede delvis disse bemeerkninger og
reviderede beregningen af fordelen i overensstemmelse hermed.
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3.4.5. Konklusion vedrerende preeferencelin

(302) Undersegelsen viste, at alle grupperne af eksporterende producenter i stikpreven havde fordel af praferencelénene
i undersogelsesperioden. Da der er tale om et finansielt bidrag, en fordel for de eksporterende producenter og
specificitet, ber disse 1an og kreditlinjer betragtes som et udligningsberettiget subsidie.

(303) Det subsidiebeleb, der blev fastsat for preferenceldn i undersegelsesperioden for grupperne af virksomheder
i stikpreven, er pé:

Praferencelin
Virksomhed/gruppe Det samlede subsidiebelab
China National Tire-gruppen 8,28 %
Giti-gruppen 1,53 %
Hankook-gruppen 0,34 %
Xingyuan-gruppen 48,37 %

3.5. Praeferentiel finansiering og forsikring: obligationer

(304) To af virksomhederne i stikpraven havde haft fordel af preferentiel finansiering i form af obligationer.

a) Statsejede finansielle institutioner optrddte som offentlige organer.

(305) I Kina er aktorerne pd obligationsmarkedet i al vesentlighed de samme enheder som dem, der er aktive pa
lanemarkedet. Virksomheder, der ensker at udstede obligationer, skal anmode om, at en finansiel institution
fungerer som tegningsgarant. Tegningsgaranterne udsteder obligationer og foresldr de rentesatser, hvortil
obligationen vil blive tilbudt investorerne. Disse tegningsgaranter er de samme statsejede banker, som ogsd
tilbyder de praferenceldn, der er omhandlet i afsnit 3.4. Desuden er investorer, der keber obligationerne, ogsé
hovedsageligt kinesiske (statsejede) banker, da mere end 95 % af den samlede handel med obligationer sker pé
interbankmarkedet (°%).

(306) Som beskrevet i afsnit 3.4.1 er disse finansielle institutioner kendetegnet ved en staerk statslig tilstedevaerelse, og
den kinesiske regering har mulighed for at udgve en betydelig indflydelse pd dem.

(307) Den generelle retlige ramme, som disse finansielle institutioner opererer i, og som allerede er beskrevet
i afsnit 3.4, finder ogsé anvendelse pa obligationer. Desuden galder felgende forskrifter specifikt for obligationer:

(308) Folkerepublikken Kinas lovgivning om veerdipapirer revideret og vedtaget den 27. oktober 2005 pé det 18. mede
i Den 10. Nationale Folkekongres' stdende udvalg for Folkerepublikken Kina trddte i kraft den 1. januar 2006
(den nuvarende udgave blev offentliggjort den 31. august 2014) (erdipapirloven)

(309) Administrative Measures for the Issuance and Trading of Corporate Bonds, Order of the China Securities
Regulatory Commission No.113 af 15. Januar 2015.

(310) Measures of the Administration of Debt Financing Instruments of Non-financial Enterprises on the Inter-bank
Bond Market Issued by the People’s Bank of China, Order of the People’s Bank of China [2008], No. 12 af
9. april 2008.

(311) Forskrifter om forvaltning af virksomhedsobligationer, udstedt af Statsrddet den 18. januar 2011.

(312) I overensstemmelse med forskrifterne kan obligationer ikke udstedes eller handles frit i Kina. Udstedelsen af hver
enkelt obligation skal godkendes af forskellige statslige myndigheder sdsom PBOC, NDRC eller CSRC, athangigt af
hvilken type obligation og udsteder der er tale om. I henhold til forskrifterne om forvaltning af virksomhedsobli-
gationer er der desuden arlige kvoter for udstedelsen af virksomhedsobligationer.

(*) Goldman Sachs Asset Management, Global Liquidity Management. (2015). FAQ: China’s Bond Market, first half 2015. Jf. ogsd
http:/fwww.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-2015121 6#ref-id-here (konsulteret den
16. november 2016).
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(313) I henhold til artikel 16 i verdipapirloven skal den offentlige udstedelse af obligationer desuden opfylde folgende
krav: »investeringen af indsamlede midler skal veere i overensstemmelse med statens industripolitikker [...]J«, og »de
indsamlede midler [...] skal anvendes til det verificerede formdl«. Artikel 12 i lovgivningen om forvaltningen af
virksomhedsobligationer gentager, at formalet med de indsamlede midler skal vare i overensstemmelse med
statens industripolitik.

(314) I henhold til de administrative foranstaltninger vedrerende udstedelse og handel med virksomhedsobligationer
kan kun visse obligationer, der er underlagt strenge kvalitetskriterier, f.eks. dem med en kreditvurdering pd AAA,
tilbydes til offentlig udstedelse. De fleste obligationer vil derfor blive udstedt til sdkaldt kvalificerede investorer,
som er godkendt af CSRC, og som i bund og grund er kinesiske institutionelle investorer.

(315) Endelig fastsettes rentesatserne for virksomhedsobligationer ikke frit, da artikel 18 i forskrifterne om forvaltning
af virksomhedsobligationer bestemmer, at »renten for alle virksomhedsobligationer md ikke veere hojere end 40 % af den
til hver tid geeldende rente, som bankerne har betalt enkeltpersoner for tidsbegreenset opsparingsindskud med samme lobetidc.

(316) Kommissionen sggte ogsd at fa konkrete beviser for udgvelsen af betydelig kontrol gennem konkrete obligations-
udstedelser. Den undersggte derfor den generelle retlige ramme, jf. betragtning 307-315, kombineret med de
konkrete undersggelsesresultater.

(317) Kontrolbesggene viste, at der blev udstedt obligationer af to grupper af eksporterende producenter i stikproven til
en rentesats tet pa referencerentesatserne fra People’s Bank of China (-PBOC«), uanset virksomhedernes finansielle
og kreditrisikomaessige situation.

(318) I praksis pavirkes rentesatserne pé obligationer af kreditvurderingen pd samme mdade som for ldn. Som beskrevet
i betragtning 237-242 er det lokale kreditvurderingsmarked imidlertid fordrejet, og kreditvurderingerne er
updlidelige. Dette illustreredes af, at obligationsprospekter og kreditvurderingsrapporter for de obligationer, der
var udstedt af virksomhederne i stikpreven, ikke svarede til den faktiske situation i virksomhederne.

(319) I ét eksempel var den finansielle analyse af obligationsudstedelsen baseret pd en meget hgj omsatning og en
fortjeneste pd 12 %, selv om virksomhedens drsregnskaber viste, at den rent faktisk var tabsgivende.

(320) I et andet tilfelde advarede det detaljerede obligationsprospekt om, at virksomhedens galdsniveau var steget, og
at »geeldsbyrden for udstederen er stor, og dens forhold mellem aktiver og forpligtelser er hajere end industrigennemsnittet...
Generelt set er udstederens kortfristede solvens forholdsvis lav, og saledes er der et vist solvenspres pd kort sigt....
Virksomheden baserer sig primert pd ikke-driftsmessige indteegter som sin fortjeneste. Dette udger en stor usikkerhed for
virksomhedens rentabilitet.« Rapporten afslutter ikke desto mindre med at tildele en AAA-kreditvurdering for
obligationsudstedelsen.

(321) Endelig bemarkede Kommissionen, at rentesatserne for obligationer i gennemsnit ber vare hgjere end
rentesatserne for lén pd normale markedsvilkdr, fordi de betragtes som efterstillet gald. For virksomhederne
i stikpreven var rentesatserne for lin dog lig med eller hgjere end rentesatserne for obligationer.

(322) Ilyset af ovenstdende fandt Kommissionen, at alle de statsejede kinesiske finansielle institutioner, som tilrettelagde
obligationsudstedelse for virksomhederne i stikpreven, er offentlige organer, jf. grundforordningens artikel 3 og
artikel 2, litra b). Desuden fik de to eksporterende producenter i stikpreven en fordel, da obligationerne blev
udstedt til renter under den markedsrente, der svarede til deres faktiske risikoprofil.

b) Specificitet

(323) Kommissionen var af den opfattelse, at den praferentielle finansiering gennem obligationer er specifik, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da obligationerne ikke kan udstedes uden godkendelse fra statslige
myndigheder, og Kinas veerdipapirlovgivning fastsatter, at udstedelsen af obligationer skal vaere i overensstemmelse
med statens industripolitikker. Ifelge disse politikker er hejtydende radialdek (herunder slangelese lastbildaek)
anfert som en tilskyndet varekategori.

) Beregningsmetode

(324) Da obligationer kort sagt bare er en anden form for galdsinstrument, som svarer til ldn, og da
beregningsmetoden for ln allerede er baseret pd en kurv af obligationer, besluttede Kommissionen at falge
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beregningsmetoden for ldn som beskrevet i afsnit 3.4.4. Det betyder, at det relative spread mellem US-
virksomhedsobligationer med AA-rating og US-virksomhedsobligationer med BB-rating med samme lobetid
anvendes pad de referencerentesatser, der er offentliggjort af PBOC, for at fastsette en markedsbaseret obligati-
onsrente, som derefter sammenlignes med den af virksomheden faktisk betalte rentesats, med henblik pa at
kunne beregne fordelen.

(325) Det subsidiebelgb, der blev fastsat for praferenceobligationer i undersggelsesperioden for de stikpreveudtagne
grupper af virksomheder, er pa:

Pracferentiel finansiering: obligationer

Virksomhed/gruppe Det samlede subsidiebelob
China National Tire-gruppen 0,72 %
Xingyuan-gruppen 0,12 %

3.6. Praferentiel finansiering og forsikring: kreditter til kebere af eksport

(326) Ifelge klageren ydede de statsejede banker i Kina kreditter til kebere af eksport eller 1dn pd lempelige vilkar til
udenlandske virksomheder, som f.eks. importerer, for at fremme eksporten af kinesiske varer, teknologi og
tjenesteydelser, som f.eks. dek.

(327) Kommissionen fandt i forbindelse med undersegelsen, at ingen af importererne, uanset om de var
forretningsmessigt forbundet, havde udestdende ldn fra kinesiske finansielle institutioner i deres regnskaber.
Kommissionen konkluderede derfor, at denne ordning ikke fandt anvendelse pd virksomhederne i stikpreven
i undersogelsesperioden.

3.7. Praeferentiel finansiering og forsikring: stette til udenlandske investeringer

(328) Ved udgangen af 2015 erhvervede CNRC en kapitalandel i Pirelli-gruppen pd 65 %. Gruppen var pd davarende
tidspunkt vurderet til 7,1 mia. EUR. Denne overtagelse blev ledsaget af flere stotteforanstaltninger fra den
kinesiske regering.

(329) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet og den endelige fremleggelse af oplysninger pdstod den kinesiske
regering, Pirelli og CNRC, at Kommissionen ikke kunne undersege denne ordning, da den ikke var omfattet af
klagen eller af indledningsmeddelelsen. Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog den kinesiske
regering denne péstand og gjorde gwldende, at Kommissionen ikke gav mulighed for konsultationer forud for
indledningen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 10, stk. 7, og dermed forhindrede Kina i at
foresld en felles holdning. Den kinesiske regering péstod desuden, at nye ordninger kun kan udlignes, hvis der
fandtes et retsgrundlag i EU-retten. Et sidant retsgrundlag blev imidlertid forst indfert ved ikrafttreedelsen af
grundforordningens nye artikel 10, stk. 7, andet afsnit, i december 2017 (*%), som ikke fandt anvendelse pa denne
procedure. CNRC havde den opfattelse, at hvert program skulle vare individuelt nevnt i indledningsmeddelelsen.
Da Kommissionen kun havde henvist til »tilskud« eller »lan« og ikke til »egenkapitalinvestering¢, var SRF-
investeringen ikke omfattet af proceduren.

(330) Kommissionen var uenig. Indledningsmeddelelsen henviste til »1) direkte overfersel af midler og mulig direkte
overforsel af midler eller forpligtelser«. Bade i antisubsidiegrundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og
i artikel 1.1 (a)(1)() i WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger forklares udtrykket »direkte
overforsel af midler« med eksempler i parentes. Der navnes »f.eks. tilskud, ldn, indskud af egenkapital<. Som
egenkapitalinvestering var SRF-investeringen séledes omfattet af indledningsmeddelelsen under overskriften
»direkte overfarsel af midler«. Som forklaret i betragtning 334-340 blev SRF-investeringen desuden ikke anset for
at vare et serskilt og selvstendigt program i forbindelse med denne undersogelse. I stedet udgjorde SRF-
investeringen et yderligere indgreb i en pakke med fem finansielle indgreb fra den kinesiske regering i forbindelse
med overtagelsen af Pirelli. Sammen med en anden egenkapitalinvestering fra CINDA var de ovrige dele af pakken
et tilskud, et ldn, og en rentetilbagebetaling, som CNRC fér for at have varet genstand for undersogelse. Ved at
analysere SRF-investeringen havde Kommissionen saledes ikke inddraget en sarskilt ordning i undersogelsen, men
snarere undersggt alle relevante dele af én kompleks finansiel foranstaltning som led i en ordning til fremme af
udenrigshandelen i denne sammenhzng.

(331) Selv om der havde varet tvivl om omfanget af de tilskud, der var omfattet af proceduren, havde Kommissionen
desuden i fuld dbenhed fjernet denne tvivl under undersegelsen. Sporgsmélet om den markedsbaserede karakter
af investeringerne, som blev foretaget af Silk Road Fund (»SRF«), blev rejst efter falles aftale under kontrolbesaget
hos den kinesiske regering, hvor den kinesiske regering ogsd fremlagde nyttige oplysninger om karakteren af SRF.

() Ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2017/2321 af 12. december 2017 (EUTL 338 af 19.12.2017,s. 1).
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P4 det grundlag var Kommissionen ogsd overrasket over CNRC’s pdstand, der blev fremsat efter den endelige
fremleeggelse af oplysninger, om at den kinesiske regering kun havde afgivet et mundtligt svar under
Kommissionens kontrolbeseg, og at Kommissionen ikke havde anmodet om yderligere oplysninger om den
markedsbaserede karakter af SRF. Tvartimod havde Kommissionen i den forbindelse sendt et brev i henhold til
artikel 28 til den kinesiske regering og havde modtaget dokumentation fra den kinesiske regering om SRF-
investeringen, hvilket igen understreger, at dette aspekt af den kinesiske regerings finansiering var en reel del af
proceduren.

(332) Péstanden om, at SRF-investeringen 1a uden for undersegelsens omfang, blev derfor afvist.

a) Retsgrundlag

(333) Den 13. femdrsplan for udvikling af udenrigshandlen, udstedt af Handelsministeriet (»WOFCOMc) den
26. december 2016.

— Den 13. petrokemiske femdrsplan.

— Statsradets vejledende udtalelser om Promotion of International Production Capacity og om Equipment
Manufacturing Cooperation, udstedt i 2015 (wejledende udtalelser«).

— Notice on Appropriating Subsidized Funds of Key Projects of 2015 Special Funds for the Development of
Foreign Trade and Economy, C.H. [2015] No. 653 and ChemChina File [2016] No. 144

— Finansministeriets bekendtgerelse om Release of Central State-Owned Capital Operating Budget in 2016, CZ
[2016], No. 18.

b) Resultaterne af undersogelsen

(334) Kommissionen konstaterede, at den kinesiske regering havde grebet ind pa flere mader for at gere det lettere for
CNRC at overtage andelen pd 65 % i Pirelli-gruppen.

(335) For det forste modtog CNRC et tilskud pd 500 mio. RMB (ca. 66 mio. EUR) fra SASAC, til »at fremme et globalt
samarbejde om produktionskapacitet under initiativet »One Belt, One Road« i overensstemmelse med
meddelelsen fra finansministeriet om Release of Central State-Owned Capital Operating Budget in 2016, CZ [2016]
No. 18.

(336) For det andet modtog CNRC et praferencelain pd 800 mio. EUR fra et bankkonsortium, herunder China
Development Bank (»CDB«), EXIM og China Construction Bank (»CCB«). Laneaftalen navner som formél med
lénet overtagelsen af Pirelli.

(337) For det tredje modtog CNRC en godtgerelse pd 17 mio. RMB for de renter, der var blevet betalt for ldnet
i ovennzvnte betragtning. Denne godtgerelse blev ydet af finansministeriet med henblik pd »at overtage
rettigheder i forbindelse med kapitalandele i Pirellic som en del af »de swrlige midler til negleprojekter i 2015
med henblik pd udviklingen af udenrigshandelenc, hvilket er i overensstemmelse med Notice on Appropriating
Subsidized Funds of Key Projects of 2015 Special Funds for the Development of Foreigh Trade and Economy, C.H. [2015]
nr. 653 og ChemChina File [2016] No. 144.

(338) For det fierde deltog den kinesiske regering i overtagelsen af kapitalandelen i Pirelli-gruppen ved at stille en
egenkapitalinvestering pd 533 mio. EUR via SRF, som er en statslig investeringsfond, der indgdr i initiativet »One
Belt, One Road«. Investeringsaftalen tager hensyn til de praktiske detaljer ved transaktionen, men ser ikke
nermere pd de underliggende betingelser. Kommissionen har ikke fiet forelagt andre dokumenter mellem SRF og
CNRC i forbindelse med denne specifikke foranstaltning.

(339) Endelig deltog den kinesiske regering i omstruktureringen i China National Tire-gruppen efter overtagelsen ved at
stille en egenkapitalinvestering pd 266 mio. EUR via China Cinda Asset Management Company Ltd. (»Cinda)
i den virksomhed, som ejer industrideeksegmentet i Pirelli-gruppen.

(340) Alle fem interventioner havde det felles mal at gore det muligt for CNRC at kebe Pirelli. Tilsammen omtales de
som »foranstaltningenc.

¢) Offentlige organer

(341) En del af den kinesiske regerings stotte blev siledes ydet direkte (f.eks. i form af tilskud), og en del blev ydet
indirekte via statsejede enheder. Med hensyn til det praferenceldn, der er navnt i betragtningen ovenfor, fastslog
Kommissionen allerede i afsnit 3.4.1, at CDB, EXIM og CCB handlede som offentlige organer i henhold til
grundforordningens artikel 3 og artikel 2, litra b), ndr de ydede lan til virksomhederne i stikpreven.
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(342) Med hensyn til SRF og Cinda konstaterede Kommissionen, at begge enheder er helt ejet af den kinesiske regering,
og at deres ledelsesstruktur indikerer, at staten udever en betydelig kontrol med dem.

(343) Ifolge SRF's websted er fonden en statsejet enhed, der er etableret og stettet af staten med henblik pd at yde
investerings- og finansieringsstette til handel og ekonomisk samarbejde og konnektivitet som led i initiativet
»One Belt, One Road«. Virksomheden ejes 100 % af staten gennem State Administration of Foreign Exchange,
China Investment Corporation, EXIM Bank og CDB. Den har en bestyrelse og et tilsynsrdd, der bestir af
reprasentanter fra forskellige ministerier.

(344) Cinda blev etableret som en statsejet virksomhed og en »bad bank« for China Construction Bank i 1999. Ifelge
arsberetningen var det det forste portefeljeadministrationsselskab, der blev oprettet i april 1999 efter Statsrddets
godkendelse med henblik pé at hindtere den finansielle risiko og opretholde det finansielle systems stabilitet samt
lette reformen af statsejede banker og virksomheder. I 2017 var de vigtigste aktionzrer i virksomheden finansmi-
nisteriet (64,45 %) og Kinas National Council for Social Security Fund (7,06 %). Virksomhedens bestyrelse og
tilsynsrdd bestdr af en blanding af reprasentanter fra statslige myndigheder og store statsejede finansielle
institutioner.

(345) Forvaltning af nedlidende aktiver er virksomhedens hovedaktivitet. Ifslge arsberetningen har virksomheden »ngje
koordineret den nationale strategi« og bla. stettet oprettelsen af initiativet »One Belt, One Road«. Endvidere
tilkendegiver virksomheden, at den »vil studere og gennemfere den dnd, der kommer til udtryk i det kinesiske
kommunistiske partis 19. nationalkongres og Xi Jinpings tanker om socialisme med kinesiske karakteristika for
en ny ara og kraftigt styrke partiets overordnede ledelse og serge for, at der er en solid politisk garanti for
virksomhedens udviklinge.

(346) P4 grundlag af de oplysninger, der blev fremlagt under kontrolbesoget, samt offentligt tilgaengelige oplysninger
konkluderede Kommissionen derfor, at der foreld formelle indicier for statslig kontrol med hensyn til SRF og
Cinda.

(347) Kommissionen indhentede desuden oplysninger om, hvorvidt den kinesiske regering har udevet betydelig kontrol
med ledelsen af SRF og Cinda. I den forbindelse bemarkede Kommissionen, at deres deltagelse skal ses
i sammenhzang med folgende lovgivningsmaessige rammer:

(348) Den 13. femdrsplan for udvikling af udenrigshandel fastleegger de generelle principper for Kinas udenrigshan-
delspolitik, som omfatter en udvidelse med et storre anvendelsesomrdde og et hgjere niveau og en kombination
af »udadvendte politikker« og »introduktione, der skal fremme vaksten i handelen. Planen tager ogsé sigte pa at
fremme en omlegning fra eksport, der er domineret af varer, til eksport af varer, tjenesteydelser, teknologier og
kapital. I den forbindelse navnes det i planens kapitel .3, at en af de vigtige opgaver er at styrke eksportvirk-
somheders tvarnationale driftskapacitet, hvilket tilskynder sterke virksomheder til at udvide industrikeder,
gennemfpre tvernationale fusioner og overtagelser og erhverve markevarer, kerneteknologier og markedsfe-
ringskanaler. Planen navner endvidere, at der vil blive ydet systematisk stotte til tvaernationale virksomheder med
god kreditveerdighed for siledes at skabe en gruppe af store virksomheder med tvarnational erhvervskapacitet,
som har et verdensomspandende distributionsnet pd markedet.

(349) Statsradets vejledende udtalelser om Promotion of International Production Capacity og om Equipment Manufacturing
Cooperation indeholder yderligere oplysninger om, hvordan strategien for »udadvendte politikker« skal
gennemfores i praksis. Formalene er at realisere en kampagne fra eksport af varer til eksport af industrier og
»aktivt udvikle og »udnytte« markederne i de udviklede lande«. Det endelige mél er at skabe en rekke forende
virksomheder med international konkurrenceevne og markedsudviklingskapacitet.

(350) Artikel 30-36 i disse vejledende udtalelser opremser alle de politiske stotteforanstaltninger, som virksomheder,
der opererer i udlandet, kan fi, som f.eks. finanspolitik og politikker for skattebegunstigelse, ldn péd lempelige
vilkdr, finansiel stotte gennem syndikerede ldn, eksportkreditter, projektfinansiering, egenkapitalinvestering og
endelig eksportkreditforsikring.

(351) I artikel 35 navnes Silk Road Fund specifikt som et redskab til projektfinansiering, der stettes af staten, og som
anvendes til at »gge kilderne til egenkapitalinvestering. ... Vi vil give Silk Road Fund mulighed for at udvikle sig
fuldt ud. Vi vil aktivt stette projekter vedrerende international produktionskapacitet og samarbejde om
fremstilling af udstyr gennem egenkapitalinvestering og lanefinansiering.«

(352) Endvidere anforer Silk Road Fund selv pa sit websted, at dens mal er at hjelpe kinesiske virksomheder med at
forbedre deres eksportresultater ved at give dem bedre adgang til udenlandske markeder gennem etablering af
udenlandske operationer og gennem anskaffelse af udenlandsk avanceret teknologi.
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(353) P4 dette grundlag konkluderer Kommissionen, at den kinesiske regering har skabt normative rammer, der skal
folges af ledere og tilsynsferende, som er udpeget af den kinesiske regering og er ansvarlige over for den kinesiske
regering. Derfor stottede den kinesiske regering sig til de normative rammer for at udeve betydelig kontrol med
ledelsen af SRF og Cinda.

(354) Kommissionen undersegte ogsd SRF’s og Cindas konkrete adfeerd og bemaerkede, at begge disse enheder handlede
som finansielle investorer i forbindelse med overtagelsen af kapitalandelen i Pirelli-gruppen og udever reelt ingen
operationel kontrol med deres investeringer. Desuden giver de begge en fordel, der ikke kunne fds under normale
markedsvilkar:

(355) Cinda betalte et unormalt hejt beleb for sin egenkapitalinvestering. Cinda betalte 266 mio. EUR for denne
egenkapitalinvestering, selv om den underliggende andel i egenkapitalen kun svarede til 38 mio. EUR, og
vitksomhedens nettoaktiver var pd 73 mio. EUR.

(356) Med hensyn til SRF har fonden ifelge dennes egne udtalelser til formal at yde finansiel stotte til projekter, der
ikke har tilstreekkelig egenkapital, ved at reducere den samlede galdskvote og forbedre projekternes finansie-
ringsevne. Samtidig bliver det med fonden lettere at fi syndikerede ldn (sdsom praferencelan som naevnt
i betragtning 336), hvilket giver yderligere finansieringsstotte til projekterne. Pirelli-aftalen navnes gentagne
gange af SRF pd dennes websted som et eksempel pa denne arbejdsmetode.

(357) Kommissionen konstaterede derfor, at ovenfor beskrevne retlige ramme implementeres af SRF og Cinda
i forbindelse med udevelsen af statslige funktioner med hensyn til dekindustrien, idet de optraeeder som offentlige
organer, jf. grundforordningens artikel 2, litra b), ssmmenholdt med grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a),
nr. i), og i overensstemmelse med WTO’s relevante retspraksis.

(358) Endvidere bemarkes, at selv om SRF og Cinda ikke blev anset for offentlige organer, fandt Kommissionen, at de
ogsa ville blive betragtet, som om de havde fiet overdraget eller var blevet pdlagt af den kinesiske regering at
udeve funktioner, der normalt udferes af staten, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv), af de
samme drsager som anfert i betragtning 342-356. Ledelsen ville dermed under alle omstaendigheder kunne
tilskrives den kinesiske regering.

(359) Efter fremleggelsen af oplysningsdokumentet og den endelige fremleggelse af oplysninger pdstod CNRC og
Pirelli, at SRF og Cinda ikke er offentlige organer, da SRF ikke er et stotteorgan, og bdde SRF og Cinda tilstraeber
markedsbaserede afkast som enhver privat investor. Ifslge CNRC bekraeftede det forhold, at SRF-investeringen
havde betalt aktierne i Pirelli til markedspris, at beslutningerne i forbindelse med SRF-investeringen traffes
uafhaengigt og baseres pd markedsprincipper.

(360) Kommissionen mindede om, at analysen vedrgrende offentlige organer imedekommer sporgsmalet om, hvorvidt
en enhed har fiet overdraget statslig myndighed. Staten ejer ikke blot SRF (som anfert i betragtning 343-346),
men regeringen udever ogsé betydelig kontrol med den. Spergsmélet om, hvorvidt de enkelte SRF-beslutninger er
sunde ud fra et kommercielt synspunkt, er ikke afgerende. Det afgorende er derimod, at SRF's beslutninger ikke
treeffes uatheengigt af statslig indflydelse. Som det fremgér af betragtning 348-353, er der en sterk normativ
ramme, inden for hvilken SRF fungerer som et regeringsinstrument, der skal forfelge de politiske mal under
initiativet »One Belt, One Road« (omdebt til Belt and Road Initiative (»BR-Initiativet«)). Lederne af SRF, der
udnavnes og er under tilsyn af den kinesiske regering, gennemforer disse politiske mél og udever dermed
betydelig kontrol med SRF. Kommissionen bekraftede derfor sin vurdering af, at SRF er et offentligt organ eller
i det mindste af regeringen har fiet overdraget eller pdlagt at udfere funktioner, der normalt udferes af staten,
som f.eks. at forfelge mal inden for den offentlige politik.

d) Fordel

(361) CNRC og Pirelli kommenterede ogsd i relation til oplysningsdokumentet, at Kommissionen ikke dokumenterede,
at vilkdrene for SRF-investeringen var uforenelige med sadvanlig investeringspraksis. Enhver fordel ber begranses
til forskellen mellem de vilkdr, som regeringen tilbyder, og de vilkdr, som modtageren kunne have opndet pa
markedet. Der var under alle omstendigheder ingen fordel for CNRC eller Pirelli, da midlerne blev stillet til
radighed for de tidligere aktionaerer i Pirelli med henblik pa at erhverve deres aktier.

(362) Kommissionen var uenig i, at SRF-investeringen ikke medferte nogen fordel for CNRC, og at transaktionen kunne
sammenlignes med, hvad der kunne vare opndet pd markedet af folgende arsager:

(363) SRF betalte Pirellis aktier til markedspris, men fordelen ved den statslige intervention for CNRC er uathangig af
den pris, som SRF's egenkapitalinvestering blev foretaget til. Fordelen ved den statslige intervention var rent
faktisk, at CNRC ikke havde tilstraekkeligt kapitalgrundlag til at finansiere overtagelsen af Pirelli. Aftalen var
derfor i hej grad gearet. Hvis SRF ikke havde grebet ind for at foretage en egenkapitalinvestering, ville CNRC have
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skullet sikre sig yderligere midler pd ldnemarkedet. Dette ville imidlertid have veeret vanskeligt pa grund af den
allerede heje gearing, der var involveret. I denne forbindelse var en af betingelserne for det l&n, som China
Development Bank ydede til CNRC, at CNRC skulle bevise, at den havde fiet supplerende midler fra andre kilder.
Dertil kommer som omhandlet i betragtning 356, at SRF pé sit websted meddeler, at dens hovedformdl er at yde
finansiel stotte til projekter, der ikke har tilstrakkelig egenkapital, ved at reducere den samlede galdskvote og
forbedre projekternes finansieringsevne. Samtidig bliver det med fonden lettere at fd syndikerede lan, hvilket giver
mulighed for yderligere finansiering af projekter.

(364) Selv om CNRC havde vearet i stand til at sikre de nedvendige midler via et ekstra 1an, ville dette have medfert
ekstra omkostninger, da virksomheden ville have skullet betale renter af ldnet og tilbagebetale ldnets hovedstol.
Takket vare SRFs intervention havde CNRC derfor ikke yderligere finansieringsomkostninger og forbedrede
galdskvoten for transaktionen, hvilket gjorde det lettere at fd penge af bankerne.

(365) Desuden svarede SRF's investering ngjagtigt til det belsb, som CNRC havde brug for til at opnd en absolut
ejermajoritet i Pirelli-gruppen (65 % mod 48,75 % uden SRF). Denne ejermajoritet blev erhvervet uden at give
afkald pé kontrollen til en mindretalsaktionzr.

(366) Endelig er lock-up-perioden for SRF's udtreeden meget lengere end normalt for private venturekapitalinvestorer,
som gnsker at maksimere deres afkast sd hurtigt som muligt.

(367) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfagtede CNRC disse argumenter. Efter dens opfattelse havde
Kommissionen foretaget en fejlagtig kontrafaktisk analyse ved at undersege, om SRF's investering i egenkapital var
i overensstemmelse med den sadvanlige investeringspraksis hos private investorer, der foretog investeringer
i geld. Den mindede ogsd om de mange trin i SRF-investeringen med henvisning til, at den var i fuld
overensstemmelse med saedvanlig investeringspraksis som et klassisk ldnefinansieret opkeb. Navnlig var lock-up-
perioden for SRF’s udtreeden ikke usadvanlig lang. Den var blevet afsluttet forend forventet og var den samme
som for andre mindretalsaktionarer. Endelig mener CNRC, at generelle politiske erkleringer ikke er tilstrackkelige
til at pavise den fordel, som det finansielle bidrag giver.

(368) Kommissionen afviste denne pastand. CNRC’s fordel som modtager af SRF-investeringen havde mange forskellige
aspekter. En markedsgkonomisk investor, der overvejer en egenkapitalinvestering af den art, som SRF foretager,
ville have vaeret nedt til at vurdere de risici, der er forbundet med transaktionen. Dens industrielle partner, CNRC,
havde pa det tidspunkt ikke tilstraekkelige midler til at erhverve aktiemajoriteten i Pirelli og var athengig af, at der
blev fundet en finansiel investor til at bistd den. Som anfert i betragtning 363 kunne CNRC kun modtage
yderligere ldn fra andre banker pd grund af en forbedret samlet galdskvote. Ved at give CNRC den afgorende
mulighed for ikke kun at blive hovedaktionzr i Pirelli, men ogsé for at sikre yderligere lan, var SRF-investeringen
en vasentlig del af den kinesiske regerings indsats for at foje Pirelli til CNRC's portefolje. En markedsgkonomisk
investor ville have gearet denne position og ville have stillet midler til rddighed pd veasentligt anderledes vilkar.

(369) Kommissionen bemarkede for det ferste den usedvanlige aftale, i henhold til hvilken SRF giver afkald pé sine
stemmerettigheder i bestyrelsen til fordel for CNRC. Det er yderst tvivlsomt, om en markedsgkonomisk investor
ville have veret tilfreds med at »give befojelser« til, at CNRC ville blive hovedaktionar med fuld driftsmassig
kontrol og miste sine stemmerettigheder for at fungere som en »magteslos« mindretalsaktionzr.

(370) For det andet understreger den relativt lange lock-up-periode for SRF, at SRF-investeringen var drevet af den
offentlige politik. En markedsgkonomisk investor ville have insisteret pd en meget kortere periode for at
maksimere sit afkast — og det forhold, at andre mindretalsaktionzrer accepterede de samme vilkér, er irrelevant,
da den ene slet ikke er en finansiel investor, og den anden opererer som en langsigtet investeringsfond.
Begivenheder efter investeringen, nemlig det fortidige opher af lock-up-aftalen som felge af Pirellis genoptagelse
pa barsen for end forventet, taler herfor: de viser, at den aftalte lock-up-periode ikke var i overensstemmelse med
de almindelige markedsvilkdr for en finansiel investor med en sd stor gearing pd CNRC som forklaret ovenfor.

(371) For det tredje er CNRC’s fortrinsret med hensyn til at kebe de resterende aktier efter udlebet af lock-up-perioden
for at erhverve fuld kontrol over virksomheden ikke markedsbaseret. En profitorienteret markedsgkonomisk
investor ville have bevaret en vis fleksibilitet til at opnd en hgjere pris for aktierne i tilfelde af konkurrerende
tilbudsgivere og ville ikke have accepteret en sidan fortrinsret. Fortrinsrettens eksistens beviser igen, at SREF-
investeringen fulgte det offentlige politiske mal med hensyn til at hjaelpe CNRC som en statsejet virksomhed med
at fuldende overtagelsen af Pirelli pd gunstige vilkdr.

(372) Af alle disse arsager fastholdt Kommissionen sin holdning om, at SRF-investeringen gav CNRC en fordel.
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(373) Vedrgrende Cinda var baggrunden for beregningen af fordelen en anden, da midlerne rent faktisk blev betalt til
CNRC, og da Kommissionen konkluderede, at egenkapitalinvesteringen ikke var baseret pd en markedskonform
pris, jf. betragtning 355. Som svar pd oplysningsdokumentet fremlagde CNRC og Pirelli en vardiansettel-
sesrapport om aktiverne for at fastsld, at investeringen var foretaget pd markedsvilkdr. Kommissionen
konstaterede efter en narmere undersogelse, at tallene i vardiansattelsesrapporten ikke svarede til de tal, som
Kommissionen har til rddighed. Verdiansattelsesrapporten vedrerte ikke Cindas investering, men var blevet
udarbejdet i forbindelse med en anden egenkapitaltransaktion inden for CNRC-gruppen. Denne transaktion
omfattede ogsd Pirelli Industrial Srl, men vedrerte en anden keber og en anden tidsperiode, et dr for Cindas
egenkapitalinvestering. Kommissionen bemarkede, at Pirelli Industrial Srl. havde varet genstand for en
omfattende omstrukturering i 2016. Som sddan var virksomhedens finansielle situation ved udgangen af 2016 jf.
revisionsrapporten for 2016 ikke leengere sammenlignelig med den situation, der fremgik af den vardiansettel-
sesrapport af aktiverne, som var forelagt af CNRC. Da der ikke foreld verificerbare oplysninger om de korrekte
enheder og den korrekte tidsperiode, fastholdt Kommissionen derfor sin holdning til Cindas investering.

(374) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger var CNRC og Pirelli ogsd uenig i denne analyse. Det var deres
opfattelse, at der ikke var nogen fordel for CNRC, da Cindas investering var i overensstemmelse med sadvanlig
investeringspraksis. Til stotte for deres pastand henviste de iser til den samme veerdiansattelsesrapport, som en
uathengig vurderingsmand havde foretaget, og som er analyseret i ovenstende betragtning. Selv om det
anerkendes, at rapporten rent faktisk blev udarbejdet i forbindelse med en anden egenkapitaltransaktion, gjorde
de geldende, at dette ikke er tilstrakkeligt til at udelukke, at den kan anvendes som reference for andre
transaktioner (sdsom overtagelsen foretaget af Cinda).

(375) Kommissionen godtog ikke denne pastand af de drsager, der er nevnt i betragtning 373, og som Pirelli har
anerkendt: vardiansettelsesrapporten af aktiverne vedrerer en anden egenkapitaltransaktion, og den dakker en
anden tidsperiode, et &r for Cindas egenkapitalinvestering. I denne periode gennemgik Pirelli en storre
omstrukturering, som uden tvivl havde indflydelse pd dennes finansielle situation. Som det blev bekraftet af
CNRC, erhvervede Cinda derudover 38 % af aktierne i Pirelli Industrial Stl., som nu kaldes Promeon Tyre Group
S.rl. (PTG«). Da denne virksomheds kapital belgb sig til 100 mio. EUR pé& davarende tidspunkt, var aktiernes
palydende vaerdi pd 38 mio. EUR. Cinda betalte 266 mio. EUR for sin egenkapitalinvestering. I betragtning af at
nettovardien af virksomhedens aktiver var mindre end halvdelen af dette belob pé daverende tidspunkt, og at
virksomheden naesten ikke havde nogen fortjeneste, ville hverken evalueringen baseret péd aktiver eller
evalueringen baseret pd indtaegter berettige dette store egenkapitalinvesteringsbelgb. Da kriteriet for den
markedsgkonomiske investor ikke er opfyldt, bekraftede Kommissionen sin holdning om, at Cinda-investeringen
gav CNRC endnu en fordel.

e) Specificitet

(376) Kommissionen har ogsd fastsldet, at de subsidier, der blev ydet under denne foranstaltning, er specifikke, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2. Navnlig nzvnes den kemiske industri og SRF specifikt i den kinesiske
regerings lovgivning. Det forhold, at lovgivningen yder en bred dakning af industrierne, og at SRF eller Cinda vil
kunne investere i andre industrier, gor ikke disse undersegelsesresultater ugyldige. Efter den endelige fremlaggelse
af oplysninger anfaegtede CNRC disse resultater. Den fremforte, at finansieringen af BR-Initiativet ikke udtrykkeligt
er begranset til visse virksomheder eller industrier. Den understregede isar, at listen over prioriterede omrader
i de vejledende udtalelser ikke er udtemmende.

(377) Kommissionen mindede om nogle af kendetegnene ved den kinesiske praeferentielle finansiering. I stedet for at
anvende klart fastsatte finansieringsprogrammer med strenge kriterier for statteberettigelse udpeger det hgjeste
politiske niveau en rakke tilskyndede erhvervsgrene. Finansielle aktorer, sdsom de statsejede banker, SRF eller
Cinda, overholder disse retningslinjer i deres galdende praksis. P4 denne baggrund udligner Kommissionen
regelmessigt udligningsberettigede subsidier til sddanne tilskyndede erhvervsgrene som specifikke, da de kan
betragtes som »visse virksomhedere, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2 (*). T den foreliggende sag bestred
CNRC ikke, at den kemiske industri er en del af en sddan tilskyndet erhvervsgren. Det forhold, at listen kunne
udvides til at omfatte andre industrier, @ndrer ikke ved denne konklusion.

(378) Desuden er lovgivningen, jf. betragtning 348 og 349, specifikt rettet mod eksporterende virksomheder og
henviser til »at opnd adgang til internationale markeder«. I betragtning af eksportbetingelsen (hvilket beskrives
nermere i afsnit f)), anses foranstaltningen derfor ogsd for specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 4, litra a).

(**) Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/969, EUT L 146 af 9.6.2017, betragtning 149-151.
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f) Eksportbetingelse

(379) Kommissionen undersegte dernast, om foranstaltningerne rent faktisk var betingede af eksportresultater, fordi de
specifikt blev ydet til visse virksomheder for deres »udadvendte aktiviteter« uden for Kina. Generelt falder stotten
under initiativet »One Belt, One Roadc, som indgdr i MOFCOM’s femdrsplan for udvikling af udenrigshandelen.

(380) Statsrddets vejledende udtalelser om Promotion of International Production Capacity og om Equipment Manufacturing
Cooperation navner specifikt de industrier, der skal tages i betragtning inden for rammerne af denne strategi,
i henhold til hvilken den kemiske industri er et prioriteret omrade. Overtagelsen af kapitalandelen i Pirelli-
gruppen navnes endda udtrykkeligt i den 13. petrokemiske femérsplan som et vasentligt resultat.

(381) Foranstaltningen er specifikt rettet mod virksomheder, der foretager investeringer i udlandet. Formélene er, jf.
betragtning 349, at realisere en kampagne fra eksport af varer til eksport af industrier og »aktivt udvikle og
sudnytte« markederne i de udviklede lande«. Derfor er kinesiske virksomheder, som kun opererer pa
hjemmemarkedet, ikke berettigede til en sddan finansiel stotte. Foranstaltningens udformning som eksportbetinget
subsidie illustreres ogsa af det forhold, at de omrader, der valges som prioriteret for investeringer i udlandet, er
dem, der eftersporges pd det internationale marked, og dem med »usadvanlige fordele i den internationale
konkurrence«, dvs. de omrdder, hvor de kinesiske eksportresultater kan fremmes. Kapitel IIL.3 i den 13.
femérsplan for udvikling af udenrigshandelen praciserer ogsd, at stetten er rettet mod virksomheder inden for
udenrigshandel.

(382) Med hensyn til overtagelsen af Pirelli-gruppen anferte SRF folgende pd sit websted: »fonden stottede ChemChina
i dens overtagelse af Pirelli, hvilket har hjulpet ChemChina til... effektivt at fd adgang til internationale markeder.« og
»Fonden stottede ChemChina med at fa ChemChina anbragt i den dyre ende af fremstillingsindustrien, hvilket medfarer en
konkurrencemeessig fordel pd det internationale markeds.

(383) Ved at overtage en andel pd 65 % i Pirelli-gruppen ogede CNRC i praksis sin samlede eksport til Unionen med
29 % i undersogelsesperioden. CNRC accepterede ogsd at ege sin eksport til Unionen yderligere ved at integrere
Pirellis EU-forretningssegment for lastbildek helt i den kinesiske eksporterende producent Aeolus Tyre Co. Ltd.
Derfor var det langsigtede mal med den subventionerede overtagelse at opgradere de lastbildaek, der produceres af
Acolus, med teknologi fra Pirelli-gruppen, for at bevage sig opad i segmenterne og begynde at eksportere
lastbildzek af hejere kvalitet, som er mere konkurrencedygtige pd EU-markedet.

(384) Efter undersegelsesperioden reducerede CNRC sin finansielle deltagelse i Pirelli-gruppen til 46 %. Pirelli Tyre
Co. Ltd. holdt op med at fremstille den pdgaldende vare for at fokusere pd motorcykel- og bildek og fuldferte
dermed opsplitningen af aktiviteterne i Pirelli-gruppen i forhold til den pagaldende vare. Imidlertid &ndrede disse
begivenheder efter undersogelsesperioden ikke det forhold, at CNRC fer og i undersegelsesperioden havde
modtaget udligningsberettigede subsidier. Disse begivenheder bekraefter rent faktisk, at CNRC fortsatte som lovet
med at oge eksporten af den pédgaldende vare til Unionen gennem sine forretningsmessigt forbundne
vitksomheder. Kommissionen finder derfor, at de oplysninger, der er indsamlet om Pirelli-gruppen, er
reprasentative med henblik pd at beregne det subsidiebelob, der blev tildelt den pigeldende vare i undersogelses-
perioden.

(385) Som svar pé oplysningsdokumentet bemarkede CNRC og Pirelli, at subsidiet ikke er betinget af eksportresultater,
og henviste til retspraksis fra appelorganet i Airbus-sagen, hvor begrebet eksportbetingelse var blevet snaevert
fortolket.

(386) Kommissionen mindede om, at begrebet subsidier, der de facto er betinget af eksportresultater, er anfort
i grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra a), som afspejler artikel 3.1(a), og fodnote 4 i aftalen om subsidier og
udligningsforanstaltninger. Dette omfatter den situation, hvor subsidiet »i virkeligheden er bundet til den ...
forventede udferselc. De facto eksportbetingelsen vurderes pd grundlag af de faktiske omstendigheder
i forbindelse med ydelsen af subsidiet, herunder udformningen og virkemédden. Kommissionen var enig med de
interesserede parter i, at begrebet skulle fortolkes i overensstemmelse med appelorganets retningslinjer.

(387) I sagen om Large Civil Aircraft anferte appelorganet, at: »Standarden i forbindelse med den de facto eksportbetingelse
i henhold til artikel 3.1(a), og fodnote 4 i aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger ville blive opfyldt, ndr subsidiet
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ydes som en tilskyndelse til modtageren om at eksportere pd en mdde, der ikke bare afspejler betingelserne for udbud og
eftersporgsel pd hjemme- og eksportmarkeder, der ikke er forvredet af ydelsen af subsidier. (**)« Med andre ord ver ydelsen af
subsidiet gearet til at fremme modtagerens fremtidige eksportresultater? (*)« Dette kunne omfatte den situation, hvor
stottemodtageren lover at gge eksporten (sammenlignet med resultaterne pd hjemmemarkedet).

(388) Ved at anvende de faktiske omstendigheder i denne sag pd grundlag af beviserne i sagen, konstaterede
Kommissionen, at denne betingelse var opfyldt. I modsetning til Airbus-sagen, hvor de fire subsidieydende
myndigheder finansierede en europzisk virksomhed, der var aktiv pd bdde hjemmemarkedet og pd udenlandske
markeder, og hvor foranstaltningens udformning ikke sigtede mod mere eksportorienterede aktiviteter i Airbus,
omfatter den foreliggende sag et forhold mellem tre parter: Kinesiske offentlige organer finansierede CNRC, som
ikke havde nogen begraensninger for, hvordan pengene skulle anvendes. CNRC fik pengene med den pracise
retlige forpligtelse til at kebe en anden virksomhed, nemlig Pirelli. Idet CNRC accepterede en sddan bunden
finansiering, lovede virksomheden at @ge sin eksport (sammenlignet med hjemmemarkedsresultatet) og ege
salget, navnlig i Europa.

(389) For det forste er ydelsen af subsidiet knyttet til forventet eksport, bl.a. fordi foranstaltningens udformning er rettet
mod virksomheder, der driver udenrigshandel. CNRC fik kun stette til at rette sine aktiviteter mere mod eksport
(sammenlignet med dens hjemmemarkedssalg), og en sddan stette blev ikke givet til andre kinesiske
virksomheder, som udelukkende szlger pd det kinesiske hjemmemarked. Det understottes af folgende officielle
dokumenter fra myndighederne:

(390) Den 13. petrokemiske femdrsplan naevner specifikt ChemChinas overtagelse af Pirelli som et vigtigt resultat
i henhold til den 12. femdrsplan under overskriften »internationalt samarbejde«. Endvidere navnes det
i kapitel 10 i forbindelse med internationale samarbejdsprojekter under initiativet »One Belt, One Roade, at
sudvidelsen af det internationale kapacitetssamarbejde i deakindustrien og anden industri med en hgj
eksportandel« bar fremhaves.

(391) Anskaffelsen af Pirelli er blevet udpeget af MOFCOM som et negleprojekt for udviklingen af udenrigshandelen
i 2015. Mere generelt vil et af malene med den 13. femérsplan for udviklingen af udenrigshandelen (kapitel III.3)
vare at gge den tvernationale driftskapacitet for virksomheder, der driver udenrigshandel, hvilket tilskynder
steerke virksomheder til at udvide industrikader, gennemfere tveernationale fusioner og overtagelser og erhverve
markevarer, kerneteknologier og markedsforingskanaler. Planen navner endvidere, at der vil blive ydet
systematisk stotte til tveernationale virksomheder med god kreditvaerdighed for séledes at skabe en gruppe af
store virksomheder med tvarnational erhvervskapacitet, som har et verdensomspandende distributionsnet pé
markedet.

(392) I Statsradets vejledende udtalelser anfores det udtrykkeligt, at »Kinas industrielle fordel og finansieringsfordele skal
kombineres med eftersporgslen i udlandet [...] for kraftigt at fremme den internationale produktionskapacitet og
samarbejdet om produktion af udstyr«. Endvidere anferer de, at »omrdder [...] med betydelige fordele
i international konkurrence og med eftersporgsel pa det internationale marked skal valges som prioriteter«. Jf.
betragtning 349 er malet med de vejledende udtalelser desuden »aktivt at udvikle og »udnytte« markederne i de
udviklede lande.

(393) SRF opererer kun med valutafonde (dvs. USD og EUR). I modsetning til bankerne, der tilvejebringer ressourcer
bdde i RMB og i hdrd valuta, stetter SRF kun projekter med udenlandsk valuta. Som anfert af formanden for SRF:
»Silk Road Fund er en udadrettet investeringsfond, der hovedsagelig investerer i udenlandsk valuta« (¢).

(394) Som folge heraf vil en virksomhed, som kun salger pa det kinesiske marked og ikke eksporterer, eller som ikke
har nogen dokumenteret forretningsplan med hensyn til at ege sin eksport, ikke vaere berettiget til statte fra SRF.

(395) For det andet analyserede Kommissionen de konkrete omstendigheder, der var gzldende pé det tidspunkt, hvor
subsidierne blev ydet af myndighederne, for at fastsld, at ogsa denne specifikke statte havde forbindelse til CNRC'’s
fordrejning af de forventede salg i retning af eksport (sammenlignet med virksomhedens hjemmemarkedssalg).
Den konstaterede en raekke indikatorer, der bekraftede konklusionen om, at dette rent faktisk var tilfaeldet:

(396) I alle fem interventioner, der omtales som »foranstaltningen«, specificerede den subsidieydende myndighed, at
midlerne blev stillet til rddighed med henblik pé at overtage Pirelli-gruppen. Med hensyn til Cindas intervention
specificerede den subsidieydende myndighed endda yderligere betingelserne for bevillingen af midlerne. Som
tidligere naevnt i relation til Cindas intervention, bemarkes det i aftalen mellem indehaverne af kvoterne, at Cinda
erkender, at dens egenkapitalinvestering i Pirelli Industrial er betinget af en plan om at indskyde hele Cindas andel
i den kinesiske eksporterende producent Aeolus inden en bestemt tidsfrist.

(**) WT/DS316/AB/R EC and Certain Member States — Large Civil Aircraft af 18. maj 2011, afsnit 1102.

(*) WT/DS316/AB|R EC and Certain Member States — Large Civil Aircraft af 18. maj 2011, afsnit 1067.

(*) »The Silk Road Fund begins operations: an interview with Zhou Xiaochuane, af 16 februar 2015, http://www.silkroadfund.com.
cn/enweb, konsulteret den 11. September 2018.
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(397) SRF var som medinvestor fuldt ud bekendt med CNRC’s markedsstilling og forventede de fordele i relation til
eksportresultater, som transaktionen ville medfere. Formanden for Silk Road Fund anerkendte dette i folgende
udtalelse: »Fonden stottede ChemChina i dennes overtagelse af Pirelli, hvilket ikke kun har hjulpet ChemChina til
en vellykket indforelse fra udlandet af avancerede teknologier og ledelsesknowhow inden for hgjteknologisk
produktion, men ogsa til effektivt at fd adgang til internationale markeder (*).«

(398) For CNRC var de storste fordele ved overtagelsen af Pirelli imidlertid ikke knyttet til hjemmemarkedet. Pa
overtagelsestidspunktet var CNRC allerede en vigtig akter pd det kinesiske hjemmemarked for lastbildek, mens
Pirelli kun havde en meget lille markedsandel pd det samme marked (under 1 %). Desuden er Pirelli-gruppen en
global akter, som pd det kinesiske marked tegnede sig for under 10 % af det samlede salg af alle varer.
Eksportsalget udgjorde ogsd omkring 60 % af det samlede salg, bdde for CNRC og Pirelli Tyre Co. Ltd.

(399) Dertil kommer, at det kinesiske hjemmemarked er et marked, der er domineret af salg i segment 3-kategorien,
mens segment 1-dek i langt hejere grad er reprasenteret pd EU's og USA’s markeder, jf. bla. planen om
gennemforelse af omstrukturering og opgradering af dakindustrien i Shandong-provinsen, underbygget af
stikprovebesvarelserne fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter. Tilfgjelsen af en segment 1-akter med
et globalt anerkendt maerke som Pirelli til vareportefoljen skabte sdledes ikke nogen umiddelbar veerdi for CNRC
ved salg pd hjemmemarkedet, men egede i betydelig grad dennes konkurrenceevne pd eksportmarkedet, da
virksomheden nu kunne eksportere hele varesortimentet ud over det sedvanlige segment 3-varesortiment.

(400) Desuden er det kinesiske marked allerede kendetegnet af en vis overkapacitet, og CNRC havde selv en betydelig
uudnyttet kapacitet. I henhold til den markedsanalyserapport, der blev udarbejdet pad vegne af CNRC forud for
investeringen, og pd hvilken investeringsbeslutningen var baseret, var man i forbindelse med CNRC's mzrke
sdledes »interesseret i mulighederne for at slippe ud af den nuvarende sdkaldte »Red Ocean«-konkurrence og
bestrabte sig yderligere pd udadvendt ekspansion for at udnytte sin styrke fuldt ud (*)«. Det fremgik endvidere af
rapporten, at de storste fordele for CNRC ville vaere at styrke dennes internationale forretning ved at geare Pirellis
globale salgsnet. I den forbindelse bemarkede Kommissionen, at CNRC for overtagelsen ikke havde sine egne
direkte salgskanaler i Unionen, men solgte via uath@ngige forhandlere.

(401) Dette illustreres ogsa ved et interview med Pirellis leder af de globale aktiviteter efter overtagelsen ("°), der anforte,
at den nye gruppe takket vare overtagelsen nu kunne komme ind i Australien med dxk i forskellige
prissegmenter, og at virksomheden havde til hensigt at @ge sin eksport og dermed oge sin markedsandel
i Australien fra 1 % til 10 % ved salg af daek pa hele markedet for dak til erhvervsformal.

(402) Rapporten, der blev udarbejdet for investeringen, fremhavede ogsd, at CNRC kunne udnytte Pirellis FoU-
ressourcer til at forbedre sine egne produktlinjer for bedre at imgdekomme den internationale efterspergsel pa
markedet. Efter overtagelsen blev der faktisk givet en licens til en af de kinesiske eksporterende producenter
i gruppen til at anvende knowhow fra Pirelli i sin produktionsproces.

(403) I lyset af ovenstdende oplysninger om Pirellis profil, der var kendt pé tidspunktet for tilskuddet, og oplysninger
om de betydelige fordele, som overtagelsen ville medfere for CNCR’s eksportresultater, konkluderede
Kommissionen, at den subsidieydende myndighed forventede og blev lovet af CNRC som modydelse for at f&
subsidiet, at CNRC’s eksportsalg (i forhold til hjemmemarkedssalget) ville stige betydeligt. Der er siledes et
forhold i form af betingelse eller athaengighed mellem subsidiet og CNRC’s forventede eksport.

(404) Endelig analyserede Kommissionen den faktiske virkning af overtagelsen af Pirelli pi CNRC's salgsstruktur. Som
navnt i betragtning 345 indvilligede CNRC i at integrere Pirellis EU-forretningssegment for lastbildaek helt i sin
forretningsmassigt forbundne eksporterende producent Aeolus Tyre Co. Ltd for at pabegynde eksporten af
lastbildaek af hgjere kvalitet, som er mere konkurrencedygtige pd EU-markedet. I den forbindelse sammenlignede
Kommissionen salgsstrukturen i CNRC-gruppen for og efter overtagelsen: Det samlede salg steg ikke kun takket
vare tilfgjelsen af Pirelli, men Kommissionen konstaterede ogsd, at eksportsalget steg mere end hjemmemar-
kedssalget takket veere overtagelsen, dvs. at CNRC's salg var fordrejet i retning af eksport (sammenlignet med dens

(**) Initiativet »One Belt, One Road«: Lancering af et nyt paradigme for internationalt investerings- og finansieringssamarbejde, interview
med Jin Qi, formand for Silk Road Fund, 26. juni 2017, http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23809/23812/35485/index.html,
konsulteret den 11. september 2018.

(*) Forelagt af CNRC som bilag 5 til bemeerkningerne om fremlaggelsen af oplysningsdokumentet.

() https:/[premium.goauto.com.au/pirellis-new-push-into-truck-tyres/, 14. april 2016, konsulteret den 11. september 2018.
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hjemmemarkedssalg). Neermere bestemt steg eksportsalget af lastbildeek med 55 % til Europa, med 5 % til andre
markeder og med 14 % samlet set i undersggelsesperioden. Desuden anvendte gruppen nu et direkte salgsnet pa
alle sterre EU-markeder, hvorimod de tidligere kun kunne szlge indirekte via uathangige forhandlere. Endelig
blev varesortimentet for de dak, der blev solgt pd EU-markedet, udvidet fra segment 3-dak til segment 1- og
segment 3-dek. Kommissionen konkluderede derfor, at CNRC faktisk opfyldte betingelserne for ydelsen af
subsidiet, dvs. CNRC's lofte om at oge sit salg med henblik pa eksport (i forhold til hjemmemarkedssalget).

(405) Ydelsen af subsidiet, der skal gare det muligt for CNRC at kebe Pirelli, var folgelig beregnet til at fremme de
lovede fremtidige eksportresultater (sammenlignet med hjemmemarkedssalget) hos subsidiemodtageren CNCR.
Kommissionen fastholdt sdledes, at subsidierne i henhold til denne foranstaltning er betinget af eksportresultater,
jf. grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra a).

(406) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger anfaegtede CNRC, Pirelli og den kinesiske regering, at
foranstaltningen var betinget af eksportresultater. De havdede, at den subsidieydende myndighed ikke havde gjort
ydelsen af subsidiet betinget af forbedrede eksportresultater hos CNRC. CNRC anferte, at de vejledende udtalelser
ikke udelukker kinesiske virksomheder, der kun er aktive pd hjemmemarkedet, fra at fa adgang til et udvidet
investeringssamarbejde under BR-Initiativet. Endvidere var der ingen betingelse med hensyn til eksport, men med
hensyn til den veardiskabelse, der eventuelt mdtte opstd som folge af investeringen i udlandet. Endelig kunne
Kommissionen ikke bare forlade sig pd de faktiske virkninger af det pdstdede subsidie, men burde foretage en
egentlig forudgdende analyse. Den kinesiske regering pédstod ogsd, at en drsagssammenhang ikke ville vare
tilstreekkelig til at bekraefte en eksportbetingelse. Den tilfgjede, at statslige foranstaltninger eller subsidier, der
stotter udenlandske investeringstransaktioner, som f.eks. overtagelse af aktier i virksomheder i tredjelande, ikke er
opfert i bilag I til WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger og derfor ikke kan betragtes som
eksportsubsidier.

(407) Kommissionen bemarkede, at bilag I til WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger indeholder en
sliste over eksempler« pd foranstaltninger, der kan betragtes som eksportsubsidier. Listen indeholder eksempler og
er ikke udtemmende. Endvidere henvises der i artikel 3.1 (a), i WTO-aftalen om subsidier og udligningsforan-
staltninger til eksportsubsidier, »inklusive de eksempler, der er anfert i bilag I«. Det folger heraf, at
foranstaltninger, der ikke er opfert, kan anses for at vaere eksportbetingede, nir de opfylder betingelserne i denne
bestemmelse. 1 overensstemmelse med vejledningen fra appelorganet i Airbus-sagen (") analyserede
Kommissionen, om den subsidieydende myndighed ydede subsidiet pd den betingelse, at modtageren ville age
eksporten (i forhold til hjemmemarkedssalget). I den forbindelse tog Kommissionen hensyn til i) foranstaltningens
udformning og struktur, ii) de narmere betingelser for den pdgaldende foranstaltnings virkemdde og iii) de
relevante faktiske omstendigheder i forbindelse med ydelsen af subsidiet, der danner baggrund for forstaelsen af
foranstaltningens udformning, struktur og betingelserne for dens virkemade.

(408) Med hensyn til foranstaltningens udformning og struktur mindede Kommissionen om, at virksomheder, der kun
beskaftiger sig med indenlandske aktiviteter, ikke er berettiget til stotte under denne ordning. Det forhold, at de
vejledende udtalelser ikke formelt udelukker kinesiske virksomheder, der kun opererer pd hjemmemarkedet, fra at
f& midler fra SRF, kan kun vere relevant for en retlig analyse af eksportbetingelsen. Det drejer sig imidlertid om
en de facto eksportbetingelse. Siden Silk Road-fondens oprettelse i december 2014 har den rent faktisk kun
stottet udenlandske projekter og virksomheder, som eksporterer. De modtager finansielle tilskud, som er betinget
af, at de nuverende eksportresultater fordrejes mere i retning af eksportsalg (i modseatning til hjemmemar-
kedssalg). De virksomheder, der accepterer finansieringen, er siledes klar over, at stotten ydes pa betingelse af, at
det forventede salg fordrejes i retning af eksport.

(409) Denne juridiske betingelse er et gennemgdende trak ved alle projekter i Silk Road Funds. En gennemgang af de
seneste transaktioner bekrafter, at modtagerne var aktive pd eksportmarkederne, og at den finansielle stotte, der
blev modtaget under Silk Road Fund, var betinget af en forbedring af deres eksportresultater (i forhold til
hjemmemarkedssalget). For eksempel tillod SRF-investeringen i opferelsen af verdens sterste solenergianlaeg
i Dubai det kinesiske statsejede selskab Shanghai Electric Group at underskrive en kontrakt pd 700 MW EPC
(Engineering, Procurement, Construction) i 2018 med henblik pa at opfere energianleegget og levere udstyret til
anlegget. Ifolge pressemeddelelsen ved underskrivelsen af denne kontrakt er »dette projekt et flagskibsprojeks til stotte
for de tre store kinesiske leverandorer af udstyr til elkraft, nemlig Shanghai Electric, Dongfang Electric og Harbin Electric,
sdledes at de kan »tage til udlandet« og bryde igennem det sofistikerede og etablerede marked for elkraft ("?)«. Formanden
for Shanghai Electric Group erklerede ogsd, at virksomheden takket vaere projektet i Dubai har til hensigt »at
etablere Shanghai Electric som et kendt kinesisk merke over hele verdens, og tilfejede, at »CSP-projektet i Dubai udviste
store fremskridt inden for gruppens drift og fremstilling af udstyr som led i den storre kontekst i form af det kinesiske Belt &
Road initiative (*)«. Der opstod en lignende struktur for det forste projekt, som SRF investerede i i 2015, Karot-
vandkraftprojektet i Pakistan, hvor anleg og levering af udstyr til vandkraftanlagget blev overdraget til den

(') WT/DS316/AB/R EC and Certain Member States — Large Civil Aircraft af 18. maj 2011, afsnit 1102.

(") https:/[www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-
csp-project-signed-in-china/.

("®) »Shanghai Electric to construct solar facility in Dubai, af 14. april 2018, www.chinadaily.com.cn.
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kinesiske statsejede virksomhed China Three Gorges Corporation (»CTGe«). Virksomheden havde en klar
forbindelse mellem projektet og BR-Initiativet, og projektet var knyttet til eksportresultater som folger: »Inden for
rammerne af initiativet »One Belt, One Road« er CTG fast besluttet pd at udvide sin nye energivirksomhed pd verdensplan,
idet den har dannet fire internationale forretningsomrdder, nemlig investeringer, byggeri, drift og rddgivning (™).

(410) I den foreliggende sag anforte den subsidieydende myndighed i meddelelserne om tilskud, i laneaftalen og
i investeringsaftalen mellem SRF og CNRC klart, at midlerne blev modtaget pd betingelse af overtagelsen af Pirelli.
Med tilfgjelsen af det italienske topmerke Pirelli til CNRC's profil foretog SRF ikke bare en gearing af den
industrielle investor med henblik pa verdiskabelse som anfert af CNRC i sine bemerkninger til den endelige
fremlaggelse af oplysninger. Den subsidieydende myndighed sikrede ogsé et staerkere eksportsalg for CNRC,
navnlig over for Europa. Der var sdledes ikke blot en planlagt forventet stigning i CNRC’s eksportsalg, iser over
for Europa, men omstaendighederne i den foreliggende sag og de foreliggende oplysninger viser ogsa, at CNRC
gav tilsagn om at fordreje sit salg i retning af eksportsalg (sammenlignet med hjemmemarkedssalget) over for den
subsidieydende myndighed i forbindelse med tildelingen af subsidiet.

(411) Med hensyn til de naermere betingelser for foranstaltningens virkemade bemzrkede Kommissionen, at SRF kun
opererer med udenlandsk valuta (dvs. USD og EUR). I modsztning til bankerne, der tilvejebringer ressourcer bade
i RMB og i hédrd valuta, stetter SRF kun projekter med udenlandsk valuta. Som anfert af formanden for SRF:
»Silk Road Fund er en udadrettet investeringsfond, der hovedsageligt investerer i udenlandsk valuta« (7).
[ betragtning af begrensningerne i forbindelse med anvendelsen af fremmed valuta i Kina stod det séledes klart,
da midlerne blev stillet til rddighed, at den subsidieydende myndighed indskrenkede virksomhedens brug af disse
midler til at udvikle og forbedre sin eksportrelaterede virksomhed (dvs. i modseatning til blot at overtage
indenlandske virksomheder og/eller fokusere pd hjemmemarkedssalg).

(412) Denne metode er ogsd et gennemgdende trak ved andre projekter finansieret af Silk Funds, som omfattede
investeringer i udenlandsk valuta i lande som Dubai, Rusland, Pakistan og Tyskland.

(413) For sd vidt angdr de faktiske omstendigheder i forbindelse med ydelsen af subsidiet, undersogte Kommissionen
ogsé detaljerne i forbindelse med Pirellis integration i CNRC’s struktur.

(414) Som navnt i betragtning 383 var formdlet med Cindas intervention at fremme omstruktureringen og
integrationen af Pirellis forretningssegment for lastbildeek i den kinesiske eksporterende producent Aeolus. I
henhold til aftalen mellem indehaverne af kvoterne, Cinda og CNRC, gjorde Cinda sin egenkapitalinvestering
i Pirelli Industrial betinget af en plan om at indskyde alle sine interesser i Aeolus inden en bestemt tidsfrist. Hvis
denne betingelse ikke opfyldes, indledes der en auktion for at salge Cinda-aktierne og dermed bringe bevillingen
af midler til opher. I hovedaftalen mellem CNRC og Aecolus fastsattes det, at formalet med denne kapitaltilforsel
er at »etablere en stor international virksomhed med fokus pé industridecksegmentet, der er baseret i Kina og
bersnoteret i Kina, og som har et globalt fodaftryk«. Dette blev som sdan ogsd meddelt offentligt af Aeolus til
fondsbersen i Shanghai. Det folger heraf, at den subsidieydende myndighed opstillede en retlig betingelse med
hensyn til, hvordan CNRC ber omstrukturere, og dermed fordrejede den i retning af bedre eksportresultater.

(415) Endelig antydede Kommissionen ikke bare baseret pd virkningerne af subsidiet, at der havde vaeret en betingelse
pa tidspunktet for bevillingen heraf, som CNRC havde pdstdet. Den havde i stedet analyseret de faktiske forhold
omkring transaktionen set ud fra en forhindsbetragtning. Ved accepten af subsidieforanstaltningen godkendte
modtageren fuldt ud de retlige forpligtelser, der er knyttet hertil. I obligationsprospektet for mellemfristede
obligationer, som blev udstedt kort efter overtagelsen, havde ChemChina (CNRC’s modervirksomhed) formuleret
sit lofte om at gennemfore de betingelser, der var knyttet til subsidierne, pd felgende méde: »Virksomheden har
siden sin etablering til fulde reageret pa centralregeringens strategi om »udadvendte politikker« med henblik pd at
udnytte internationale ressourcer fuldt ud. For at opbygge en internationalt konkurrencepraget
virksomhedsgruppe inden for de senere dr har den gennemfort en raekke internationale fusions- og overtagelses-
projekter og oprettet en internationalt konkurrencedygtig virksomhedsgruppe.« Her navnes kabet af Pirelli som
et af de vigtigste resultater i den forbindelse, hvilket fremhaever virksomhedens globale markedsferingsnet og
salgskanaler. Som felge af dette lofte forvrangede CNRC forholdet af sit eksportsalg til Unionen over for det
samlede salg fra 9 % (i 2015) til 12 % (i undersogelsesperioden) sammenlignet med salget pd hjemmemarkedet,
som kun steg med 10 %. Uden den omhandlede stotte ville CNRC fortsat have varet markedsforende i salget af
dak i segment 3 i Kina som led i et eget indenlandsk forbrug.

(") http://ctgsail.com/message-from-chairman.
(") »The Silk Road Fund begins operations: an interview with Zhou Xiaochuane, af 16 februar 2015, http://www.silkroadfund.com.
cn/enweb, konsulteret den 11. September 2018.


http://ctgsail.com/message-from-chairman
http://www.silkroadfund.com.cn/enweb
http://www.silkroadfund.com.cn/enweb

L 283/52 Den Europziske Unions Tidende 12.11.2018

(416) Kommissionen fastholdt derfor sin holdning om, at foranstaltningens udformning og struktur, betingelserne for
dens virkemdde og de faktiske omstandigheder tilsammen underbygger dens konklusioner om, at subsidiet
(dvs. de fem interventioner fra offentlige organer med henblik pd kebet af Pirelli) i realiteten var betinget af
modtagerens eksportresultater.

g) Beregning af subsidiebelobet

(417) Fordelen ved praferencelinet fra CDB, EXIM og CCB blev beregnet i henhold til beregningsmetoden i afsnit 3.4.4.
Den var imidlertid ikke medtaget i de subsidiebeleb, der blev beregnet for praferencelan i henhold til afsnit 3.4,
men blev lagt til det subsidiebelob, der er fastsat i betragtning 421.

(418) Fordelen ved tilskuddene og egenkapitalinvesteringerne blev beregnet som det belgb, der var allokeret til
undersegelsesperioden pd grundlag af en amortisering af investeringen over en syvérig periode, da dette var
lgbetiden for det langfristede lén, som CNRC havde optaget til at finansiere investeringen, og ogsa svarer til den
gennemsnitlige investeringshorisont pd syv til ti dr, som SRF havde meddelt pa sit websted.

(419) Efter fremlaggelsen af oplysningsdokumentet anfeegtede CNRC og Pirelli belobet i forbindelse med den fordel,
som Kommissionen havde beregnet, og fremlagde yderligere dokumentation for, at SRF's egenkapitalinvestering
var blevet ukorrekt vurderet af Kommissionen. P4 grundlag af de oplysninger, som CNRC indgav, var
Kommissionen enig i, at SRF’s faktiske egenkapitalinvestering var lavere end oprindeligt antaget. Beregningerne
blev tilpasset i overensstemmelse hermed.

(420) CNRC anmodede ogsi Kommissionen om at anvende den konsoliderede omsatning i stedet for CNRC's
eksportomsatning som en fellesnevner ved beregningen af fordelen. Da Kommissionen imidlertid fastholdt sin
holdning vedrerende den eksportbetingede karakter af subsidiet, blev denne anmodning afvist.

(421) Det subsidiebelob, der blev fastsat i forbindelse med denne ordning i undersegelsesperioden, er pd 18,99 % for
China National Tire-gruppen.

(422) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger meddelte den kinesiske regering, at der ikke er noget i sagsakterne,
som tyder pd, at andre kinesiske eksporterer har draget fordel af disse ordninger, eller at de har varet aktive
i anskaffelsen af udenlandske dakproducenter. Ved beregningen af subsidiebelob for andre samarbejdsvillige
kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgik i stikproven, ber det subsidiebeleb, der er fastsat for disse
ordninger for den pagzldende eksporter, derfor ikke finde anvendelse pd andre eksporterer, der ikke indgar
i stikpreven. Kommissionen mindede om, at stikpreven skulle vare reprasentativ for alle samarbejdsvillige
virksomheders situation i Kina. En ekstrapolering af de resultater, der er konstateret i stikpreven, anses derfor for
passende i den foreliggende sag. Samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgdr i stikpreven, kan
anmode om fremskyndede fornyede undersogelser i henhold til grundforordningens artikel 20. Kommissionen
afviste derfor denne pastand.

3.8. Preferentiel finansiering og forsikring: eksportkreditforsikring

(423) Klageren pdstod, at Sinosure ydede eksportkreditforsikring pd praferencevilkdr til producenterne af den
pagaldende vare.

a) Retsgrundlag

(424) Notice on the Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and Technology by Utilising Export Credit
Insurance (Shang Ji Fa [2004] No. 368), udstedt i fellesskab af MOFCOM og Sinosure.

(425) Notice on Issuing the 2006 Export Catalogue of High-Tech Products of China, Guo Ke Fa Ji Zi [2006] No. 16.

b) Resultaterne af undersogelsen

(426) Tre ud af fire grupper af virksomheder, der indgik i stikpreven, havde udestdende eksportforsikringsaftaler med
Sinosure i lgbet af undersegelsesperioden.

(427) Under kontrolbesgget hos den kinesiske regering bekreftede Sinosure, at den er 100 % statsejet, og at den er
i besiddelse af ca. 90 % af det indenlandske marked for eksportkreditforsikring. Som nzvnt i betragtning 142-
148 forelagde Sinosure imidlertid ikke den fornedne dokumentation for sin virksomhedsledelse, sdsom
drsberetningen eller vedtagterne.
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(428) Derudover gav Sinosure heller ikke yderligere specifikke oplysninger om eksportkreditforsikring til deekindustrien,
premiestorrelsen eller detaljerede tal vedrerende eksportkreditforsikringsvirksomhedens rentabilitet. Derfor var
Kommissionen nedt til at supplere de oplysninger, der blev givet, ved hjzlp af foreliggende faktiske oplysninger.

(429) Det fremgér af Sinosures svar pd mangelskrivelsen, at Sinosure er et statsejet offentligt forsikringsselskab, der er
etableret og stottet af Staten med det formdl at stotte Kinas udenlandske ekonomiske og handelsmaessige
udvikling og samarbejde. Virksomheden ejes 100 % af staten. Den har en bestyrelse og et tilsynsrdd. Den
kinesiske regering har befojelse til at udnavne og afskedige virksomhedens overste ledelse. Pd grundlag af svaret
pd mangelskrivelsen samt de oplysninger, der blev givet under kontrolbesgget, konkluderede Kommissionen, at
der er formelle indicier for statslig kontrol med Sinosure.

(430) Kommissionen indhentede yderligere oplysninger om, hvorvidt den kinesiske regering har udevet betydelig
kontrol med ledelsen af Sinosure i forbindelse med dakindustrien. Pé det grundlag noterede Kommissionen, at
Kinas Export Catalogue of High-Tech Products udtrykkeligt anferer »et nyt pneumatisk radialdek af den art, der
anvendes til busser og lastbiler (af gummi, tvaersnit af bredde > 24 tommer)«, som varer, for hvilke der tilskyndes
til eksport.

(431) Ifelge Notice on the Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and Technology by Utilising Export
Credit Insurance ber Sinosure desuden oge sin stotte til negleindustrier og varer pd grundlag af en styrkelse af den
generelle stotte til eksport af hejteknologiske varer. Virksomheden ber behandle varer, der er opfert pa Kinas
Export Catalogue of High-Tech Products, som f.eks. de radialdaek, der er nzvnt i betragtning 429, som sit
forretningsmessigt prioriterede omrdde og yde omfattende stotte i form af procedurer vedrerende tegning,
begraensede godkendelser, behandlingshastighed for anmodninger og prisfleksibilitet. Med hensyn til prisflek-
sibilitet ber den give varer, der er opfert i kataloget, den maksimale premienedsattelse inden for det variable
interval, der oplyses af kreditforsikringsselskabet.

(432) Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, at den kinesiske regering har skabt normative rammer, der skal
folges af ledere og tilsynsferende, som er udpeget af den kinesiske regering og er ansvarlige over for den kinesiske
regering. Derfor stottede den kinesiske regering sig til de normative rammer for at udeve betydelig kontrol med
ledelsen af Sinosure.

(433) Kommissionen sogte ogsd at fi konkrete beviser for udevelsen af betydelig kontrol gennem forsikringsaftaler.
Under kontrolbesaget fastholdt Sinosure, at dens premier i praksis var markedsorienterede og baseret pa
principperne om risikovurdering. Der blev dog ikke fremlagt specifikke eksempler vedrerende dakindustrien eller
virksomhederne i stikpraven.

(434) Da der ikke foreld konkrete beviser, undersggte Kommissionen derfor Sinosures konkrete adferd i forbindelse
med forsikringer til virksomhederne i stikpreven. Denne adferd stod i modsatning til deres officielle holdning,
da de ikke handlede ud fra markedsekonomiske principper.

(435) 1 den forbindelse bemarkede Kommissionen, at Sinosures drsberetning for 2014 () fastsldr, at de anmodninger,
der er blevet betalt til negleindustrier som led i kortfristede eksportkreditforsikringsaftaler, niede op pa
590 mio. USD i 2014, hvilket svarede til 72,3 % af de samlede anmodninger. Efter en sammenligning af de
samlede anmodninger, der var blevet betalt, med de samlede forsikrede belgb, konkluderede Kommissionen, at
Sinosure i gennemsnit skulle opkraeve 0,23 % af det forsikrede belob som en praemie til dakning af
omkostningerne ved anmodningerne (uden at tage hensyn til generalomkostninger). I praksis var de premier, der
blev betalt af virksomhederne i stikpreven, imidlertid meget lavere end det minimumsgebyr, der var nedvendigt
for at daekke driftsomkostningerne.

(436) Desuden konstaterede Kommissionen, at en rakke af de eksporterende producenter drog fordel af en delvis eller
fuldsteendig godtgerelse af de eksportkreditforsikringspreemier, der var betalt til Sinosure.

(437) Kommissionen konstaterede derfor, at ovenfor beskrevne retlige ramme implementeres af Sinosure i forbindelse
med udevelsen af statslige funktioner med hensyn til dekindustrien, og at den dermed optrader som offentligt
organ, jf. grundforordningens artikel 2, litra b), sammenholdt med grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a),
nr. i), og i overensstemmelse med WTO’s relevante retspraksis. Desuden fik de eksporterende producenter
i stikpreven en fordel, da forsikringen blev ydet til satser under det minimumsbelgb, der var nedvendigt for, at
Sinosure kunne dakke sine driftsomkostninger.

(438) Kommissionen fastslog ogsd, at de subsidier, der blev ydet under eksportforsikringsprogrammet, er specifikke,
fordi de ikke kunne opnds uden eksport og de er siledes eksportbetingede jf. grundforordningens artikel 4, stk. 4,
litra a).

(") Sinosures drsberetning for 2014, s. 20.
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) Beregning af subsidiebelobet

(439) Da Sinosure tegner sig for ca. 90 % af hjemmemarkedet for eksportkreditforsikring i Kina, kunne Kommissionen
ikke finde en markedsbaseret indenlandsk forsikringspreemie. I overensstemmelse med tidligere antisubsidieun-
dersogelser anvendte Kommissionen derfor det mest hensigtsmassige eksterne benchmark, for hvilket der foreld
let tilgeengelige oplysninger, dvs. de premiesatser, som Export-Import Bank (Ex-Im Bank«) i USA har anvendt pé
ikke-finansielle institutioner for eksport til OECD-lande.

(440) Godtgerelsen af eksportforsikringspramier, der blev ydet i undersogelsesperioden, blev behandlet som et tilskud.
Da der ikke foreld dokumentation for yderligere omkostninger for de virksomheder, for hvilke der var behov for
en justering, blev fordelen beregnet som det samlede godtgerelsesbelgb, der var modtaget i undersogelses-
perioden.

(441) Det subsidiebelgb, der blev fastsat for denne ordning i undersggelsesperioden for de eksporterende producenter
i stikpreven, er pé:

Praeferentiel finansiering og forsikring: eksportkreditforsikring

Virksomhed/gruppe Subsidiesats
China National Tire-gruppen 0,18 %
Hankook-gruppen 0,06 %
Xingyuan-gruppen 0,17 %

3.9. Statslig levering af varer mod utilstraekkeligt vederlag
3.9.1. Levering af varer mod utilstreekkeligt vederlag: Generel bemearkning

(442) Som nevnt i afsnit 3.2 meddelte Kommissionen den kinesiske regering, at den i betragtning af manglen pd
sporgeskemabesvarelser fra producenter af naturgummi og syntetgummi kunne veare nedt til basere sine
konklusioner pd de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 1, for sd
vidt angik oplysningerne om leverandorerne af fornevnte rdmaterialer. Kommissionen undersegte, om
virksomhederne i stikproven modtog rdmaterialer til fremstilling af daek til subsidierede priser fra den kinesiske
regering.

3.9.2. Levering af konrag og nylonsnor mod utilstreekkeligt vederlag

(443) Alle virksomheder i stikpreven indkebte kenreg og nylonsnor pa hjemmemarkedet enten af forretningsmassigt
forbundne eller ikke forbundne virksomheder, men importerede ogsé kenreg og nylonsnor i smd mengder.

(444) 1 lgbet af undersogelsen fandt Kommissionen tegn pd, at Staten udevede en vis indflydelse pd hjemmemarkedet
for kenreg og nylonsnor. For det forste udgjorde statsejede virksomheder, iflg. oplysningerne fra den kinesiske
regering, hhv. 26,44 % og 8,46 % af den kinesiske produktion af kenreg og nylonsnor.

(445) For det andet viser de lovgivningsmaessige rammer, at kenreg og nylonsnor er en del af de tilskyndede sektorer,
for hvilke der findes stotteforanstaltninger. For eksempel skaber den 13. petrokemiske femdrsplan, som omfatter
konreg, forbindelse til forskellige skattepolitiske og finansielle stotteforanstaltninger, hvilket fremgédr af
betragtning 121.

(446) Desuden tilskynder politikken vedrerende dackindustrien blandt andet til udvikling af »hejmodul lavabsorberende
cordvav af polyester og cordvav af polyester med hej styrke« og til »udvikling af miljevenlige gummitilseet-
ningsstoffer og andre rdmaterialer sdsom speciel kenrgg og hvid kenreg« (7).

(447) I Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries ("®) prioriterer
man desuden udviklingen af produktionsteknologi og vigtige rdmaterialer til radialdaek, herunder kenreg og
materialer til fiberrammer.

() Announcement of the Ministry of Industry and Information Technology on Printing and Distributing the Tire Industry Policy, Gong
Chan Ye Zheng Ce [2010] nr. 2, art. 18 & 19.

(") Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries (2011), udstedt af NDRC, ministeriet for
videnskab og teknologi, handelsministeriet og Det Nationale Kontor for Intellektuel Ejendomsret.
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(448) Selv om undersggelsen viste, at forsyningen af kenreg og nylonsnor pd hjemmemarkedet til en vis grad er
pavirket af Staten, af de drsager, der er forklaret i betragtning 444-447, konkluderede Kommissionen, at den ikke
kunne finde tilstreekkelige beviser for, at de eksporterende producenter i stikpreven modtog subsidier
i forbindelse med keb af kenreg og nylonsnor i undersegelsesperioden.

3.9.3. Levering af naturgummi mod utilstreekkeligt vederlag

(449) Samtlige virksomheder i stikpreven importerede naturgummi i betydelige mangder. Keb af naturgummi pd
hjemmemarkedet var ubetydeligt, bortset fra en af virksomhederne i stikpreven, som kebte vasentlige mangder
af naturgummi pd hjemmemarkedet via ikke forretningsmaessigt forbundne virksomheder. Kommissionen fastslog
pa grundlag af efterprovede oplysninger om individuelle transaktioner fra alle virksomhederne i stikproven, at
kebspriserne pd naturgummi pd hjemmemarkedet i gennemsnit var hgjere end kebspriserne for importeret
naturgummi.

(450) Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke var nogen grund til at fastsette udligningsberettigede subsidier
for keb af naturgummi mod utilstreekkeligt vederlag.

3.9.4. Levering af syntetgummi mod utilstreekkeligt vederlag

(451) Alle virksomheder i stikpreven indkebte syntetgummi pd hjemmemarkedet enten af forretningsmessigt
forbundne eller ikke forretningsmeessigt forbundne virksomheder, men importerede ogsé syntetgummi i mindre
mangder. Kommissionen fastslog pd grundlag af efterprovede oplysninger om individuelle transaktioner fra alle
virksomheder i stikproven, at indkebspriserne pé syntetgummi pd hjemmemarkedet i gennemsnit var lavere end
priserne pd importeret syntetgummi, og at priserne pa syntetgummi fra statsejede virksomheder i gennemsnit var
lavere end prisen pd syntetgummi fra private virksomheder.

(452) I lgbet af undersogelsen fandt Kommissionen tegn pé, at Staten udevede en vis indflydelse pd hjemmemarkedet
for syntetgummi. For det forste udgjorde statsejede virksomheder, iflg. oplysningerne fra den kinesiske regering,
31,43 % af den indenlandske produktion af syntetgummi.

(453) For det andet viser de lovgivningsmassige rammer, at syntetgummi er en del af en tilskyndet sektor, for hvilken
der findes stotteforanstaltninger. For eksempel skaber den 13. petrokemiske femdrsplan, som omfatter
syntetgummi, forbindelse til forskellige skattepolitiske og finansielle statteforanstaltninger, hvilket fremgédr af
betragtning 121.

(454) I artikel 17 i politikken for dakindustrien tilskyndes der desuden bla. til »udvikling af isoprengummi og
halogeneret butylgummic, og der sigtes mod »at e@ge produktionen af syntetiske gummiprodukter sisom
butadiengummi og styrenbutadiengummi, at oge udnyttelsesgraden for syntetgummi samt udviklings- og
produktionskapacitetenc.

(455) 1 Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries prioriterer man
udviklingen af produktionsteknologi og vigtige rdmaterialer til radialdaek, herunder syntetgummi.

(456) Endelig omfatter Guidance Catalogue for Industrial Structure Adjustment, som gennemferer afgorelse nr. 40,
»syntetgummi i stor sterrelse, avanceret teknologi til fremstilling af gummi og elastomer samt fremstilling af nye
produkter.

(457) Kommissionen fastslog pd grundlag af efterprovede oplysninger om individuelle transaktioner fra alle
virksomheder i stikpraven, at de generelle indkgbspriser pa syntetgummi pd hjemmemarkedet i gennemsnit var
lavere end priserne pd importeret syntetgummi, og at priserne pd syntetgummi fra statsejede virksomheder
i gennemsnit var lavere end prisen pd syntetgummi fra private virksomheder. Kommissionen bemarkede
imidlertid ogsd, at der findes flere forskellige typer gummi sdsom styren-butadiengummi, butadiengummi,
isoprengummi, butyl-halogeneret gummi chloroprengummi mv. Disse forskellige typer syntetgummi anvendes
alle i produktionsprocessen for daek, men de har forskellige kemiske egenskaber, anvendelsesformal og priser og
produceres af forskellige virksomheder.

(458) Disse forskelle er af en sddan karakter, at Kommissionen besluttede at opdele sin markedsanalyse i henhold til
disse forskellige typer. Efter en yderligere undersggelse fandt Kommissionen, at selv om der var observeret
prisforskelle pd aggregeret niveau, var der ikke nogen fordel ved keb pd hjemmemarkedet af de mest almindeligt
anvendte typer af syntetgummi, sdsom styrenbutadiengummi og butadiengummi, og at virksomhederne
i stikpreven havde importeret en betydelig maengde af de mindre anvendte gummityper.
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(459) Selv om undersegelsen siledes viste, at forsyningen af syntetgummi pd hjemmemarkedet til en vis grad er
pavirket af Staten, af de drsager, der er forklaret i betragtning 452-456, konkluderede Kommissionen, at den ikke
kunne fastsette nogen fordele i forbindelse med keb af syntetgummi mod utilstraekkeligt vederlag.

3.9.5. Levering af elektricitet mod utilstrekkeligt vederlag

(460) Alle virksomheder i stikproven producerede enten selv strom, eller de kebte det. Indkabsprisen for elektricitet fra
forsyningsnettet fulgte de officielle prisniveauer, der er fastsat pd provinsniveau for store industrielle kunder. Som
konkluderet i tidligere undersogelser () medferte dette niveau ikke en specifik fordel for disse store industrielle
kunder.

(461) Kommissionen fastslog imidlertid, at to af virksomhederne i stikpreven drog fordel af nedsattelser eller
godtgorelse af en del af deres elektricitetsomkostninger i form af tilskud. I beregningsejemed blev disse tilskud
medtaget i de tal, der blev beregnet i afsnit 3.12.3 »Ad hoc-tilskud«.

a) Retsgrundlag

— Several Opinions of the Central Committee of the Communist Party of China and the State Council on
Further Deepening the Reform of the Power System (Zhong Fa [2015] nr. 9);

— Interim Measures on the pilot for direct power of Jiangsu key electricity users and power generation
enterprises, udstedt af Jiangsu Economic and Information Technology Commission, 13 May 2014;

— Jiangsu Province Electricity Internet Bidding Notice for March-April 2017

— Notice of issuing the pilot scheme of direct electricity trading in Chongging, Yu Fu Office [2016] nr. 167.

b) Resultaterne af undersogelsen

(462) Kommissionen konstaterede, at nogle af de store industrielle elbrugere har ret til at indgd aftaler om direkte kab
med kraftveerkerne i stedet for at kebe fra forsyningsnettet. Tre af de fire grupper af virksomheder, der indgik
i stikproven, havde sidanne aftaler om direkte kb af elektricitet i undersggelsesperioden, mens den fjerde
indkebte elektricitet fra sit eget forretningsmassigt forbundne kraftvaerk. I alle de undersggte aftaler var de priser,
der blev modtaget gennem sddanne aftaler, lavere end de faste priser, der var fastsat pd provinsniveau for store
industrielle kunder.

(463) 1 gjelikket er det ikke alle store industrielle kunder, der har mulighed for at indgd sidanne direkte aftaler. P4
nationalt plan hedder det feks. specifikt i lovgivningen, at virksomheder, der ikke overholder den nationale
industripolitik, og hvis varer og processer udelukkes, ikke bor deltage i direkte transaktioner (*°).

(464) 1 praksis udferes direkte handel med elektricitet af provinserne. Virksomhederne skal anmode provinsmyn-
dighederne om tilladelse til at deltage i pilotordningen vedrerende direkte elektricitet, og de skal opfylde visse
kriterier. I Jiangsu etableres der f.eks. direkte elektricitetsaftaler via en central internetbaseret udbudsplatform. Det
er imidlertid kun virksomheder, der »overholder de nationale industripolitiske retningslinjer sdsom Guidance Catalogue for
Industrial Structure Adjustment«, der kan deltage i udbudsproceduren. Tilsvarende gelder det i Chongging, at
wirksomheder, der ikke overholder statens industripolitik, samt varer og processer fra begrensede eller udelukkede
virksomheder, ikke kan indgd i direkte transaktioner« (*1).

(465) Desuden er der ikke nogen egentlig markedsbaseret forhandling eller udbudsprocedure, da de mangder, der kobes
under direkte aftaler, ikke er baseret péd det faktiske udbud og den faktiske eftersporgsel. Det stir nemlig fast, at
kraftvaerker og elbrugere ikke frit kan salge eller kebe al deres elektricitet direkte. De er begraenset af kvantitative

(") Betragtning 182 i Rédets gennemferelsesforordning (EU) nr. 215/2013 af 11. marts 2013 om indferelse af udligningstold pa
importen af visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 73 af
15.3.2013,s. 16 - 97).

Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 451/2011 af 6. maj 2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told p& importen af coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 128 af 14.5.2011,
5.1-17).

(*) Flere udtalelser fra Centralkomitéen for det kinesiske kommunistparti og Statsrddet om en uddybning af reformen af elektricitets-
systemet (Zhong Fa [2015] No. 9).

(*) Notice of issuing the pilot scheme of direct electricity trading in Chongqing, Yu Fu Office [2016] nr. 167.
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kvoter, som de lokale myndigheder tildeler dem. For eksempel foretog de lokale myndigheder i Ningxia-provinsen
en begransning af elhandelsplatformens aktivitet ved at tildele alle virksomheder den samme kvote af Mwh,
uanset de reelle mangder, som brugerne afgav tilbud pé, og som elselskaberne var klar til at levere.

(466) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger havdede GITI, at kvoterne i Ningxia-provinsen reelt varierer
betydeligt blandt virksomhederne og ikke er ligeligt fordelt. Kommissionen erkendte, at kvoterne ikke er ligeligt
fordelt. Dette @ndrer imidlertid ikke ved den konklusion, at elselskaberne og brugerne ikke frit kan salge eller
kebe al deres elektricitet direkte. P& trods af, at virksomhederne tildeles forskellige kvoter og for perioder, fandt
kun to priser med en forskel pd under 1 % anvendelse for alle brugere i provinserne. Dette indikerer, at priserne
ikke fastsattes frit mellem keber og salger. Desuden erkendte GITI, at virksomheden ikke var i stand til at kebe
al sin elektricitet via udbudsproceduren i undersggelsesperioden og var nedt til at betale hgjere elpriser, der blev
fastsat af de lokale myndigheder uden for udbudsproceduren. Denne pastand blev derfor afvist.

(467) Desuden fremgar det af de aftaler, som Kommissionen har gennemgdet, at hvis brugeren eller elselskabet afviger
fra de tildelte kvoter med mere end 5 %, skal der betales en bade, og at de yderligere indtaegter fra sanktionen vil
blive tildelt det statslige netselskab.

(468) Hertil kommer, at selv om priserne i princippet skal forhandles direkte mellem elselskaber og elbrugerne,
underskrives den endelige kontrakt ogsd af det statslige netselskab, og fakturaerne til virksomhederne udstedes
reelt stadig af det statslige netselskab. Endelig skal alle underskrevne aftaler om direkte keb forelegges for de
lokale myndigheder til registrering.

(469) Kommissionen var af den opfattelse, at denne reducerede elpris er et subsidie, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, fordi der ydes et finansielt bidrag i form af indtagter, der ikke opkraves
af den kinesiske regering (dvs. netoperateren), hvorved de bererte virksomheder opnér en fordel. Fordelen for
modtagerne svarer til den sparede elpris, da elektriciteten blev leveret til priser, der 1& under den normale netpris,
som betales af andre store industrielle brugere. Dette subsidiebelgb er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), da lovgivningen begrenser anvendelsen af denne ordning til kun at omfatte virksomheder, der
overholder visse industripolitiske méls@tninger, som bestemmes af staten, og hvis varer eller processer ikke er
udelukket som stotteberettigede.

(470) Kommissionen bemaerkede, at den kinesiske regering pd nuverende tidspunkt er ved at udvide denne ordning og
for nylig har udstedt yderligere lovgivning med henblik pd at @ge antallet af direkte transaktioner pa
elmarkedet (*). Denne lovgivning fandt imidlertid ikke anvendelse i undersogelsesperioden og er endnu ikke
gennemfort. Desuden skal Kommissionen ngje undersege, hvordan de nye regler vil fungere i praksis, inden den
kan konkludere, at der ikke leengere skelnes mellem modtagerne. Kommissionen konkluderede derfor, at subsidie-
ordningen fandt anvendelse i undersogelsesperioden, og at den er specifik i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a), og artikel 4, stk. 3. Desuden vil ordningen fortsat give fordele efter undersogelses-
perioden, jf. grundforordningens artikel 15, stk. 1.

) Beregning af subsidiebelobet

(471) Det udligningsberettigede subsidiebelob blev beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde opndet
i undersogelsesperioden. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede elpris, der skal betales
i henhold til den normale netpris, og den samlede elpris, der skal betales med den reducerede pris.

(472) Hankook-gruppen og Giti-gruppen havdede, at Kommissionen havde begdet en regnefejl ved beregningen af
subsidiebelgbene. Kommissionen accepterede disse bemarkninger og reviderede beregningen af fordelen
i overensstemmelse hermed.

(*) Notice on accelerating market-based power trading and improving trading mechanisms, udstedt af NDRC og den nationale
energimyndighed den 18.juli 2018.
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(473) Det subsidiebelgb, der blev fastsat for denne ordning i undersggelsesperioden for de eksporterende producenter
i stikproven, er pé:

Levering af elektricitet mod utilstrackkeligt vederlag

Virksomhed|gruppe Subsidiesats
China National Tire-gruppen 0,04 %
Giti-gruppen 0,31 %
Hankook-gruppen 0,23 %

3.9.6. Brugsrettigheder til jord
a) Indledning

(474) Al jord i Kina ejes enten af staten eller af et kollektiv bestdende enten af landsbyer eller byomrader, inden
ejendomsretten til jorden eller brugsretten til jorden (equitable title) kan patenteres eller overdrages til
virksomheder eller individuelle ejere. Alle jordarealer i byomrdder er statsejet, og alle jordarealer i landdistrikterne
er ejet af de deri liggende landsbyer eller byomrader.

(475) I henhold til forfatningsretten i Kina og jordlovgivningen kan virksomheder og enkeltpersoner imidlertid kebe
»brugsrettigheder til jord«. For jord til industriel anvendelse er lejemélet normalt pd 50 & med mulighed for
forleengelse i yderligere 50 ér.

(476) Ifelge den kinesiske regering kan ejendomsretten til jord til industriel anvendelse, i henhold til artikel 5
i Statsrddets meddelelse om Strengthening Regulation of Land (GF [2006] nr. 31), siden den 31. august 2006 kun
gives af staten til industrivirksomheder gennem budrunder eller en lignende offentlig udbudsproces, hvorved den
endelige pris ikke mé vere mindre end den minimale udbudspris. Den kinesiske regering mener, at der er et frit
marked for jord i Kina, og at den pris, der betales af en industrivirksomhed for lejemdl af jord, afspejler
markedsprisen.

b) Retsgrundlag

(477) Bestemmelsen om brugsrettigheder til jord i Kina herer under Land Administration Law i Folkerepublikken Kina.
Desuden er folgende dokumenter ligeledes en del af retsgrundlaget:

— Law of the People’s Republic of China on Urban Real Estate Administration (Order of the President of the
People’s Republic of China No. 18)

— Interim Regulations of the People’s Republic of China Concerning the Assignment and Transfer of the Right
to the Use of the State-owned Land in the Urban Areas

— Regulation on the Implementation of the Land Administration Law of the People’s Republic of China (Order
of the State Council of the People’s Republic of China [2014] No. 653)

— Provision on Assignment of State-owned Construction Land Use Right through Bid Invitation, Auction and
Quotation og

— State Council’s Notice regarding Strengthening Regulation of Land (GF[2006] No.31).

) Resultaterne af undersogelsen

(478) I henhold til artikel 10 i Provision on Assignment of State-owned Construction Land Use Right through Bid
Invitation, Auction and Quotation fastsatter de lokale myndigheder priserne péd jord i henhold til vurderings-
systemet for jord i byomrader, der opdateres hvert tredje ar, og regeringens industripolitik.

(479) I tidligere undersogelser har Kommissionen konstateret, at priserne for brugsrettigheder til jord i Kina ikke var
repraesentative for en markedspris, der bestemmes af udbud og eftersporgsel pd det frie marked, eftersom det blev
konstateret, at auktionssystemt var uklart, uigennemsigtigt og ikke fungerer i praksis, og det blev konstateret, at
priserne fastsettes vilkarligt af myndighederne. Som nzvnt i foregdende betragtning fastseetter myndighederne
priserne i henhold til vurderingssystemet for jord i byomrader, hvor det kraves, at de blandt andre kriterier ogséa
skal tage hensyn til industripolitikken ved prissatning af jord til industriel anvendelse.
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(480) Den nuverende undersegelse viste ingen vasentlige endringer i denne henseende. Kommissionen har
f.eks. konstateret, at med undtagelse af en jordlod for Hankook-gruppen, var ingen af de eksporterende
producenter i stikpreven gdet gennem en budrunde eller en lignende offentlig udbudsproces for brugsrettigheder
til jord, heller ikke for brugsrettigheder til jord, der var erhvervet for nylig. Brugsrettigheder til jord, som
virksomhederne i stikpreven havde, blev tildelt af de lokale myndigheder til forhandlede priser.

(481) Efter fremlaggelsen af oplysningsdokumentet pastod Pirelli Tyre Co. Ltd., at virksomheden ikke modtog brugsret-
tigheder til jord til priser, der 1& under markedsprisen, eftersom den angiveligt leaser jord fra kinesiske private
udlejere pd grundlag af normal markedspraksis. Kommissionen var enig i, at Pirelli Tyre Co. Ltd lejer en del af
virksomhedens jord. Da den kinesiske private udlejer, som Pirelli Tyre Co. Ltd. omtalte, faktisk var en
forretningsmessigt forbundet virksomhed, s& Kommissionen bort fra denne koncerninterne lejepris og tog
hensyn til den faktiske kebsaftale og prisen pd de brugsrettigheder til jord, som den forretningsmessigt
forbundne virksomhed betalte. Denne péstand blev derfor afvist.

(482) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Pirelli sine argumenter og péstod, at den forretningsmassigt
forbundne virksomhed havde erhvervet sine brugsrettigheder til jord via en konkurrencebaseret udbudsprocedure.
Der blev dog ikke fremlagt beviser for, at en udbudsprocedure havde fundet sted med henblik pa erhvervelse af
disse jordarealer, hverken for eller efter den endelige fremleggelse af oplysninger. Kommissionen fastholdt séledes
sin holdning.

(483) Kommissionen bemerkede, at der ogsd findes et dynamisk overvdgningssystem for jord i tilleg til overvignings-
systemet for jord i byomrdder. I udlgbsundersogelsen vedrerende solcellepaneler med oprindelse
i Folkerepublikken Kina (**) konstaterede Kommissionen, at disse priser er hgjere end de laveste referencepriser,
der er fastsat af vurderingssystemet for jord i byomrader og benyttes af de lokale myndigheder, da sidstnavnte
kun ajourfertes hvert tredje dr, hvorimod den dynamiske overvigning af priser ajourfertes kvartalsvis. Intet
tydede imidlertid pd, at jordpriserne var baseret pd den dynamiske overvdgning af priser. Den kinesiske regering
havde i lgbet af undersegelsen vedrerende solcellepaneler bekraftet, at det dynamiske overvdgningssystem for
jord i byomrader overvdgede udsvingene i prisniveauerne pd jord i bestemte omrdder (dvs. 105 byer) i Kina og
var udformet til at vurdere udviklingen i jordpriserne. Udbudspriserne ved udbudsrunder og auktioner var dog
baseret pd de benchmark, der var fastsat af vurderingssystemet for jord. Hertil kommer, at i dette tilfeelde fik
grupperne af virksomheder i stikpreven deres jordarealer gennem tildeling. Derfor var det forhold, at dette
system eksisterer, irrelevant, da det ikke gjaldt for de virksomheder, der indgik i stikpreven.

(484) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet og efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfaegtede bade
den kinesiske regering og virksomhederne i stikpreven brugen af en udenlandsk reference og foreslog i stedet at
anvende en national reference. Bide den kinesiske regering og Hankook-gruppen fremhzavede, at Kommissionen
burde have anvendt den kinesiske pris for brugsrettigheder til jord fra det dynamiske overvigningssystem for
jordarealer, idet brugsrettigheden til jord for et af de kinesiske dattervirksomheder i Hankook-gruppen blev
erhvervet gennem en udbudsprocedure. Kommissionen henviste imidlertid allerede i sin vurdering af spergsmalet
om markedsgkonomisk behandling i den parallelle antidumpingundersegelse til, at den havde sine tvivl med
hensyn til denne udbudsprocedure. Navnlig var Hankook-gruppen den eneste virksomhed, der bed pé jorden, og
den betalte pris svarede til startprisen for udbudsproceduren. Da der ikke foreld yderligere detaljerede oplysninger
om den faktiske auktionsproces, og i betragtning af at en lignende jordlod blev solgt til en hgjere pris i samme
periode, var det usikkert, om den oprindelige pris blev fastsat uathengigt og svarede til markedsvaerdien af
brugsrettigheden til jorden i 2011. Desuden blev den oprindelige pris i 2011 for denne jordlod derefter yderligere
reduceret ved hjelp af en betydelig godtgerelse. Pdstanden blev derfor afvist.

(485) Kommissionen konstaterede ogsd, at virksomhederne i Giti-gruppen og Hankook-gruppen modtog godtgerelser
fra lokale myndigheder som kompensation for de priser, de betalte for brugsrettigheder til jord. Desuden var en
del af de brugsrettigheder til jord, som virksomhederne i Xingyuan-gruppen havde faet, endnu ikke blevet betalt,
og nogle brugsrettigheder til jord i China National Tire-gruppen skulle forst betales flere dr efter, at jorden var
blevet taget i brug.

(486) Ovennavnte beviser er i modstrid med den kinesiske regerings péastande om, at de priser, der blev betalt for
brugsrettigheder til jord i Kina, er reprasentative for en markedspris, som bestemmes ved frit udbud og fri
eftersporgsel pd markedet.

(487) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede Pirelli, at Kommissionen havde undladt at fremlagge nye
beviser med henblik pd at bevise, at den kinesiske regering havde indremmet brugsrettigheder til jord til

(*) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/366 (EUT L 56 af 3.3.2017, s. 1), (Solcellepaneler), betragtning 421 og 435.
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dekproducenterne mod utilstreekkeligt vederlag. Kommissionen var ikke enig i denne pédstand. Kommissionen
undersogte, jf. betragtning 475, for hver af de stikproveudtagne eksporterende producenter, om der var blevet
gennemfort konkurrencebaseret udbud, men konkluderede, at dette ikke var tilfeeldet, hvilket bekraftede
resultaterne fra tidligere undersegelser.

d) Konklusion

(488) Resultaterne af denne undersogelse viser, at situationen vedrerende salg og keb af jord i Kina er uigennemsigtig,
og at priserne blev fastsat vilkérligt af myndighederne.

(489) I overensstemmelse hermed ber den kinesiske regerings indremmelse af brugsrettigheder til jord betragtes som et
subsidiebelgb i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii), og artikel 3, stk. 2, idet der
indremmes goder, som har medfert en fordel for modtagervirksomhederne. Som forklaret i betragtning 478-486
findes der ikke noget fungerende marked for jord i Kina, og anvendelsen af en ekstern reference (jf. betragtning
494-504) viser, at det belgb, de eksporterende producenter i stikpreven har betalt for brugsrettighederne til jord,
ligger et godt stykke under den normale markedspris.

(490) I forbindelse med praferentiel adgang til jord til industriel anvendelse for virksomheder, der tilhgrer visse
industrigrene, bemarkede Kommissionen, at den pris, der fastsattes af de lokale myndigheder, skal tage hensyn til
regeringens industripolitik, jf. betragtning 479. Inden for denne industripolitik anses dekindustrien for at vaere en
barende del af det kinesiske erhvervsliv, og den er opfert som en tilskyndet erhvervsgren (*4). Desuden kraever
afgerelse nr. 40 fra Statsrddet, at de offentlige myndigheder sikrer, at tilskyndede erhvervsgrene fir jordarealer
stillet til rddighed. Artikel 18 i afgerelse nr. 40 ger det klart, at erhvervsgrene, der er begranset (rrestricted«), ikke
far adgang til brugsrettigheder til jord. Heraf fremgdr, at subsidiet er specifikt i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a), og artikel 4, stk. 2, litra c), da fortrinsretten ved tildeling af jord er begranset til
virksomheder, der tilhgrer visse erhvervsgrene, i dette tilfeelde daksektoren, og regeringens praksis pd dette
omrdde er uklar og uigennemsigtig.

(491) Giti-gruppen havdede, at specificiteten af subsidiet for brugsrettigheder til jord var forbundet med at vare opfert
som en tilskyndet erhvervsgren i den kinesiske regerings planer, og at der ikke var bevis for, at
dakvirksomhederne tilherte en tilskyndet erhvervsgren, da priserne pd brugsrettigheden til jord blev aftalt. Denne
pastand afvises, da dakindustrien ogfeller den petrokemiske industri allerede var anfert som en tilskyndet
erhvervsgren s tidligt som i den 8. og 9. femérsplan, som opregner den petrokemiske industri som en af landets
barende industrigrene og omtaler proaktiv udvikling af finkemikalier og statte til vigtige kemiprojekter, samt
i »Catalogue of the major industries, products and technologies activated by the State (endret i 2000)«, som
omfatter fremstilling af radialdack af hej kvalitet. Disse dokumenter svarer til den periode, hvor virksomhederne
i stikproven forste gang blev indremmet brugsrettigheder til jord.

(492) Giti-gruppen bemaerkede ogsd, at Kommissionen ikke fremlagde dokumentation for, at de leverandervirk-
somheder, der producerer rdmaterialer, som f.eks. stdlsnor eller nylonsnor, til de eksporterende producenter
tilhorte en tilskyndet erhvervsgren. I Guidance Catalogue for the Industrial Structure Adjustment er fremstilling,
udvikling og anvendelse af sarlige hjelpematerialer til hejtydende radialdeek imidlertid opfert som stilskyndet.
I politikken for dakindustrien tilskynder man desuden til »udvikling og anvendelse af ny strukturstdltrad, cordvev af
polyester med hojt elasticitetsmodul og begrenset krympning, cordveev af nylon med hej styrke og andet materiale til
deekskeletter«. Dette argument blev derfor afvist.

(493) Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.

¢) Beregning af subsidiebelabet

(494) Som i de tidligere undersagelser (**) og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 6, litra d), nr. ii), blev
jordpriser fra det sarskilte toldomrdde Taiwan, Penghu, Kinmen og Matsu (»Kinesisk Taipei«) anvendt som en
ekstern reference (*). Den fordel, som modtagerne har opndet, beregnes ved at tage hejde for forskellen mellem

(*) Se punkt 3.1 ovenfor.

(*) Jf. blandt andet Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 2011/42 (EUT L 128 af 14.5.2011, s. 18) (Coated finpapir), Ridets gennemfo-
relsesforordning (EU) nr. 215/2013 (EUT L 73 af 15.3.2013, s. 16) (Stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materiale),
Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/366 (EUT L 56 af 3.3.2017, s. 1) (Solcellepaneler), Kommissionens gennemforel-
sesforordning (EU) nr. 1379/2014 (EUT L 367 af 23.12.2014, s. 22). ((Glasfiberfilamenter), Kommissionens gennemforelsesafgorelse
2014/918/EU (EUTL 360 af 16.12.2014, 5. 65) (Korte syntetiske fibre af polyester).

(*) Som accepteret af Retten i sag T-444/11, Gold East Paper og Gold Huacheng Paper mod Rédet, Rettens dom af 11. september 2014,
ECLLEU:T:2014:773.
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det belgb, som hver af de eksporterende producenter i stikpraven faktisk havde betalt (dvs. den faktiske pris, der
betales jf. kontrakten og den pris, der er anfort i kontrakten fratrukket eventuel godtgerelser/tilskud fra de lokale
myndigheder) for brugsrettigheder til jord, og det belgb, som normalt skulle have varet betalt pd grundlag af
referencen i Kinesisk Taipei.

(495) Kommissionen betragter Kinesisk Taipei som en egnet ekstern reference af folgende drsager:

— det sammenlignelige niveau for gkonomisk udvikling, BNP og den skonomiske struktur i Kinesisk Taipei og
de fleste provinser og byer i Kina, hvor de eksporterende producenter i stikproven er beliggende

— den fysiske nerhed mellem Kina og Kinesisk Taipei

— den hoje grad af industriel infrastruktur bade i Kinesisk Taipei og i mange provinser i Kina

— de sterke gkonomiske band og den omfattende grenseoverskridende handel mellem Kinesisk Taipei og Kina
— den store befolkningstethed i mange af provinserne i Kina og Kinesisk Taipei

— ligheden mellem den type jord og de transaktioner, som anvendes til at beregne den relevante reference
i Kinesisk Taipei og Kina, og

— de falles demografiske, sproglige og kulturelle karakteristika ved Kinesisk Taipei og Kina.

(496) Efter den metode, der blev anvendt i tidligere undersogelser, brugte Kommissionen den gennemsnitlige pris pr.
kvadratmeter jord i Taiwan korrigeret for inflation og udvikling i BNP fra og med datoerne i de respektive
kontrakter om brugsrettigheder til jord. Oplysningerne i oplysningsdokumentet om priserne pa jord til industriel
anvendelse blev indhentet pd webstedet for Industrial Bureau of the Ministry of Economic Affairs i Taiwan.
Inflationen og udviklingen i BNP for Taiwan blev beregnet pd grundlag af inflation og udvikling i BNP pr.
indbygger i lebende priser i USD for Taiwan som offentliggjort af IMF for 2015.

(497) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger havdede Pirelli, at brugen af en ekstern reference ikke var
i overensstemmelse med konklusionerne i WTO-appelorganets rapport i US — Softwood Lumber IV (*’), da
referencen ikke foretog de nedvendige tilpasninger for at afspejle forholdene pd det kinesiske finansmarked.
Kommissionen bemarkede imidlertid, at den taiwanske reference betragtes som en passende reference, som
allerede er taet pd det kinesiske marked af forskellige grunde, som er beskrevet i betragtning 488. Derudover blev
de taiwanske jordpriser justeret for at tage hensyn til tidligere udvikling i BNP og inflationen over tid.

(498) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet pdpegede Hankook-gruppen, at oplysningerne pd Industrial
Development Bureau’s websted for Industrial Land Supply and Service under Taiwans gkonomiministerium, som
Kommissionen havde anvendt, ikke lengere kunne tilgds, og kun omfattede tilbud pé industrielle grunde frem for
de faktiske transaktionspriser.

(499) Kommissionen erkendte, at de data, der var blevet lagt til grund for oplysningsdokumentet, ikke laengere var
offentligt tilgaengelige. Kommissionen konstaterede efterfolgende, at Taiwans indenrigsministerium havde udviklet
en ny database til indsamling af faktiske handelsregistreringer vedrerende salg af jord til industriel fra og med
2013, som kan tilgds pé felgende websted: http://lvrland.moi.gov.tw/login.action. Kommissionen ansa dette for at
vare en pilidelig kilde til data, der var tilgengelig for alle interesserede parter. Desuden henviser den til de
faktiske transaktionspriser og ikke til tilbud pd grunde til industriel brug. Kommissionen accepterede derfor
Hankook-gruppens argumenter og @ndrede referencen for beregningen af fordelen i forbindelse med brugsret-
tigheder til jord for alle virksomhederne i stikpraven.

(500) Som felge heraf anvendte Kommissionen for perioden fra og med 2013 de faktiske priser fra Taiwans indenrigs-
ministerium. For brugsrettigheder til jord, der er erhvervet for denne dato, blev de historiske priser beregnet pé
grundlag af udviklingen i BNP og inflationen i Taiwan, som det ogsd var tilfeldet i tidligere undersogelser.

(501) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger kritiserede Giti-gruppen, Hankook-gruppen og den kinesiske
regering, at priserne pé brugsrettigheder til jord baseret pd de nye oplysninger var meget hgjere end dem, der
blev anvendt i de tidligere undersagelser, hvilket rejste tvivl om palideligheden af den nye reference. Desuden
hzvdede Hankook-gruppen, at der var begdet fejl ved dataoverferslen fra den taiwanske database, og fremlagde
en alternativ beregning baseret pa den samme database. Kommissionen erkendte, at der var tale om en skrivefejl

(*) Appelorganets rapport, US — Softwood Lumber IV, afsnit 106.
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ved aggregeringen af de individuelle jordpriser, og korrigerede de gennemsnitlige jordpriser i overensstemmelse
hermed. Kommissionen var imidlertid ikke enig i de udveelgelseskriterier, Hankook-gruppen havde anvendt for at
indsamle oplysningerne. For det forste udvalgte Hankook-gruppen transaktioner fra en forkert periode dvs. fra
2012, i hvert fald for s vidt angdr visse transaktioner. For det andet anvendte Hankook-gruppen priserne fra alle
22 distrikter i Taiwan, herunder landdistrikter med ringe eller ingen industrielle aktiviteter. Kommissionen havde
derimod baseret sin udvalgelse pd de seks distrikter, hvor de fleste taiwanske industriparker er beliggende.
Eftersom alle de eksporterende producenter i stikproven er beliggende i industriomrdder i Kina skal en passende
reference vare baseret pd transaktioner, der ogsd fandt sted i et industriomréde. Denne del af Hankook’s pdstand

blev derfor afvist.

(502) Hankook-gruppen fremforte i sine bemarkninger, at de beregnede taiwanske priser for tidligere dr burde tage
hensyn til udviklingen i Kinas BNP i stedet for udviklingen i Taiwans BNP for at tage den hurtigere udvikling
i Kina inden for de sidste 30 ar i betragtning. For Hankook-gruppen ber de korrigerede taiwanske priser som
sddan tage hejde for det ekonomiske udviklingsniveau i Chongqing kommune siden 2010 og i Huai'an, Jiangsu-
provinsen siden 1996.

(503) Kommissionen anerkendte, at Kina tidligere har haft en hurtigere udvikling end Taiwan. Det er i princippet
hensigtsmassigt at anvende en BNP-faktor, som tager hgjde for denne forskel, for at nd frem til en korrekt
reference. Ifplge Verdensbankens statistiske kapacitetsindikator ndede kvaliteten af de statistiske data i Kina
imidlertid kun op pd et pélidelighedsniveau svarende til andre mellemindkomstlande i den everste halvdel efter
2012. Dette svarer til udgangen af den periode, som der skal udarbejdes data for (*). Kommissionen kunne derfor
ikke anvende statistiske data vedrerende det kinesiske BNP til at beregne de historiske priser for brugsrettigheder
til jord i den foreliggende sag.

(504) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Giti-gruppen, at Verdensbankens statistiske kapacitets-
indikator anvender en lang rakke indikatorer, hvoraf mange ikke har relation til makrogkonomiske indikatorer.
Kommissionen var enig i, at Verdensbankens statistiske kapacitetsindikator er baseret pd en rakke indikatorer,
som omfatter bdde makrogkonomiske og andre indikatorer. Formadlet er at afspejle et lands evne til at indsamle,
analysere og formidle data af hej kvalitet om sin befolkning og skonomi, baseret pd den metode og de datakilder,
hyppighed og rettidighed, der anvendes af et land til at producere skonomiske statistikker og befolkningssta-
tistikker. Den omstaendighed, at vurderingen ikke udelukkende fokuserer pd BNP-statistikker, men har et bredere
grundlag, svaekker ikke resultaterne. Kommissionen fastholdt derfor, at oplysningerne vedrerende Kinas BNP ikke
kunne anvendes i forbindelse med tidligere priser pd brugsrettigheder til jord.

(505) Dette subsidiebelgb er i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 3, blevet fordelt over
undersggelsesperioden ved hjelp af den normale Igbetid for brugsrettigheder til jord til industriel brug, dvs. 50
ar. Dette belgb blev derefter fordelt over den samlede omsatning i undersggelsesperioden for den relevante
virksomhed, da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de forarbejdede,
producerede, eksporterede eller transporterede mangder.

(506) Giti-gruppen havdede, at Kommissionen skulle anvende datoen for vurderingen af brugsrettigheder til jord
i stedet for transaktionsdatoen til at beregne eventuelle fordele i forbindelse med brugsrettighederne til jord.
Kommissionen afviste denne pdstand, da transaktionsdagen svarer til den begivenhed, der har en ekonomisk
indvirkning pd virksomhedens finansielle situation.

(507) Desuden opfordrede Giti-gruppen Kommissionen til at medtage de ekstra udgifter til at klargere jorden til
industriel brug samt de sdkaldte gebyrer til betaling og rekvisition af grunde i forbindelse med beregningen af
fordele. Kommissionen afviste disse bemarkninger af folgende to grunde:

— De pagaldende virksomheder kebte deres brugsrettigheder til jord til en kontraktlig veerdi, hvor der ikke blev
henvist til yderligere udgifter. Kommissionen vurderede derfor, at det kun var den kontraktlige verdi, der
skulle tages i betragtning.

— Selve referencevardien omfatter ikke yderligere udgifter eller gebyrer.

(508) Endelig blev der godtaget nogle mindre virksomhedsspecifikke bemarkninger vedrerende skrivefejl og
beregningen af de fordele, som ikke vedrerte undersogelsesperioden, for China National Tire, Giti og Hankook.

(*) Verdensbankens statistiske kapacitetsvurdering er en sammensat vurdering af kapaciteten i et lands statistiske system. Den er baseret pa
en diagnoseramme, der vurderer folgende omrader: metode; datakilder, hyppighed og rettidighed. Landene bedemmes i forhold til 25
kriterier inden for disse omrader ved hjelp af offentligt tilgaengelige oplysninger og/eller landeinput. Data for samtlige lande kan findes
pa http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=Statistical-capacity-indicators.
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(509) Det subsidiebelgb, der blev fastsat for dette subsidie i undersegelsesperioden for de eksporterende producenter
i stikproven, er pé:

Indremmelse af brugsrettigheder til jord mod utilstraeekkeligt vederlag

Virksomhed|gruppe Subsidiesats
China National Tire-gruppen 1,80 %
Giti-gruppen 1,75 %
Hankook-gruppen 1,11 %
Xingyuan-gruppen 1,06 %

3.10. Ordninger for fritagelse for og nedsettelse af direkte skatter
3.10.1. EIT-fordele til hoj- og nyteknologiske virksomheder

(510) I henhold til loven i Folkerepublikken Kina om indkomstbeskatning af selskaber (»EIT-lovgivningen«) beskattes
hej- og nyteknologiske virksomheder, som staten skal yde central stotte til, med en reduceret selskabsskattesats
pd 15 % i stedet for den normale skattesats pa 25 %.

i) Retsgrundlag

(511) Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 28 i EIT-lovgivningen og artikel 93 i gennemforelsesbestemmelserne
hertil samt:

— Circular of the Ministry of Science and Technology, Ministry of Finance and the State Administration of
Taxation on revising and issuing »Administrative Measures for the Recognition of High-Tech Enterprises¢, G.K.
F.H. [2016] No. 32;

— Notification of the Ministry of Science and Technology, Ministry of Finance and State Administration of
Taxation concerning Revising, Printing and Issuing the Guidance for the Recognition Management of High
and New Tech Enterprises, GKFH [2016] No. 195; og

— Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries (2011), udstedt
af NDRC, ministeriet for vienskab og teknologi, handelsministeriet og det nationale kontor for intellektuel
ejendomsret.

j) Resultaterne af undersagelsen

(512) Virksomheder, der kan drage fordel af skattenedsattelsen, indgdr i visse centrale hgj- og nyteknologiske omrader,
der stottes af staten, samt i de nuverende prioriteter for hgjteknologiske omréader, der stottes af staten, som
anfort i Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries. I disse
retningslinjer navnes forarbejdningsteknologi og vigtige rdmaterialer til radialdack klart som et prioritert omrade.

(513) For at vaere stotteberettiget skal virksomhederne desuden opfylde folgende kriterier:
— udgifterne til forskning og udvikling skal udgere en vis andel i forhold til salgsindtagterne

— indtegterne fra hgjteknologi/varer/tjenesteydelser skal udgere en vis andel af virksomhedens samlede
indteegter, og

— det tekniske personale skal udgere en vis andel af virksomhedens samlede personale.

(514) Virksomheder, der er omfattet af denne ordning, skal indgive en selvangivelse og de relevante bilag. Det faktiske
belgb, som fordelen reprasenterer, anfores i selvangivelsen.

(515) Kommissionen var af den opfattelse, at dette skattefradrag er et subsidie, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, fordi der ydes et finansielt bidrag i form af indtagter, der ikke opkraeves af den
kinesiske regering, hvorved de bergrte virksomheder opndr en fordel. Fordelen for modtagerne svarer til skattebe-
sparelsen. Dette subsidiebelob er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da lovgivningen
begranser anvendelsen af denne ordning til kun at omfatte virksomheder, som er aktive inden for visse hgjtekno-
logiomrader, der er prioriteret og udpeget af staten, som f.eks. visse nggleteknologier inden for daeksektoren.
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k) Beregning af subsidiebelobet

(516) Det udligningsberettigede subsidiebelob blev beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde opndet
i undersogelsesperioden. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede skat, der skal betales
i henhold til den normale skattesats, og den samlede skat, der skulle betales med den reducerede skattesats.

(517) Det subsidiebelgb, der blev konstateret for denne specifikke ordning for China National Tire-gruppen, var pa
0,12 %, og pd 0,01 % for Giti-gruppen.

3.10.2. EIT-fradrag for FoU-udgifter

(518) Skattefradraget for forskning og udvikling giver virksomhederne en fordelagtig skattemassig behandling af deres
FoU-aktiviteter inden for visse hgjteknologiomrdder, der er prioriteret og udpeget af staten, og nér visse
teerskelveerdier for FoU-udgifter er néet.

(519) Mere specifikt er FoU-udgifter, der paleber i forbindelse med udviklingen af nye teknologier, nye varer og nye
handvark, og som ikke er immaterielle aktiver, og som opferes i resultatopgerelsen, genstand for et yderligere
fradrag pd 50 % efter at vaere blevet fradraget i sin helhed pd grund af den faktiske situation. I tilfeelde, hvor
ovennzvnte FoU-udgifter udger immaterielle aktiver, er de genstand for afskrivning baseret pd 150 % af
omkostningerne ved immaterielle aktiver.

1) Retsgrundlag

(520) Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 30, stk. 1, i EIT-lovgivningen, sammen med gennemforelsesbestem-
melserne til Kinas Enterprise Income Tax Law samt folgende meddelelser:

— Notice of the Ministry of Finance, the State Administration of Taxation and the Ministry of Science and
Technology on Improving the Policy of Pre-tax Deduction of R&D Expenses. (Cai Shui [2015] nr. 119);

— Notice of the State Administration of Taxation on Issues Concerning Policy of Pre-tax Deduction of R&D
Expenses of Enterprises og

— Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries (2011), udstedt
af NDRC, ministeriet for videnskab og teknologi, handelsministeriet og det nationale kontor for intellektuel
ejendomsret.

m) Resultaterne af undersogelsen

(521) T en tidligere undersagelse (*%) blev det fastsldet, at »nye teknologier, nye varer og nye hindverke, der kan drage
fordel af skattefradrag, indgdr i visse centrale hejteknologiske omrader, der stottes af staten, samt de nuvarende
prioriteter for hejteknologiske omréder, der stottes af staten, som anfert i Guidelines of the Latest Key Priority
Developmental Areas in the High Technology Industries.

(522) Kommissionen var af den opfattelse, at dette skattefradrag er et subsidie, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, fordi der ydes et finansielt bidrag i form af indteegter, der ikke opkraves af den
kinesiske regering, hvorved de bergrte virksomheder opnér en fordel. Fordelen for modtagerne svarer til skattebe-
sparelsen. Dette subsidiebelob er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da lovgivningen
begranser anvendelsen af denne foranstaltning til kun at omfatte virksomheder, som har FoU-udgifter inden for
visse hejteknologiomrdder, der er prioriteret og udpeget af staten, som f.eks. daeksektoren.

(523) Giti-gruppen havdede, at skattefradraget for forskning og udvikling ikke er et specifikt subsidie, da det gaelder for
alle kinesiske virksomheder som omhandlet i artikel 95 i forskriften om gennemfgrelse af Enterprise Income Tax
Law, som finder anvendelse for alle virksomheder og ikke kun for hej- og nyteknologiske virksomheder.

(524) Kommissionen afviste pastanden om, at skattefradraget for forskning og udvikling ikke er et specifikt subsidie.
Selv om det er rigtigt, at det ikke kun galder forhej- og nyteknologiske virksomheder, er dets anvendelse
begrenset til »nye teknologier, varer og hdndveerke, som er specifikt defineret som neavnt i betragtning 521.
Kommissionens forelobige konklusion er derfor uzndret.

(*) Jf. Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og
om @ndring af Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af
visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina
(EUTL 146 af 9.6.2017,s. 17), betragtning 330.
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n) Beregning af subsidiebelobet

(525) Det udligningsberettigede subsidiebelob blev beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde opndet
i undersogelsesperioden. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede skat, der skal betales
i henhold til den normale skattesats, og den samlede skat, der skal betales efter den yderligere reduktion pd 50 %
af de faktiske FoU-udgifter.

(526) Det subsidiebeleb, der blev konstateret for denne serlige ordning, var pd 0,02 % for Giti-gruppen.

(527) Giti-gruppen hevdede, at Kommissionen ved ikke at fratreekke de pastdede fordele fra ordninger, der reducerer en
virksomheds omkostninger (og dermed eger dens fortjeneste) ved beregningen af fordelen under skattere-
duktionen for hgj- og nyteknologiske virksomheder, faktisk talte nogle af de pastiede fordele med to gange.

(528) Kommissionen var enig med Giti-gruppen om, at fordele ved subsidier (ndr de opferes som indtagter i resultatop-
gorelsen) reducerer omkostningerne for en virksomhed og derved eger virksomhedens bruttooverskud, hvilket
forer til en hejere skat og, eventuelt, en hgjere skattereduktion. Ikke desto mindre er virksomheden Giti Radial
berettiget til at anmelde tilskud og subsidier som fritaget indkomst ved beregningen af beskatningsgrundlaget,
hvorved de skyldige indkomstskatter reduceres. Desuden anvendes Kommissionens metode konsekvent ved at
beregne fordelene pé grundlag af de tilgeengelige finansielle data for undersggelsesperioden, som virksomheden
har fremlagt og som blev efterprevet under kontrolbesaget.

3.10.3. Skattefritagelse i forbindelse med brugsrettigheder til jord

(529) En organisation eller person, der anvender jordarealer i storre byer, mindre byer og byer i amter og distrikter
samt industri- og minedistrikter, betaler normalt skat for brugsrettigheden til jord i byomrdder. Skatten for
brugsrettigheder til jord opkraves af de lokale skattemyndigheder der, hvor jordarealet anvendes. Dog er visse
kategorier af jordarealer fritaget for skat for brugsrettigheder til jord, som f.eks. arealer, der er inddemmet fra
havet, jordarealer til offentlige institutioner, civile organisationer og militere enheders jord til eget brug,
jordarealer til brug for institutioner finansieret af offentlige bevillinger fra finansministeriet, jordarealer anvendt af
religiose templer, offentlige parker og offentlige historiske og naturskenne omrader, veje, gader og offentlige
pladser, grasplaener og andre offentlige arealer.

0) Retsgrundlag

(530) Retsgrundlaget for denne ordning er:

— Provisional Regulations of the People’s Republic of China on Real Estate Tax (Guo Fa [1986] No. 90, as
amended in 2011) og

— Interim Regulations of the People’s Republic of China on Urban Land Use Tax (Order of the State Council of
the People’s Republic of China [2013] No. 645).

p) Resultaterne af undersogelsen

(531) To af virksomhederne i stikpreven drog fordel af nedsettelser og fritagelser i forbindelse med betaling af skat for
brugsrettigheder til jord bevilget af det lokale kontor for anvendelse af jordarealer, selv om de ikke falder ind
under nogen af de fritagne kategorier, jf. den nationale lovgivning ovenfor.

q) Konklusion

(532) Kommissionen er af den opfattelse, at denne skattefritagelse er et subsidie, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, fordi der ydes et finansielt bidrag i form af indtagter, der ikke opkraves af den
kinesiske regering, hvorved de bergrte virksomheder opndr en fordel. Fordelen for modtagerne svarer til skattebe-
sparelsen. Dette subsidiebelab er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet virksomhederne fik
en skattenedszttelse, selv om de ikke opfyldte de objektive kriterier, som er navnt i betragtning 529.

1) Beregning af subsidiebelobet

(533) Det udligningsberettigede subsidiebelob blev beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde opndet
i undersegelsesperioden. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede skat, der skal betales
i henhold til den normale skattesats, og den samlede skat, der faktisk blev betalt i undersagelsesperioden.
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(534) Efter fremlaggelsen af oplysningsdokumentet bemerkede Hankook-gruppen, at den godtgerelse af skat pa
brugsrettigheder til jord, som den havde modtaget, ikke var udligningsberettiget, idet den var blevet modtaget for
undersggelsesperioden. Efter en yderligere analyse accepterede Kommissionen dette argument, da den sidste
godtgerelse af skat pa brugsrettigheder til jord ganske rigtigt var blevet bogfert for begyndelsen af undersegelses-
perioden i juni 2016, og da der ikke blev foretaget yderligere betalinger efter denne dato.

(535) Endvidere havdede Giti-gruppen, at der generelt ikke skal betales skat pd brugsrettigheder til jord for visse typer
bygninger (boliger og skoler), hvilket fremgér af en meddelelse om skattefritagelser for brugsrettigheder til jord fra
1988. Kommissionen fandt, at denne meddelelse ikke leengere var gyldig, da »Interim Regulations of the People’s
Republic of China on Urban Land Use Tax«, der er naevnt i betragtning 530 ovenfor, ikke leengere omfatter skoler og
boliger i de fritagne kategorier. Denne péstand blev derfor afvist.

(536) Endelig anforte Giti-gruppen, at to af virksomhederne i gruppen betalte skat pd brugsrettigheder til jord
i undersegelsesperioden gennem udligning med tidligere betalinger. Der var derfor ingen fordele for disse to
virksomheder. Kommissionen var enig i disse erkleringer og @ndrede subsidieberegningerne i overensstemmelse
hermed. Subsidiebelgbet for denne sarlige ordning var felgelig pa 0,01 % for Giti-gruppen.

3.10.4. Lokale skattelempelser eller skattegodtgerelser

(537) En af virksomhederne i Hankook-gruppen drog fordel af en godtgerelse fra de lokale myndigheder af den skat,
der blev opkraevet i henhold til nationale bestemmelser.

s) Retsgrundlag

(538) Retsgrundlaget for denne ordning er:

— Measures of Huaian Municipal Economic Development Zone for Realization of Preferential Tax Policies
(1996).

t) Resultaterne af undersogelsen

(539) I henhold til en aftale med de lokale myndigheder var virksomheden berettiget til en godtgerelse af hele
skattebelgbet de to forste ar fra det forste dr, hvor virksomheden skulle betale selskabsskat (startende i 2003). I ar
3 til 5 var virksomheden berettiget til en nedsat selskabskat pd 15 % og en refusion pa 100 % af den lokale del af
den betalte selskabsskat. I dr 6 til 10 var virksomheden berettiget til en refusion pd 75 % af den lokale del af den
betalte selskabsskat. Fra dr 11 var virksomheden berettiget til en godtgerelse pd 50 % af den lokale del af den
betalte selskabsskat.

(540) Virksomheden forklarede, at regeringen @ndrede sin politik i lebet af drene, og at virksomheden derfor kun var
berettiget til disse typer godtgerelser og praferentielle skattesatser indtil 2012. Den berettigede godtgerelse, som
endnu ikke var blevet tilbagebetalt i 2012, ville blive tilbagebetalt, ndr de lokale myndigheders budget gav
mulighed for det. Virksomheden drog sdledes stadig fordel af en godtgerelse i undersegelsesperioden.

u) Konklusion

(541) Kommissionen er af den opfattelse, at denne skattefritagelse er et subsidie, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, fordi der ydes et finansielt bidrag i form af indtagter, der ikke opkraves af den
kinesiske regering, hvorved den bergrte virksomhed opndr en fordel. Fordelen for modtageren svarer til skattebe-
sparelsen. Dette subsidiebelgb er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet virksomheden fik
en nedsattelse af den lokale skat, der er specielt beregnet til den, og som ikke var tilgaengelig for andre
virksomheder.

(542) Selv om Kommissionen ikke fandt bevis for, at ordningen stadig var galdende i undersegelsesperioden, fastslog
den pé grundlag af oplysningerne fra virksomhederne i stikpreven, at de stadig opndede fordele under denne
ordning.

(543) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet gentog virksomheden sin erklering om, at den kun var berettiget til
godtgerelser indtil 2012. Der blev imidlertid ikke fremlagt nye oplysninger, der kunne @ndre Kommissionens
konklusion.
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v) Beregning af subsidiebelobet

(544) Det udligningsberettigede subsidiebelob blev beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde opndet
i undersogelsesperioden. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede skat, der skal betales
i henhold til den normale skattesats, og den samlede skat, der faktisk blev betalt i undersegelsesperioden.

(545) Subsidiebelgbet for denne sarlige ordning var pd 0,13 % for Hankook-gruppen.

3.10.5. I alt for alle ordninger for fritagelse for og nedscettelse af direkte skatter

(546) Det samlede subsidiebelgb, der blev fastsat for alle ordninger vedrerende direkte skat i undersegelsesperioden for
de eksporterende producenter i stikpreven, var pa:

Fritagelse for og nedsttelse af direkte skatter

Virksomhed/gruppe Subsidiebelab
China National Tire-gruppen 0,12 %
Giti-gruppen 0,04 %
Hankook-gruppen 0,13 %
Xingyuan-gruppen 0 %

3.11. Ordninger vedrerende indirekte skat og importtold
3.11.1. Momsfritagelse og nedscettelse af importtold for brug af importeret udstyr og teknologi

(547) Denne ordning medferer fritagelse for moms og importtold ved import af driftskapital, der anvendes
i produktionen. For at fi adgang til fritagelsen md driftskapitaludstyret ikke vare opfert pd en liste over ikke-
berettiget udstyr, og den ansegende virksomhed skal indhente et certifikat som statstilskyndet projekt udstedt af
de kinesiske myndigheder eller af NDRC i overensstemmelse med den relevante lovgivning om investering, skat
og told.

w) Retsgrundlag

(548) Retsgrundlaget for denne ordning er:
— Circular of the State Council on Adjusting Tax Policies on Imported Equipment, Guo Fa [1997] No. 37

— Notice of the Ministry of Finance, the General Administration of Customs and the State Administration of
Taxation on the Adjustment of Certain Preferential Import Duty Policies

— Announcement of the Ministry of Finance, the General Administration of Customs and the State
Administration of Taxation [2008] No. 43

— Notice of the NDRC on the relevant issues concerning the Handling of Confirmation letter on Domestic or
Foreign-funded Projects encouraged to develop by the State, [2006] No. 316 og

— Catalogue on Non-duty-exemptible Articles of importation for either FIEs or domestic enterprises, 2008.

x) Resultaterne af undersogelsen

(549) Udstyr, der importeres for at udvikle indenlandske eller udenlandske investeringsprojekter i overensstemmelse
med politikken om at tilskynde til udenlandske eller indenlandske investeringsprojekter, kan vere fritaget for
betaling af moms og/eller importtold, medmindre udstyrskategorien er opfert i kataloget over udstyr uden
toldfritagelse. For at kunne drage fordel af denne fritagelse skal virksomheden skaffe en bekraftelse fra den lokale
myndighed, der er ansvarlig for projektet, som skal fremsendes til de lokale toldmyndigheder.

(550) Den kinesiske regering hevdede, at med virkning fra den 1. januar 2009 var kun importtold fritaget, og der
opkravedes moms pa import af udstyr til egen brug.
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(551) Der blev dog konstateret fritagelser for bdde moms og importtold i undersegelsesperioden for virksomhederne
i stikpreven. Disse omfattede fritagelser for udstyr, som var importeret i de foregdende &r, men for hvilket
fordelen blev afskrevet over det pageldende udstyrs levetid og séledes delvis blev fordelt i undersegelsesperioden.
Selv om Kommissionen ikke fandt bevis for, at denne fritagelse var galdende i undersegelsesperioden, fastslog
den pd grundlag af de foreliggende beviser vedrerende virksomhederne i stikpreven, at virksomhederne
i stikpreven alligevel opndede fordele under denne ordning.

(552) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet fandt Pirelli, at beregningen af fordelene fra importerede maskiner
og udstyr var ukorrekt. Kommissionen var enig i de forelagte korrektioner og tilpassede beregningen
i overensstemmelse hermed.

y) Konklusion

(553) Denne ordning medferer et finansielt bidrag i form af indtaegter, som den kinesiske regering ikke opkraver, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), da FIE'er og andre subsidieberettigede nationale virksomheder
er fritaget for moms ogfeller andre afgifter, som ellers ville forfalde. Den medferer ogséd en fordel for de
modtagende virksomheder, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2.

(554) Ordningen er specifik, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a). Den lovgivning, i henhold til hvilken den
subsidieydende myndighed udever sin virksomhed, begrenser adgangen til virksomheder, der investerer
i bestemte aktivitetskategorier, som er narmere bestemt i lovgivningen og tilhgrer den tilskyndede kategori eller
den begransede kategori B i Catalogue for the guidance of industries for foreign investment and technology transfer, eller
som er i overensstemmelse med Catalogue of key industries, products and technologies the development of which is
encouraged by the State. Desuden er der ingen objektive kriterier til at begrense stotteberettigelsen til denne
ordning og ingen afggrende beviser, der giver anledning til at konkludere, at stotteberettigelsen er automatisk
i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b).

z) Beregning af subsidiebelobet

(555) Det udligningsberettigede subsidiebeleb blev beregnet ud fra den fordel, som det konstateredes, at modtagerne
havde opndet i undersogelsesperioden. Den fordel, som modtagerne har opndet, betragtes som den fritagne
moms og told for importeret udstyr. For at sikre, at det udligningsberettigede belgb kun dakkede undersogelses-
perioden, blev fordelen afskrevet over udstyrets levetid efter virksomhedens normale regnskabsprocedurer.

(556) Samtlige virksomheder i stikproven drog fordel af nedsattelser under denne ordning. Subsidiebelebet, der blev
konstateret for denne specifikke ordning, varierer mellem 0,04 % og 0,13 %.

3.11.2. Ordning for toldgodtgerelse ved kob af naturgummi

(557) Kommissionen bemeerkede, at alle virksomhederne i stikpreven var blevet betegnet som sdkaldte »forarbejdnings-
virksomheder«. I henhold til artikel 3 i de foranstaltninger, der traeffes af toldmyndighederne i Folkerepublikken
Kina med henblik pé tilsyn med forarbejdning af varer (*°), omfatter udtrykket »forarbejdningsindustri« forretningsak-
tiviteter, hvor den aktive virksomhed importerer alle eller en del af de rdmaterialer eller hjeelpestoffer, dele og komponenter,
dele til komponenter og emballeringsmaterialer, og reeksporterer de feerdige varer efter forarbejdning eller samling, herunder
forarbejdning af leveret og importeret materiale. 1 artikel 5 fastseettes det endvidere, at »hvis skatter og afgifter opkreves
under importen i henhold til de relevante bestemmelser, giver toldmyndighederne nedsalg i de opkreevede skater og afgifter
i henhold til den kontrollerede maengde af de varer, der faktisk er forarbejdet og reeksporteret efter eksport af de feerdige varer.«

(2) Retsgrundlag

— Customs Law of the People’s Republic of China, Order of the President of the People’s Republic of China
No. 81, af 4. november 2017

— Measures of the Customs of the People’s Republic of China for the Supervision of Processing Trade Goods,
Order of the General Administration of Customs No.235, 20 December 2017;

— Measures of the Customs of the People’s Republic of China for the Administration of Unit Consumption in
Processing Trade, Order of the General Administration of Customs No.218, af 13. marts 2014

— Preliminary Administrative Measures on Enterprise Creditworthiness Management, Order of the General
Administration of Customs No.225, af 4. september 2014.

(*°) Bekendtgarelse nr. 235, udstedt af General Administration of Customs den 20. december 2017.
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(0) Resultaterne af undersogelsen

(558) I lgbet af undersogelsen konstaterede Kommissionen, at alle virksomhederne i stikpreven var registreret hos
toldmyndighederne med henblik pd den i betragtning 557 navnte forarbejdningsordning, og at alle
virksomhederne i overensstemmelse med artikel 5 i de foranstaltninger, der blev truffet af toldmyndighederne
i Folkerepublikken Kina med henblik pé tilsyn med forarbejdning af varer, havde modtaget fritagelse for »skatter og
afgifter opkreevet under importen« (dvs. importafgifter) pd import af naturgummi til fremstilling af daek til eksport.

(559) En sddan ordning svarer til en toldgodtgerelsesordning, jf. grundforordningens litra i), bilag L. Ifelge litra i) i bilag
I kan substitutionsgodtgerelsesordninger udgere eksportsubsidier, for sd vidt som de resulterer i for stor
godtgerelse af de importafgifter, der oprindeligt opkravedes pd de importerede révarer, for hvilke der kraeves
godtgorelse.

(560) For at fastsld, om der findes en sddan eftergivelse af for stor godgerelse, anmodede Kommissionen derfor
i overensstemmelse med punkt II i bilag Il til grundforordningen den kinesiske regering om yderligere
oplysninger om ordningen for forarbejdningsindustri generelt og mere specifikt om eksistensen og den effektive
anvendelse af de ledsagende overvdgnings- og kontrolprocedurer.

(561) P grundlag af de modtagne oplysninger har den kinesiske regering rent faktisk indfert en lovgivningsmessig
ramme for at overvige ordningen for forarbejdningsindustrien. Kommissionen bemarkede dog ogsé, at nogle af
de funktioner, der er indbygget i systemet, potentielt kan fore til for stor godtgerelse:

— Systemet er primert baseret pad virksomhedernes egenerklaringer.

— I modsatning til almindeligt anerkendt praksis gives der afkald pd importafgifter pd forhand.
Toldmyndighederne har kun ret til at opkreeve dem efterfolgende.

— Intensiteten af kontrollen med virksomhederne er baseret pd en kreditscore, som i sig selv hovedsagelig er
baseret pa egenerkleering og omfatter ekstra point for at vaere en del af en tilskyndet erhvervsgren.

— Toldangivelser er baseret pd faste forbrugssatser, som er fastsat af toldmyndighederne. Standardforbruget af
naturgummi pr. eksporteret dek var langt hejere end den faktiske forbrugsprocent, der blev efterprovet hos
virksomhederne i stikprgven.

(562) Under kontrolbesggene hos virksomhederne i stikproven fremgik det endvidere, at denne ramme ikke blev
anvendt effektivt i praksis. Eksempelvis fandt Kommissionen i modsetning til, hvad der var anfert i lovgivningen,
at naturgummi til eksporterede dek ikke var adskilt fra anden naturgummi i varelagrene, og at der ikke var
foretaget regelmessige kontrolbesag hos virksomhederne i stikpreven.

(563) Desuden importerede virksomhederne sdkaldt blandet gummi under HS-kode 40028000 (med en toldsats pa
0 %). Denne HS-kode ber normalt anvendes for gummi compound, dvs. en blanding af natur- og syntetgummi,
som overvejende bestar af syntetgummi. I virkeligheden indeholdt blandet gummi importeret af virksomhederne
i stikpreven 97,5 % naturgummi, havde de samme fysiske egenskaber som naturgummi og anvendtes pd samme
mdde og i samme forhold som naturgummi i de efterprevede virksomheders produktionsproces.

(564) Som folge heraf betalte tre ud af fire grupper af virksomheder i stikpreven ikke alle de importafgifter, der skulle
have veeret betalt.

(8) Konklusion

(565) I overensstemmelse med bilag III til grundforordningen underrettede Kommissionen den kinesiske regering i et
serskilt dokument om de individuelle transaktioner, der blev behandlet i forbindelse med undersegelsen, siledes
at den kinesiske regering kunne foretage yderligere undersggelser, som den matte anse for nedvendige. I sit svar
pd Kommissionens brev pastod den kinesiske regering, at betingelserne i punkt I, nr. 3, i bilag III til antisubsidie-
grundforordningen ikke var opfyldt, idet den kinesiske regering har en streng lovgivningsmassig ramme til at
overvdge de faktiske transaktioner i forbindelse med importen af naturgummi. Den kinesiske regering henviste
endvidere til, at den gaeldende lovgivning omfatter sanktioner og juridiske forpligtelser i tilfaelde af overtradelser.
Desuden har toldmyndighederne tilstrekkelige menneskelige ressourcer til at gennemfere ordningen pa lokalt
plan og indfere sanktioner. Hvis der konstateres tilfeelde af smugleri og uregelmeassigheder, vil virksomheden f&
sin kreditvurdering nedgraderet.

(566) Som navnt i betragtning 561 erkender Kommissionen, at den kinesiske regering har indfert en
lovgivningsmeassig ramme for tilsynet med ordningen for forarbejdningsindustrien. Imidlertid fandt
Kommissionen, jf. betragtning 561-562, ogsa, at lovgivningsrammen udviste visse svagheder, og at den ikke blev
anvendt effektivt i praksis i forbindelse med virksomhederne i stikproven. Den kinesiske regering fremlagde ikke
nogen dokumentation, som modsiger Kommissionens konklusioner i denne henseende, og har ikke medtaget nye
oplysninger vedrerende de specifikke transaktioner, som Kommissionen havde anfort.
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(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

(572)

(573)

(574)

(575)

Kommissionen konkluderede derfor, at den kinesiske regerings ramme for tilsyn med ordningen for forarbejd-
ningsindustrien ikke blev anvendt effektivt for sd vidt angdr naturgummi. Endvidere fastslog Kommissionen, at
ordningen for forarbejdning af naturgummi, der anvendes i eksporterede dak, har fort til eftergivelse af for stor
godtgerelse, hvilket udger et udligningsberettiget subsidie i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. ii), da de resulterer i en for stor godtgerelse af importafgifter, der oprindeligt blev opkravet for de
importerede ravarer, for hvilke der kraeves godtgerelse.

Disse eftergivelser af for store godtgarelser er ogsd specifikke, da de er betinget af eksportresultater, jf. grundfor-
ordningens artikel 4, stk. 4, litra a).

Efter den endelige fremlaeggelse fremsatte den kinesiske regering og Giti-gruppen bemaerkninger i denne
henseende. Den kinesiske regering gentog sin tidligere pdstand om, at den har en streng retlig ramme, som
handhaves korrekt, og at Kommissionen ikke kan drage sin konklusion pa grundlag af nogle f isolerede tilfelde,
hvor virksomhederne ikke overholdt de love, der regulerer ordningen for forarbejdningsindustrien. Som svar pa
disse pédstande har Kommissionen gentaget, at de faktiske omstendigheder ikke underbygger den kinesiske
regerings pastand om, at der kun fandtes nogle fi isolerede tilflde, hvor eksporterende producenter ikke
overholdt den galdende lovgivning. Ingen af de eksporterende producenter i stikpreven, som anvendte denne
ordning, betalte nogle af de importafgifter, der var skyldige, jf. betragtning 562. Den kinesiske regering undlod
ogsd at foretage en supplerende undersogelse af de omhandlede transaktioner. Kommissionen afviste derfor
pastanden.

Efter den endelige fremlaggelse pastod Giti-gruppen, at Kommissionen tilsidesatte virksomhedens ret til forsvar
ved at medtage toldgodtgerelsesordningen pé et si sent tidspunkt i undersogelsen og ikke havde befojelser til at
undersege ordningen, idet den ikke var omfattet af indledningsmeddelelsen.

Med hensyn til pastandene om, at Kommissionen tilsidesatte den eksporterende producents ret til forsvar,
bemarkede Kommissionen, at der i indledningsmeddelelsen er givet mulighed for at undersege toldgodtgerelses-
ordningen, da der i afsnit 3 specifikt henvises til nedsattelse af importtold. Desuden har Kommissionen allerede
meddelt de interesserede parter, at den havde indledt en undersogelse af denne ordning i punkt 3.13.3
i oplysningsdokumentet. Derfor blev pastanden om, at Kommissionen ikke respekterede Giti-gruppens ret til
forsvar, afvist.

Desuden havdede Giti-gruppen, at importen af blandet gummi ikke ber vere omfattet af toldgodtgerelses-
ordninger, da den regulere importafgift for en sddan vare er nul. Endvidere praciserede virksomheden, at den
regelmaessigt uploader importoplysninger, forbrugsandele og eksporterede mengder pd en webplatform, der
konstant overvéges af toldmyndighederne, og foretager kontrolbesag pé stedet.

Som svar pd disse pastande bemarkede Kommissionen folgende. Kommissionen accepterede pdstanden om, at
toldsatsen for blandet gummi er nul og derfor ikke kan vare genstand for en toldgodtgerelse. Som folge heraf
blev beregningen af eftergivelser af for stor godtgerelse under denne ordning revideret for alle bererte
eksporterende producenter i stikpreven. De endelige subsidiebelgb fremgar af betragtning 580.

Vedrerende toldmyndighedernes overvagningssystem bestred Kommissionen ikke, at Giti-gruppen faktisk
uploadede visse oplysninger til webplatformen vedrerende import og forbrug af naturgummi. Som navnt
i betragtning 561 er der dog hovedsagelig tale om egenerkleeringer. Ud af de 11 eksporterende producenter, som
blev efterprovet af Kommissionen, blev der dog kun foretaget kontrolbeseg hos én producent i Giti-gruppen.
Derudover bestod dette kontrolbespg kun i en simpel lagerafstemning. Kommissionen mente ikke, at en sddan
afstemning er tilstraekkelig til at sikre en effektiv kontrol, og afviste derfor denne pastand.

(aa) Beregning af subsidiebelobet

Fordelen blev beregnet som forskellen mellem den skyldige importafgift i undersogelsesperioden og den faktiske
importafgift, der blev betalt i undersegelsesperioden. Da der ikke foreld oplysninger om det faktiske forbrug af
naturgummi pr. forskellig dektype, antog Kommissionen, 1) at det gennemsnitlige forbrug for alle typer dk er
det samme, og 2) at al importeret naturgummi ville blive anvendt som en prioritet til eksporterede dek, for det
anvendes til indenlandske dak. Derefter fastsatte Kommissionen forst mengden af naturgummi, der blev
importeret i undersegelsesperioden. For det andet beregnede den forholdet mellem eksportsalgsmangden og det
samlede salg af den pdgaldende vare. For det tredje anvendte Kommissionen dette eksportsalg pd den samlede
importmangde af naturgummi og den fastsatte den mangde importeret naturgummi, for hvilken afgiften kan
frafaldes. For at fastsette storrelsen af fordelen beregnede Kommissionen derefter det importafgiftsbelgb, der skal
betales for de meangder af naturgummi, der anvendes til produktion af dak til hjemmemarkedet, og fra dette
beleb trakkes belgbet af den importafgift, der faktisk er betalt.
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(576) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede Giti-gruppen, at Kommissionen burde have benyttet de
faktiske forbrugstal ved beregningen af fordelen, da den indsamlede disse oplysninger under kontrolbesegget. Ved
at anvende den ovenfor beskrevne metode havde Kommissionen overset den kendsgerning, at naturgummi ogsé
anvendes i fremstillingen af andre daek, og at disse daek har forskellige forbrugstal.

(577) Kommissionen accepterede delvis Giti-gruppens pastand. For GITI Yinchuan og GITI Hualin anvendte
Kommissionen de forbrugstal, som fremgik af deres importlicens. De faktiske forbrugstal for de to andre
virksomheder i Giti-gruppen, der ogsd havde fordel af denne ordning, blev imidlertid ikke stillet til rddighed
under kontrolbesaget. Derfor anvendte Kommissionen de vagtede gennemsnitlige forbrugstal for GITI Yinchuan
og GITI Hualin. Beregningen af fordelens veardi blev justeret i overensstemmelse hermed.

(578) Ingen af de andre stikproveudtagne eksporterende producenter indsendte deres faktiske forbrugstal. I denne
forbindelse bemarkede Kommissionen, at resultaterne af de forskellige anvendte metoder var meget ens. Det
subsidiebelgb, der blev fastsat ved Kommissionens oprindelige metode, var pd 3,62 %, og ved hjelp af
virksomhedernes faktiske forbrugstal var det fastsatte subsidiebelob pd 3,64 %. Dette resultat viste, at den
oprindelige metode, som Kommissionen anvender til at fastsatte subsidiebelgbet, ogsd var solid. Kommissionen
konkluderede derfor, at der ikke var nogen grund til at @ndre den metode, der anvendes til beregning af
subsidiebelgbet i forbindelse med de andre eksporterende producenter i stikpraven.

(579) Subsidiebelobet, der blev fastsat for denne type subsidier i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter i stikpreven, var pa:

Godtgerelse af importtold pd naturgummi

Virksomhed|gruppe Subsidiebelob
China National Tire-gruppen 1,10 %
Giti-gruppen 3,64 %
Xingyuan-gruppen 1,25 %

3.11.3. I alt for alle ordninger for fritagelse for eller nedseettelse af indirekte skatter

(580) Det samlede subsidiebelgb, der blev fastsat for alle ordninger vedrerende indirekte skat og importafgifter
i undersagelsesperioden for de eksporterende producenter i stikproven, var pa:

Fritagelse for og nedsattelse af indirekte skatter

Virksomhed|gruppe Subsidiebelob
China National Tire-gruppen 1,21 %
Giti-gruppen 3,74 %
Hankook-gruppen 0,13 %
Xingyuan-gruppen 1,30 %

3.12. Tilskudsordninger
3.12.1. Tilskud til energibesparelse, -bevarelse og -emission

(581) Tre af de fire virksomheder i stikpreven drog fordel af en rakke tilskud i tilknytning til miljebeskyttelse og
emissionsreduktion, som f.eks. incitamenter til miljobeskyttelse og ressourcebevarelse, fremme af synergistisk
ressourceudnyttelse, bonusfonde til projekter med henblik pa energibesparelse, fremme af demonstrationscentre
til energiforvaltning, tilskud til projekter til forbedring af luftforurening, incitamenter til projekter i relation til
cirkuler skonomi.

(bb) Retsgrundlag

— Law of the People’s Republic of China on Energy Conservation, revideret udgave, vedtaget den 28. oktober
2007, endret den 2. juli 2016
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— Cleaner Production Promotion Law of the People’s Republic of China, Order No. 54 of the President of the
People’s Republic of China, &ndret den 29. februar 2012

— Measures on Clean Production Inspection, Decree No. 38 of the NDRC and Ministry of Environmental
Protection, offentliggjort den 1. juli 2016

— Notice on Printing and Distributing the Interim Measures on the Administration of Subsidy for Energy Saving
and Emission Reduction, Ministry of Finance [2015] No. 161

— Key Points of Energy Conservation and Comprehensive Utilization in Industry in 2015, udstedt af MIIT den
3. april 2015

— Implementation Plan for Transforming and Upgrading the Tire Industry of Shandong Province, udstedt af
Shandong Provincial People’s Government Office den 22. oktober 2014

— pé lokalt plan: Notice on allocating the 2016 Jiaozuo Special Fund Plan for Environmental Protection, Notice
on allocating the 2013 Air Pollution Prevention Special Fund, HeCaiZhiJian [2013] 702 og

— Notice on allocating 2014 industrial enterprise energy management center project fund, Ministry of Finance,
CaiJian [2013] 470,

(cc) Konklusion

(582) Ved ordningen for energibesparelse, -bevarelse og -emission indremmes der subsidier, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og artikel 3, stk. 2, nemlig i form af en overforsel af midler fra den kinesiske
regering som tilskud til producenterne af den pagealdende vare.

(583) Kommissionen fandt ogsd, at denne subsidieordning er specifik, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da
kun virksomheder inden for negleteknologier eller produktionen af negleprodukter som anfert i de retningslinjer
og kataloger, der udkommer regelmaessigt, er berettiget til at modtage disse. 1 et MIIT-dokument fra 2015 omtales
den kemiske sektor desuden specifikt som en erhvervsgren i forbindelse med sarlige incitamenter til energibe-
sparelse.

(584) Desuden tilskynder politikken for deakindustrien til »udvikling af (...) energibesparende« dek og dak med
»miljobeskyttelse«. Ifolge planen om gennemforelse af omstrukturering og opgradering af deakindustrien
i Shandong-provinsen (*!) er et af hovedmalene for dakindustrien i Shandong energibevarelse og en reduktion af
emissionerne. [ den forbindelse ydes der stotte til investeringer, kreditter og skatter i forbindelse med produktion
og anvendelse af sikaldte »grenne« (dvs. miljovenlige) dak (*%).

(dd) Beregning af subsidiebelobet

(585) Fordelen blev beregnet som det belgb, der blev modtaget i undersogelsesperioden eller fordelt pd undersogelses-
perioden, hvor belebet blev afskrevet over brugstiden for det anlegsaktiv, som tilskuddet vedrerte. Kommissionen
overvejede, om der skulle anvendes en supplerende drlig markedsrente i overensstemmelse med punkt F.a)
i Kommissionens retningslinjer for beregning af subsidiebelob (**). Men en sidan tilgang ville have medfert en
lang rakke komplekse hypotetiske faktorer, for hvilke der ikke foreld nejagtige oplysninger. Derfor fandt
Kommissionen det mere hensigtsmeassigt at tildele belgb til undersegelsesperioden i henhold til afskrivnings-
satserne for de pdgaldende anlegsaktiver i overensstemmelse med den tidligere anvendte beregningsmetode (*).

(*) Shandong-provinsen har den sterste produktion af dzk i Kina og tegner sig for ca. 50 % af Kinas samlede produktion af dack.

(*») Implementation Plan for Transforming and Upgrading the Tire Industry of Shandong Province, udstedt af Shandong Provincial People’s
Government Office den 22. oktober 2014, kapitel 4.6 og 6.2.

(*’) EFTC394af17.12.1998,s. 6.

(**) Jf. blandt andet Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 2011/42 (EUT L 128 af 14.5.2011, s. 18) (Coated finpapir), Radets gennemfo-
relsesforordning (EU) 2013215 (EUT L 73 af 11.3.2013, s. 16) (Stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materiale), Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2017/366 (EUT L 56 af 3.3.2017, s. 1) (Solcellepaneler), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
nr. 1379/2014 (EUT L 367 af 23.12.2014, s. 22) ((Glasfiberfilamenter), Kommissionens gennemferelsesafgorelse 2014/918/EU
(EUTL 360 af 16.12.2014, s. 65) (Korte syntetiske fibre af polyester).
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(586) Subsidicbelobet, der blev fastsat for denne type subsidier i undersegelsesperioden for de eksporterende

(587)

(588)

(589)

(590)

(591)

(592)

producenter i stikpreven, var pa:

Tilskud til energibesparelse og bevarelse

Virksomhed|gruppe Subsidiebelob
China National Tire-gruppen 0,02 %
Giti-gruppen 0,04 %
Xingyuan-gruppen 0,01 %

3.12.2. Tilskud i tilknytning til teknologisk opgradering, fornyelse eller omstilling

Virksomhederne i stikproven drog fordel af en rakke tilskud under denne ordning vedrerende FoU, teknologisk
opgradering og innovation, som f.eks. fremme af FoU-opgaver under statteplanerne for videnskab og teknologi,
fremme af investeringer vedrerende tilpasning af negleindustrier, revitalisering og fornyelse af teknologi, mv.

(ee) Retsgrundlag

— The 13th Five-year Plan on Technological Innovation

— Guiding Opinions on Promoting Enterprise Technology Renovation, State Council, Guo Fa [2012] 44
— Industry Revitalization and Technology Renovation Work Plan, udstedt af NDRC og MIIT, 2015

— Medium to Long-Term Programme on Technological and Scientific Development (2006-2020) offentliggjort
af Statsradet i 2006

— Administrative Measures for National Science and Technology Support Plan as revised in 2011 og

— pé lokalt plan/provinsplan: meddelelser om tildeling af seerlige midler til teknisk fornelse, sarlige midler til
revitalisering af industrien, serlige midler til teknisk omstilling, serlige midler til industriel udvikling.

(ffy Konklusion

I henhold til de vejledende udtalelser om fremme af virksomhedsteknologisk fornyelse (i afsnit 3.2) opfordres
centrale og lokale myndigheder til at @ge den finansielle statte yderligere og oge investeringerne med fokus pa
industriel omstilling og opgradering pd centrale omrdder og pa kritiske spergsmal vedrerende teknologisk
fornyelse. Desuden ber myndighederne lgbende innovere og forbedre forvaltningen af midlerne, anvende flere
forskellige former for fleksibel stotte og ege effektiviteten i anvendelsen af skatteressourcer.

Planen for en revitalisering af industrien og en teknologifornyelsesplan gennemferer ovennavnte vejledende
udtalelser i praksis ved at oprette swrlige midler til fremme af teknologiske fremskridt og teknologiske
omstillingsprojekter. Disse midler omfatter investeringsstatte og lanerabatter. Anvendelsen af midlerne skal vare
i overensstemmelse med de nationale makrogkonomiske politikker, industripolitikker og regionale udviklingspo-
litikker.

Ved tilskud, der ydes under denne ordning, indremmes der subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af en overforsel af midler fra den kinesiske regering som tilskud til
producenterne af den pdgaldende vare.

Kommissionen fastslog ogsd, at disse subsidier er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da
kun virksomheder inden for negleomrdder eller -teknologier som anfert i de retningslinjer, administrative
foranstaltninger og kataloger, der udkommer regelmassigt, er berettiget til at modtage disse. Dakindustrien
og/eller den (petro)kemiske sektor er anfert blandt de berettigede sektorer.

(gg) Beregning af subsidiebelobet

Fordelen blev beregnet i overensstemmelse med den metode, der er beskrevet i betragtning 585.
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(593) Subsidiebelobet, der blev fastsat for denne type subsidier i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter i stikpreven, var pa:

Tilskud til teknologisk opgradering, fornyelse eller omstilling

Virksomhed|gruppe Subsidiebelob
China National Tire-gruppen 0,03 %
Giti-gruppen 0,15 %
Hankook-gruppen 0,05 %

3.12.3. Ad hoc-tilskud fra kommunale/regionale myndigheder

(594) I sin klage har klageren fremlagt bevis for, at dakindustrien i Kina kan modtage forskellige engangstilskud og
tilbagevendende tilskud fra offentlige myndigheder pa forskellige niveauer, dvs. lokale, regionale og nationale
niveauer.

(595) Undersogelsen viste, at de fire grupper af virksomheder i stikpreven modtog betydelige engangstilskud eller
tilbagevendende tilskud fra offentlige myndigheder pé forskellige niveauer, hvilket medferte fordele i undersagel-
sesperioden. Nogle af disse var allerede blevet indberettet af virksomhederne i stikpreven i deres respektive
sporgeskemabesvarelser, mens andre blev konstateret under kontrolbesgget. Ingen af disse var blevet oplyst
i spergeskemabesvarelsen fra den kinesiske regering.

(hh) Retsgrundlag

(596) Disse tilskud blev ydet til virksomhederne af myndigheder pd nationalt niveau, provins-, by-, amts- og
distriktsniveau, og alle forekom at veaere specifikke for de stikproveudtagne virksomheder eller specifikke med
hensyn til beliggenhed eller type erhvervsgren. Der blev ikke fremlagt detaljerede oplysninger om, under hvilken
lov disse fordele blev ydet, og om der i det hele taget var noget retsgrundlag for dem. Kommissionen modtog dog
undertiden en kopi af et dokument udstedt af en offentlig myndighed, der ledsagede tilskuddet (omtalt som
»meddelelsenc).

ii) Resultaterne af undersogelsen

(597) I betragtning af det store antal tilskudsordninger i klagen, ogfeller som blev konstateret i regnskaberne hos
virksomheder i stikpreven, er kun et sammendrag af de vigtigste resultater beskrevet i dette oplysningsdokumen.
De fire virksomheder i stikproven fremlagde oprindeligt beviser for eksistensen af en lang rakke tilskud og det
forhold, at de var blevet ydet af den kinesiske regering pd forskellige niveauer, og de enkelte virksomheder fik
forelagt detaljerede undersegelsesresultater vedrerende disse tilskud i deres specifikke oplysningsdokument.

(598) Eksempler pd sddanne tilskud var patentmidler, midler og tilskud til videnskab og teknologi, udviklingsmidler til
erhvervsformdl, midler til eksportfremme, tilskud til basisinfrastruktur, tilskud til industriproduktion eller
industrielle investeringer, tilskud til sikkerhed i produktionen, stottemidler pd distrikts- eller provinsniveau,
favorabel rente pa lan til importeret udstyr.

(j) Konklusion

(599) Disse tilskud udger subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af
en overfersel af midler fra den kinesiske regering som tilskud til producenter af den pageldende vare, hvilket
dermed medferte en fordel.

(600) Disse tilskud er ogsd specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), og artikel 4, stk. 3, da de
forekommer at vaere begransede til visse virksomheder eller til specifikke projekter i bestemte regioner og/eller
i dekindustrien. Desuden er nogle af disse tilskud betinget af eksportresultater, jf artikel 4, stk. 4, litra a). Disse
tilskud opfylder ikke kravene om ikkespecificitet, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b), da betingelserne
for stetteberettigelse og de faktiske udvalgelseskriterier for virksomhedernes stotteberettigelse ikke er
gennemsigtige og objektive og ikke opnds automatisk.

(601) Virksomhederne afgav i alle tilfelde oplysninger om tilskudsbelgbet og om, hvem stotten blev modtaget fra. De
pagaldende virksomheder bogferte ogsd for det meste denne indkomst under posten »subsidieindkomst« i deres
regnskaber og havde fdet disse regnskaber uafhaengigt revideret. Dette er blevet opfattet som positivt
bevismateriale for et subsidie, hvorved der blev opnéet en udligningsberettiget fordel.
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(602) Kommissionen besluttede derfor, at de konklusioner, der var blevet efterprovet under kontrolbeseget, var en
rimelig indikator for subsidieringsniveauet i denne henseende. Da disse tilskud har felles trak — de blev tildelt af
en offentlig myndighed og indgik ikke i en serskilt subsidieordning, men er individuelle tilskud til denne
tilskyndede industri — vurderede Kommissionen dem samlet.

(603) Hankook-gruppen bemerkede, at Kommissionen ikke kunne udligne tilskud modtaget af filialen Shanghai
Hankook Tire Sales Co. Ltd. (»SHT«) i det efterfolgende handelsled, da den pagwldende virksomhed ikke var
involveret i eksporten af den pagzldende vare. Kommissionen bemarkede dog, at SHT’s aktiviteter bl.a. omfatter
forhandlinger om indkeb af rimaterialer, og at virksomheden spiller en afggrende rolle i den cash poolingordning
(likviditetspuljeordning), som de eksporterende producenter i gruppen drager fordel af. Der er derfor en klar
forbindelse til den pagaeldende vare, og felgelig er de tilskud, som SHT modtog, sdledes udligningsberettigede.

(604) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede China National Tire-gruppen, at Kommissionen ikke
havde fremlagt datakilderne til et bestemt subsidie vedrerende den eksporterende producent Yellow Sea. De
pagaldende oplysninger blev faktisk medtaget i den sarlige fremlaeggelse af oplysninger, men de var blevet
medtaget i regnearkene for brugsrettigheder til jord i stedet for tilskud, da tilskuddet blev ydet i forbindelse med
overdragelsen af et jordareal. Subsidiebelobet var imidlertid blevet tilfajet pa korrekt vis til virksomhedens tilskud.
China National Tire-gruppen fremforte ogsa, at Kommissionen anvendte en forkert omsatning ved beregningen
af tilskuddet. Kommissionen fastholdt dog, at den havde anvendt den korrekte omsatning, idet tilskudet specifikt
vedrerte virksomheden Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd. Disse pastande blev derfor afvist.

(kk) Beregning af subsidiebelobet
(605) Fordelen blev beregnet i overensstemmelse med den metode, der er beskrevet i betragtning 585.

(606) Subsidiebelobet, der blev fastsat for denne type subsidier i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter i stikpreven, var pa:

Ad hoc-tilskud
Virksomhed/gruppe Subsidiebelab
China National Tire-gruppen 1,46 %
Giti-gruppen 0,18 %
Hankook-gruppen 0,01 %
Xingyuan-gruppen 0,05 %

3.12.4. Andre tilskud

(607) I undersogelsesperioden modtog de eksporterende producenter i stikpreven ingen finansielle bidrag i henhold til
de resterende tilskudsordninger, der er anfert i afsnit 3.3, nr. iii),

3.12.5. I alt for alle tilskudsordninger

(608) Det samlede subsidiebeleb, der blev fastsat for alle tilskudsordninger i undersogelsesperioden for de
eksporterende producenter i stikpreven, var pa:

Tilskud
Virksomhed/gruppe Subsidiebelgb
China National Tire-gruppen 1,51 %
Giti-gruppen 0,37 %
Hankook-gruppen 0,06 %
Xingyuan-gruppen 0,06 %
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3.13. Konklusion vedrerende subsidiering

(609) Kommissionen har beregnet det udligningsberettigede subsidiebelob i henhold til grundforordningens
bestemmelser for virksomhederne i stikpreven ved at undersege hvert enkelt subsidie eller subsidieprogram og
ved at leegge disse tal sammen med henblik pd at beregne et samlet subsidiebelob for hver eksporterende
producent i undersogelsesperioden. Til beregning af den samlede subsidiering nedenfor beregnede Kommissionen
forst den procentvise subsidiering, nemlig subsidiebelobet som en procentsats af virksomhedens samlede
omsatning. Denne procentsats blev derefter anvendt til at beregne det subsidiebeleb, der blev tildelt eksport af
den pdgaldende vare til Unionen i undersogelsesperioden. Derefter blev subsidiebelobet pr. ton af den
pageldende vare, som eksporteret til Unionen i undersggelsesperioden, beregnet, og nedenstdende margener blev
beregnet som en procentdel af cif-vaerdien (omkostninger, forsikring og fragt) af samme eksport pr. ton.

(610) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet var Giti-gruppen uenig i fordelingsneglerne for nogle virksomheder,
der hverken fremstiller eller szlger den pagaldende vare. Kommissionen var delvis enig i de fremforte argumenter
og tilpassede beregningen af subsidiebelabet for gruppen i overensstemmelse hermed.

(611) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 15, stk. 3, blev det samlede subsidiebelgb for de
samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven, beregnet pd grundlag af det samlede vagtede
gennemsnitlige  udligningsberettigede subsidiebeleb for de samarbejdsvillige eksporterende producenter
i stikproven med undtagelse af de ubetydelige belob og det subsidiebeleb, der var fastsldet for poster, der er
omfattet af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1. Kommissionen si dog ikke bort fra
konklusionerne om praferenceldneordningerne, heller ikke selv om den delvist madtte basere sig pd de
foreliggende faktiske oplysninger for at fastsatte disse beleb. Kommissionen mente ret beset, at de bedste
foreliggende oplysninger, som var blevet anvendt i disse sager, ikke i vaesentlig grad pavirkede de oplysninger, der
er nedvendige for at bestemme omfanget af subsidieringen gennem preaferenceldn pa en retfeerdig made, sdledes
at de eksporterer, der ikke var blevet anmodet om at samarbejde i forbindelse med undersogelsen, ikke blev
skadet ved denne tilgang (**).

(612) I betragtning af den udbredte samarbejdsvilie blandt de kinesiske eksporterende producenter fastatte
Kommissionen belgbet for »alle andre virksomheder« til niveauet for den hgjeste told, der var blevet fastsat for
virksomhederne i stikpreven. Belgbet for »alle andre virksomheder«blev anvendt pd de virksomheder, som ikke
samarbejdede i forbindelse med undersogelsen.

Virksomhedens navn Udligningsberettigede subsidiebelob
China National Tire-gruppen 32,85 %
Giti-gruppen 7,74 %
Hankook-gruppen 2,06 %
Xingyuan-gruppen 51,08 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 18,01 %
Alle andre virksomheder 51,08 %
4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen

(613) I den betragtede periode blev den samme vare fremstillet af mere end 380 producenter i Unionen. Disse
producenter udger EU-erhvervsgrenen, som omhandlet i grundforordningens artikel 9, stk. 1.

(614) Den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden blev fastsat til ca. 21,7 mio. dak. Kommissionen fastsatte
det samlede tal for EU-produktionen pé grundlag af de oplysninger, der blev indhentet i lgbet af undersagelsen.
Som anfert i betragtning 30, reprasenterer de ti EU-producenter, der indgik i den endelige stikpreve, mere end
36 % af den EU-produktion og det EU-salg, der blev indberettet af de samarbejdsvillige EU-producenter af samme
vare. De mikrogkonomiske indikatorer blev derfor undersegt pd grundlag af oplysninger fra disse ti EU-
producenters besvarelser.

(**) Jf. ogsd, pa tilsvarende méde, WT/DS294/AB/RW, US — Zeroing (artikel 21.5 i DSU) Appelorganets rapport af 14. maj 2009,
afsnit 453.
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(615) EU-produktionen er fordelt mellem store grupper af virksomheder og over 380 sméd og mellemstore
virksomheder i hele Unionen. De store virksomheder tegnede sig for ca. 90 % af den samlede EU-produktion og
ca. 87 % af EU-producenternes samlede EU-salg. SMV’er er involveret i produktionen af regummierede dak og
tegnede sig for de resterende 10 % af EU-produktionen og ca. 13 % af EU-producenternes salg i Unionen
i undersggelsesperioden (jf. tabel 5 — SMV’ernes salg som andel af det samlede EU-salg).

(616) Det blev konstateret, at stikpreveudtagne producenter importerede og videresolgte den pigezldende vare fra Kina
pd EU-markedet. I forhold til virksomhedernes samlede salg var importen imidlertid marginal og indvirkede ikke
pa deres status som EU-producenter.

(617) Som beskrevet i betragtning 613-615 blev den samme vare fremstillet af mere end 380 producenter i Unionen,
der producerer béde nye og regummierede dak. Samlet set blev de defineret som EU-erhvervsgrenen.

(618) CRIA og CCCMC havdede, at regummieringsvirksomheder, uanset om de opererer under forarbejdningsaftaler,
ikke kan udgere en del af EU-erhvervsgrenen. De mente, at regummiering er en eftersalgsservice, der ikke kan
vare beskyttet af antisubsidieforanstaltninger, da regummieringsvirksomhederne bearbejder et eksisterende dek,
som er delvist nedslidt, og oparbejder det, sd det kan anvendes. Desuden kan regummieringsvirksomheder, der
opererer under forarbejdningsaftaler, ikke eje karkasserne. Kunderne bevarer ejerskabet til karkasserne, mens de
forarbejdes og forsynes med en ny slidbane, inden de returneres til ejeren.

(619) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog CRIA og CCCMC deres péstande om, at regummiering er
en tjenesteydelse, og fandt, at begreberne producent og tjenesteyder gensidigt udelukker hinanden.

(620) Kommissionen bemerkede, at regummieringsindustrien giver karkasser fra slidte daek endnu et liv (eller flere liv,
da karkasserne kan regummieres flere gange). Et slidt dak er ikke leengere sikkert og kan ikke anvendes i den
offentlige trafik og kan ikke benyttes til omsatning. Uden regummieringsprocessen vil et slidt dak blive kasseret;
en del af et slidt dek kan dog pyrolyseres med henblik pad fremstilling af brandstof. Som beskrevet
i betragtning 81 er regummiering en genanvendelsesproces, hvorved brugte dak bliver fornyet gennem en
udskiftning af slidbanen pd en karkasse, der allerede har varet anvendt. Derfor er regummiering ikke blot en
tjenesteydelse, men en produktionsproces. Uanset ejendomsforholdet er regummieringsvirksomheder EU-
producenter, hvis produktionsproces har en karkasse som udgangspunkt, og som fremstiller et daek.

(621) Slidte dacks livscyklus kan desuden slutte pa to mdader: enten smides de vaek som affald, eller de anvendes som en
god karkasse, der skal regummieres. Hvis de betragtes som affald, skal ejeren muligvis betale et gebyr for
bortskaffelse af det slidte daek. I det andet tilfeelde bliver det slidte dek en indtaegtskilde. Regummieringsvirk-
somhederne kan kebe brugte dak fra et veerksted eller regummiere et slidt dak i henhold til en forarbejd-
ningsaftale. Alle de efterprovede regummieringsvirksomheder benytter to forsyningskilder (dvs. lagerbeholdninger
af karkasser eller forarbejdningsaftaler) til fremstilling af dak. Anskaffelsesprisen for et slidt dak var
gennemsnitligt ca. 10 % af de samlede omkostninger ved fremstilling af et regummieret deek. Kommissionens
fandt, at forskellen i produktionsomkostningerne eller i merveardien mellem de to metoder til regummiering af
karkasser ikke var vasentlig, og betragtede disse som to forskellige forretningsmodeller for regummiering.
Kommissionen konkluderede derfor, at regummieringsvirksomhederne var en del af EU-erhvervsgrenen, da de
bringer den pdgaldende vare i omlgb.

(622) Som felge heraf blev de oplysninger, der er indberettet af regummieringsvirksomhederne og efterprovet af
Kommissionen (herunder faktiske omkostninger og salgspriser), lagt til grund for fastleggelsen af skadesindi-
katorerne og beregningen af skadesmargenen.

4.2. EU-forbruget

(623) Som navnt i betragtning 50 foretog Kommissionen kontrolbesog hos to ikke forretningsmeassigt forbundne
importerer. Det blev konstateret, at importen af den pagaldende vare ogsd i den betragtede periode blev angivet
under KN-kode 4011 90 00 og 4011 99 00. Denne import vedrerte dak i segment 3. Det var imidlertid ikke
muligt at fastsld, om der var et systemrelateret problem med at angive den pagaldende vare, eller om spergsmalet
var begranset til den pdgzldende importor.

(624) Desuden oversteg den samlede mangde, der blev indberettet af de samarbejdsvillige kinesiske eksporterende
producenter i undersegelsesperioden, den samlede import med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som fremgik
af Eurostats oplysninger i Comext. Da der imidlertid ikke foreligger data fra disse eksporterende producenter
vedrorende de foregdende &r, besluttede Kommissionen at folge en konservativ tilgang og ikke revidere
importmangderne fra Kina.
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(625) Det blev efterfolgende konstateret, at salget for leveranderer af slidbaner, der ikke var medlem af ETRMA
Europool, var blevet udeladt i forbindelse med fastsattelsen af EU-forbruget. Kommissionen reviderede derfor EU-
forbruget for den betragtede periode.

(626) Folgelig udviklede det reviderede EU-forbrug (*%) sig som felger:

Tabel 1

EU-forbruget (enheder) (")

2014 2015 2016 Undersagelses-
periode

Samlet EU-forbrug 20 499 603 20 962 782 21 600 223 21 748 781
Indeks 2014 = 100 100 102,3 105,4 106,1

Kilde: ETRMA og leveranderer af slidbaner, der ikke er medlem af ETRMA Europool.

(627) EU-forbruget steg siledes i den betragtede periode. I lobet af den betragtede periode steg forbruget med 6,1 % fra
ca. 20,5 mio. dek i 2014 til ca. 21,7 mio. dak i undersegelsesperioden.

4.3. Baggrundsoplysninger om EU-markedet
4.3.1. Generel beskrivelse

(628) EU-markedet for daek til lastbiler og busser er et meget konkurrencepraget marked med mange producenter og
varemarker.

(629) EU-markedet er opdelt i to omrader, nemlig salget af originaludstyr til fabrikanter af lastbiler og busser og
markedet for udskiftningsdak. Eftersporgslen pad markedet for dak til lastbiler og busser i sektoren for
originaludstyr er styret af produktionen af lastbiler og busser, mens eftermarkedssektoren pavirkes af mange
faktorer, herunder gkonomisk aktivitet, salg, storrelse, sammensatning og anvendelse af lastbiler eller busser og
de flader, der er aktive. Salget af importen fra Kina er hovedsagelig koncentreret i markedet for udskiftningsdak.

(630) Omkring 17 % af det samlede EU-forbrug er originaludstyr, der swlges til fabrikanter af lastbiler og busser. Den
resterende del af salget af daek til lastbiler og busser i Unionen foregar som udskiftningsdak enten direkte eller
indirekte til ejerne af lastbilerne eller busserne. Udskiftningsdek omfatter et bredere sortiment af dak og salges
gennem flere forskellige kanaler med forskellige marketingsstrategier. Udskiftningsdaek kan salges direkte til
slutbrugerne eller gennem forretningsmaessigt forbundne eller ikke forretningsmeassigt forbundne forhandlere, der
derefter saelger dem videre til slutbrugerne.

(631) De storste salgskanaler er salg til forhandlere, der salger dakkene videre til flddeejere, eller direkte salg til
flideejere, nogle gange med tilhorende tjenester (kontrol, vedligeholdelse, service).

(632) Varemearket pavirker ogsd den pris, kunderne er villige til at betale for dack til lastbiler og busser. Varemarkerne
er ofte forbundet med en forventning om kvalitet og service, hvilket iser er geldende for dak af hej kvalitet.

4.3.2. Indbyrdes forbindelser mellem nye og regummierede deek

(633) Kommissionen fastslog, at de storste EU-producenter producerede dak til segment 1 og 2, hvor dakkene var/er
udformet til at have en lang livscyklus og til at kunne regummieres. Deri 1& berettigelsen til at tage betydeligt
hgjere priser (og fortjenstmargener) for den forventede hgje kvalitet af deekkene i segment 1 og 2.

(634) Faktisk viste undersogelsen, at de store EU-producenter aktivt markedsforer regummierbarhed af deres dek som
en mdde at skabe loyalitet over for varemarket og at skille sig ud fra den billigere import af dak i segment 3.
Underspgelsen har som sddan vist, at en stor del af den veerdi, der tillegges dak i segment 1 og 2, rent faktisk
stammer fra eksistensen af regummieringsindustrien i segment 3.

(*) Notat til dossieret vedrerende den metode, der anvendes til at ansld EU-forbruget (Registreringsnummer: t18.004870).
(”7) EU-forbruget blev forelobigt fastsat til: 2014: 20 248 578 2015: 20 782 365 2016: 21 452 278 Undersogelsesperioden:
21 590 193
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(635) Den hgje grad af substituerbarhed af regummierede og nye dzk ger dog ogsd, at segment 3 er mest sdrbar over
for lavprisimporten fra Kina af den pagealdende vare. Dette gaelder iser, fordi brugerne er klar over, at der, hvad
angdr ydeevne, ikke er den store forskel pd regummierede dek og nye dak af darlig kvalitet. Til gengeeld betyder
substituerbarheden, at prisen er den afgerende faktor i kundens beslutning om at kebe enten et regummieret daek
eller et nyt daek i segment 3.

(636) Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsztte bemerkninger til den forelgbige vurdering og til at
tilvejebringe oplysninger, der stotter eller modsiger denne analyse for at kunne fd et sd fuldstendigt billede som
muligt i den endelige fase af denne undersggelse.

(637) En rakke interesserede parter har rejst tvivl om de indbyrdes forbindelser mellem nye og regummierede daek og
mellem segmenterne. Kommissionen indsamlede alle oplysninger om dette spergsmdl i et notat til dossieret om
indbyrdes forbindelser (**).

(638) Hvad angér betragtning 634, haevdede CRIA og CCCMC, at der ikke var nogen veardifordeling til dak i segment 1
og 2 som felge af regummieringsindustriens eksistens.

(639) Der findes udbredte oplysninger om betydningen af regummieringsaktiviteter, som er offentligt tilgaengelige. Som
naevnt i betragtning 90 fremstiller producenterne af nye dak ogsd regummierede dak. Visse kinesiske
eksporterende producenter har deres egne maerker for regummierede dak, som f.eks. Hankook Alphatread eller
Giti Genesis. Som det fremgdr af notatet til dossieret om indbyrdes forbindelser mellem segmenterne, fandt
Kommissionen, at de storste daekproducenter, herunder de kinesiske eksporterende producenter, var involveret
i regummieringsvirksomhed. Hankook-gruppen benytter sig af regummieringsvirksomheder i Unionen, som f.
eks. Vacu-Lug i Det Forenede Kongerige eller B.R.P. Pneumatici i Italien, til sine regummieringsaktiviteter. Giti
Genesis, der hidtil har varet kendt under betegnelsen GT Ree Tread, benytter sig af Vacu-Lug i Det Forenede
Kongerige.

(640) 1 forbindelse med en kontrakt, der blev indgdet med Marangoni (en EU-leverander af slidbanelgsninger),
erklaerede Pirelli Italy desuden i 2009, at dette projekt, som indgér i en strategi for styrkelse og udvidelse af Pirelli
Trucks levering af tjenesteydelser, har til formal at ege verdien af iser de nye produkter i 88-serien og 01-serien,
som blev lanceret pd det europaiske marked i 2009, og som blandt andet var karakteriseret ved deres hgje grad
af egnethed til regummiering (*). Andre producenter markedsforer ogsd, at deres dak er regummierbare,
f.eks. importeren af varemarket Athos, som oplyser, at Athos-dak er egnede til opridsning af nye riller og til
kold og varm regummiering, samt varemarket Aeolus (1) (begge indberettet som segment 3). Dette viser, at
regummierbarhed er en betydelig verdifaktor bdde i Den Europaiske Union og i det pdgaldende land.
Kommissionens undersegelse har sdledes vist, at producenter i de gvre segmenter er sterkt athangige af, at en
regummieringsindustri eksisterer og er til rddighed, for ikke blot at skabe en markedsveerdi af hej verdi, men
ogsd for deres strategier for forbruger- og forretningskontinuitet. Som det ogsd fremgdr af notatet til dossieret om
indbyrdes forbindelser, ses regummierbarhed af produktionsindustrien i Unionen og det pagezldende land som
mere end blot et omsatningsaktiv, men som en reel drivkraft for de gvre segmenter. Vardien og salgsprisen for
de gvre segmenter er derfor uleseligt forbundet med en sund regummieringsindustri i det efterfolgende led. Af
disse grunde anferte Kommissionen i betragtning 634, at »en stor del af den veerdi, der tillegges dek i segment 1
og 2, rent faktisk stammer fra eksistensen af regummieringsindustrien i segment 3«.

(641) P4 dette grundlag bekraftede Kommissionen sine oprindelige konklusioner om de indbyrdes forbindelser mellem
nye og regummierede dek og mellem segmenterne.

(642) Hvad angdr betragtning 635, fandt CRIA og CCCMC, at Kommissionen ikke oplyste om kilden til den hgje grad
af substituerbarhed af regummierede dak og til gengald fastsatte pris som en afgerende faktor for kundens
beslutning om at kebe regummierede dek eller dak i segment 3.

(643) Kommissionen accepterede denne pdstand. I sit notat til dossieret om indbyrdes forbindelser har Kommissionen
derfor vist eksempler pd dak fra forskellige segmenter med falles salgskanaler.

4.4. Import fra det pigeldende land
4.4.1. Meengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

(644) Kommissionen fastsatte importmangden pd grundlag af oplysninger fra Eurostat.

(*®) Notat til dossieret om indbyrdes forbindelser (registreringsnummer: t18.007993).
(**) https:/[www.pirelli.com/tyre/ww/[en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/ [sidst
konsulteret den 7. september 2018].
(") https:/[www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/ [senest tilgdet den 17. juli 2018].
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(645) Importen til Unionen fra det pagzldende land og markedsandelen pa grundlag af den reviderede beregning af EU-
forbruget, jf. betragtning 626, udviklede sig siledes:

Tabel 2

Importmeaengde (stk.) og markedsandel

2014 2015 2016 U“d;erfﬁ)%felses'
Importmangde fra Kina (stk.) 3471 997 3 840 290 4 420 368 4596 098
Indeks 2014 = 100 100 110,6 127,3 132,4
Markedsandel 16,9 % 18,3 % 20,5 % 21,1 %
Indeks 2014 = 100 100 108,2 120,8 124,8

Kilde: Eurostat (Comext)

(646) Ifolge oplysninger fra Eurostat steg importmangden fra Kina med 32 % i den betragtede periode, fra ca.
3,5 mio. dek i 2014 til ca. 4,6 mio. dek i undersegelsesperioden. Dette medferte en stigning i markedsandelen
for importen fra Kina — pa et voksende marked — fra 16,9 % til 21,1 %.

(647) China National Tyre-gruppen og Pirelli hevdede, at Kommissionen burde have taget hensyn til stigningen i EU-
forbruget i sin analyse og burde have fremlagt en sarskilt analyse for de tre segmenter. Parterne havdede med
henvisning til segment 1 og 2, at importen fra Kina faldt med henholdsvis 2,7 % og 2 %, mens importen af
segment 3 steg med 3,9 % fra 2015 og 2016. Som konklusion havdede de, at enhver péstéet stigning i importen
(i absolutte eller relative tal) i undersegelsesperioden ikke var betydelig og ikke forvoldte EU-erhvervsgrenen
skade.

(648) Som beskrevet i betragtning 697 blev EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation analyseret pd et aggregeret
grundlag, og dette omfattede analysen af importen. P4 grund af EU-markedets segmentering var det kun for visse
centrale mikrogkonomiske indikatorer, at der blev udfert yderligere undersggelser pd segmentniveau.
Importmangderne af den pdgaldende vare fra Kina steg. P4 grundlag af importstatistikkerne fra Eurostats
Comext (hvori importen kan vere undervurderet, jf. betragtning 623 og 624), fremgik det, at en sddan stigning
i importmangden fra Kina var betydelig, bade i absolutte og relative tal.

4.4.2. Priser pd importen fra det pageeldende land

(649) Kommissionen fastsatte importprisen pd grundlag af Eurostat-oplysninger. Prisunderbuddet i forbindelse med
importen blev fastsat pa grundlag af de kinesiske eksporterende producenter i stikpreven.

(650) De gennemsnitlige importpriser ved salg til Unionen fra det pagealdende land udviklede sig séledes:

Tabel 3

Importpriser (EUR/stk.)

2014 2015 2016 Undersagelses-
periode
Kina 144,4 144,3 127,7 128,8
Indeks 2014 = 100 100 99,9 88,4 89,1

Kilde: Eurostat (Comext)

(651) I den betragtede periode faldt priserne pa importen fra Kina til Unionen med 11 %.

(652) China National Tire-gruppen og Pirelli havdede, at Kommissionens analyse ikke henviste til markedssegmen-
teringen og kun indeholder tal fra Eurostat uden nogen henvisning til de importtal, der blev indsamlet fra de
eksporterende producenter i stikproven.
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(653) Som beskrevet i betragtning 697 blev EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation analyseret pd et aggregeret

(654)

(655)

(656)

(657)

(658)

grundlag samt — for visse centrale mikrogkonomiske indikatorer — ogsd pa segmentniveau i lyset af EU-
markedets segmentering. I forbindelse med beregningen af underbud blev priserne fra de eksporterende
producenter i stikproven imidlertid sammenlignet med EU-producenternes priser under hensyntagen til det
specifikke segment, de tilherer.

China National Tire-gruppen og Pirelli havdede endvidere, at importpriserne i hej grad blev pévirket af
svingninger i valutakurserne. Kommissionen kunne ikke se valutakursernes relevans, da alle de priser, der blev
anvendt til sammenligningen i forbindelse med beregningen af skadesmargenen, er angivet i euro. Udsvingene
mellem USD og EUR spiller derfor ikke nogen rolle med hensyn til at fastlegge enten underbuddet eller
foranstaltningernes niveau. Denne péstand blev derfor afvist.

Visse interesserede parter (Pirelli og Giti-gruppen) havdede, at ifelge Eurostat er priserne pd import fra Kina
(hovedsageligt i forbindelse med dak i segment 3) kun faldet i de sidste tre ar pa grund af faldende rdmateri-
alepriser (et fald pa 15,6 EUR pr. enhed). Parterne anforte, at priserne pa rdmaterialer (naturgummi og olie) faldt
betydeligt med en konsekvent virkning pd importpriserne i undersogelsesperioden.

Udviklingen i de gennemsnitlige importpriser ved salg til Unionen fra det pdgaldende land og udviklingen
i rdmaterialepriserne var som felger:

Tabel 4

Udvikling i importpriserne og priserne pa de vigtigste rimaterialer

2014 2015 2016 U“dlferiﬁ)%felses'

Pris pd import fra Kina (EUR/enhed) 144,4 144,3 127,7 128,8
Indeks 2014 = 100 100 100 88 89
Naturgummi

SGX RSS3 USD pr. ton 1957 1560 1 641 2 050
Indeks 2014 = 100 100 80 84 105
SGX TSR20 USD pr. ton 1710 1370 1378 1 660
Indeks 2014 = 100 100 80 81 97
Butadien US cent pr. Ib 59,0 34,0 37,2 62,5
Indeks 2014 = 100 100 58 63 106
Brent-indikator USD pr. tende 99,7 53,4 43,6 49,6
Indeks 2014 = 100 100 54 44 50

Kilde: Eurostats Comext og klagen

I den betragtede periode har de kinesiske importpriser ikke afspejlet udviklingen i rdmaterialepriserne. Mens de
kinesiske importpriser forblev stabile mellem 2014 og 2015, faldt prisen pd de vigtigste rimaterialer betydeligt,
dvs. med 20 % for naturgummi og omkring 45 % for butadien og Brent-indikatorer. Mens de kinesiske
importpriser faldt med 12 % mellem 2015 og 2016, forblev rdmaterialepriserne forholdsvis stabile. Endelig var
de kinesiske importpriser stabile i 2016 og undersegelsesperioden, mens de fleste rdmaterialepriser steg
betydeligt fra andet kvartal 2016 til forste kvartal 2017. Kommissionen konkluderede, at de kinesiske
importpriser ikke afspejlede udviklingen i rimaterialepriserne. Denne pastand blev derfor afvist.

4.4.3. Prisunderbud

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersogelsesperioden ved at sammenligne:

(2) de vaegtede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype og segment, som EU-producenterne i stikproven forlangte
af ikke forretningsmessigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau og
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(3) de tilsvarende vagtede gennemsnitlige priser pr. varetype og segment for importen fra de stikproveudtagne
kinesiske eksporterende producenter ved salg til den forste uathaengige kunde pd EU-markedet som fastsat pd
cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og
omkostninger efter importen.

(659) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled — med
passende justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket nedslag og rabatter. Resultatet af sammenligningen
blev udtrykt i procent af omsatningen i undersggelsesperioden hos de EU-producenter, der indgik i stikpraven.
Det viste en vagtet gennemsnitlig underbudsmargen pa mellem 18 % og 24 % i forbindelse med importen af den
pageldende vare fra det pdgaldende land til EU-markedet. Desuden blev det konstateret, at den vagtede
gennemsnitlige underbudsmargen i de tre segmenter var betydelig: mellem 18 % og 20 % for segment 1 og
mellem 22 % og 24 % for segment 2 og 3. Det betydelige underbudsniveau beviser den udtalte virkning af den
subsidierede import i denne sag.

(660) En rakke interesserede parter pastod, at prisunderbudsberegningerne burde fastsattes analogt med den metode,
der anvendetes til beregning af dumpingmargenen, pd grundlag af en sammenligning af de vagtede gennemsnitlige
salgspriser pr. varetype og segment hos de EU-producenter, der indgik i stikpreven, ved salg til ikke
forretningsmeassigt forbundne kunder med et vagtet gennemsnit af priserne for alle sammenlignelige
eksporttransaktioner. Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog flere parter lignende péstande.
Desuden haevdede CRIA og CCCMC, at Kommissionen burde opjustere de kinesiske priser eller nedjustere EU-
priserne for regummierede dak for at sikre, at de sammenlignede priser afspejler det samme kilometertal og de
eftersalgs- og garantitjenester, der leveres af EU-producenter, som salger regummierede dak, navnlig for segment
3, da de kinesiske producenter ikke leverer sddanne tjenester. Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger
gentog parterne lignende pdstande.

(661) Som det fremgdr af betragtning 658 og 659, tog metoden til sammenligning af prisunderbud hensyn til den
gennemsnitlige salgspris pr. varetype (PCN) og pr. segment. Prisunderbuddet blev beregnet pd grundlag af
sammenlignelige transaktioner med henvisning til varetypen eller for hver enkelt varetype. Da dakkene inden for
hvert segment anses for at vere ens med hensyn til kilometertal, var der siledes ikke behov for nogen generel
justering. Det samme gelder garantitjenester, med undtagelse af segment 3, hvor EU-producenterne i modsatning
til de kinesiske producenter rent faktisk kan yde eftersalgs- og garantitjenester. Kommissionen justerede derfor de
stikpreveudtagne EU-producenters priser for eftersalgs- og garantitjenester for segment 3 i nedvendigt omfang.
Underbuds- og mélprisunderbudsmargenerne blev fastsat uden vagtning som omhandlet i betragtning 692.

(662) For s vidt angdr pastanden om analogi mellem beregningerne af dumping og skade, bemarkede Kommissionen,
at det faktisk er nedvendigt, at dumpingberegningerne tager hgjde for »alle sammenlignelige eksporttrans-
aktioner«, ndr der beregnes dumpingmargener for samme vare som helhed (**!). I modsatning hertil er »en
undersagende myndighed ikke forpligtet til [...] at fastsld, om der foreligger prisunderbud for hver af de undersogte varetyper,
eller med hensyn til alle de varer, der udgor den samme vare pd hjemmemarkedet. Ndr det er sagt, er en undersegende
myndighed forpligtet til objektivt at undersoge virkningerne af dumpingimporten pd hjemmemarkedspriserne« (1%). I den
foreliggende sag var Kommissionen tilfreds med den meget heje grad af overensstemmelse mellem EU-
producenternes og de eksporterende producenters varetyper, der blev solgt pd EU-markedet (den overordnede
overensstemmelse er pd mellem 80 % og 90 %). Denne pastand blev derfor afvist.

(663) CRIA og CCCMC hazvdede, at Kommissionen burde fremlagge yderligere oplysninger om de fysiske egenskaber
ved de dektyper, der blev anvendt til sammenligningsformadl, da det er hejst sandsynligt, at der er forskelle, som
ikke er afspejlet i PCN’erne, men som berettiger en tilpasning. De havdede, at de simpelthen ikke var i stand til at
udpege sddanne forskelle, da de ikke har oplysninger om de varer, der sxlges af EU-producenterne i stikpreven.
Parterne havdede desuden, at rapporten fra WTO’s appelorgan i EC — Fasteners (*°) understatter denne tilgang.

(664) Kommissionen godtog ikke dette argument. Den pépegede, at appelorganets rapport, der er navnt ovenfor, drejer
sig om manglende fremlaeggelse af de nedvendige oplysninger om egenskaberne ved en given vare, som blev
anvendt ved fastsattelsen af den normale veerdi. Dette forte til en situation, hvor producenterne ikke var i stand
til at afgere, hvorvidt det var nedvendigt at anmode om justeringer for handelsled for at sikre en rimelig
sammenligning i henhold til antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 10, i forbindelse med dumpingbereg-
ningerne. Af panelrapporten i samme sag fremgik det dog, at »mens det er klart, at de overordnede krav om en objektiv

(") Appelorganets rapport om overholdelse i WT/DS397/AB/RW, EC — Fasteners, afsnit 5.265.
(1?) Appelorganets rapport i WT/DS454/AB/R og WT/DS460/AB|R, China — HP-SSST (Japan)/China — HP-SSST (EU), afsnit 5.180.
("%) Appelorganets rapport om overholdelse i WT/DS397/AB/RW, EC — Fasteners, afsnit 5.189.
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undersogelse og positive beviser i grundforordningens artikel 3, stk. 2, begrenser en undersagelsesmyndigheds skonsbefajelser
ved gennemforelsen af en prisunderbudsundersogelse, betyder dette dog ikke, at kravene i grundforordningens artikel 2,
stk. 10, vedrarende behorige justeringer for forskelle, der pavirker prissammenligneligheden, finder anvendelse.« (***) Derfor
kan man ikke anvende denne retspraksis i naerverende sag, hvor CRIA og CCCMC antager, at der ikke er forelagt
oplysninger om »andre relevante egenskaber«, og at der er forskelle, som ikke er afspejlet i PCN'erne med henblik pa
underbuds- og skadesberegningerne. Desuden foretog Kommissionen underbudsberegningen i overensstemmelse
med sin sedvanlige metode for at sikre en rimelig sammenligning, hvor PCNerne i tilstraekkelig grad afspejler
fysiske og alle andre forskelle mellem de varetyper, der sxlges af EU-producenterne og de eksporterende
producenter. Skulle de eksporterende producenter mene, at deres varer har specifikke kendetegn, som adskiller sig
fra EU-varernes kendetegn, og som der efter deres mening ikke tages hejde for i PCN'erne, burde de desuden have
fremsat disse pastande i rette tid, hvilket ikke var tilfaeldet. Denne péstand blev derfor afvist.

(665) Visse interesserede parter haevdede, at Kommissionen ikke konstaterede underbud for hele den betragtede periode.
Der blev kun foretaget en detaljeret underbudsberegning for undersogelsesperioden. Mens de gennemsnitlige
kinesiske importpriser i tidligere perioder kan sammenlignes med EU-erhvervsgrenens salgspriser, er en sidan
sammenligning i det vesentlige meningsles og ungjagtig, da i) ingen serskilte oplysninger om de kinesiske
importpriser opdelt efter segmenter er tilgeengelige, og ii) disse gennemsnitspriser ikke tager hejde for den
mulighed, at varesammensatningen kan have @ndret sig i lebet af perioden.

(666) I rapporten fra WTO’s appelorgan i China — HP-SSST (EU) (**) anmodes der om, at en undersegelsesmyndighed
vurderer betydningen af dumpingimportens prisunderbud i forhold til den andel af den indenlandske produktion,
for hvilken der ikke blev konstateret prisunderbud. Parterne fandt, at Kommissionen ikke havde foretaget en
sddan vurdering.

(667) Som anfert i betragtning 658 foretog Kommissionen i henhold til galdende retspraksis beregningerne pé
grundlag af de efterprovede data for undersegelsesperioden for hvert PCN og hvert enkelt segment. Alle relevante
beregninger blev fremlagt for de interesserede parter under overholdelse af deres proceduremaessige rettigheder.
Det overordnede prisunderbudsniveau i undersogelsesperioden var pa ca. 21 %, hvilket Kommissionen anser for
at vare betydeligt. Denne péstand blev derfor afvist.

(668) CRIA og CCCMC fandt imidlertid, at det er sandsynligt, at Kommissionen kun konstaterede underbud for en lille
delmangde af salget hos EU-producenterne i stikproven. Efter deres opfattelse skal Kommissionen vurdere det

eventuelle pristryk, der kunne udeves af den kinesiske import p& EU-erhvervsgrenens resterende salg, for hvilken
den ikke fandt underbud.

(669) Denne pastand blev afvist, idet salgsmeaengden for EU-producenterne i stikpreven, som matchede importen fra de
kinesiske eksporterende producenter, var betydelig (mellem 80 % og 90 %). Desuden blev det konstateret, at den
vagtede gennemsnitlige underbudsmargen i de tre segmenter var betydelig, mellem 18 % og 24 %.

(670) China National Tire-gruppen og Heuver anmodede om, at Aeolus’ cif-priser blev revideret for at afspejle Heuvers
omkostninger efter importen. Pirelli havdede, at Kommissionen skal tage hensyn til virksomhedens yderligere
omkostninger ved sammenligningen mellem Pirelli-dek og andre dak, der fremstilles og swlges af EU-
erhvervsgrenen til de (uafhangige) detailhandlende.

(671) Kommissionen fandt, at Heuver ikke var forretningsmassigt forbundet med China Nationale Tire-gruppen. Det
var derfor ikke berettiget at foretage nogen justering. Med hensyn til Pirelli blev den vaegtede cif-gennemsnitspris
fastsat 1 overensstemmelse med antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 9, som beskrevet
i betragtning 118 i forordningen om midlertidig told. Som forklaret i betragtning 673-678 fandt Kommissionen
det hensigtsmessigt at anvende antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 9, analogt pd underbuds- og
malprisunderbudsberegningerne i antisubsidiesager i lyset af erkleeringen om tvistbilaeggelse i henhold til aftalen
om anvendelsen af artikel VI i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 eller del V
i aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger, hvilket tyder pé en ensartet behandling af bide antidumping-
og antisubsidiesager. Denne péstand blev derfor afvist.

("9 Panelrapport i WT/DS397/R EC — Fasteners (China), afsnit 7.328; jf. ogsd panelrapporten i WT/DS219/R, EC — Tube or Pipe Fittings,
afsnit 7.292.
(") Appelorganets rapport i WT/DS460/AB|R, China — HP-SSST (EU), afsnit 5.180.
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(672)

(673)

(674)

(675)

(676)

(677)

(678)

(679)

(680)

(681)

(682)

En raekke parter havdede, at Kommissionen ikke kan basere sig pd konstruerede eksportpriser i forbindelse med
prisunderbudsanalysen og fastleeggelsen af skadesniveauet, og at den anvendte metode er i strid med grundfor-
ordningens artikel 8, stk. 1, litra a), og artikel 8, stk. 2. Desuden havdede Hankook-gruppen, at den ber
behandles som en enkelt gkonomisk enhed i forbindelse med skadesmargenberegningerne.

For det forste henviser grundforordningens artikel 8, stk. 1, til virkningen af den subsidierede import, der kan
forvolde skade for EU-producenterne, og ikke til en virksomheds (en forretningsmeassigt forbundet importors)
pris ved videresalg i Unionen til en anden kunde.

For det andet, for sd vidt angdr underbud, foreskriver grundforordningen ikke en bestemt metode for sidanne
beregninger. Som folge heraf har Kommissionen brede skensbefgjelser ved vurderingen af denne skadesfaktor.
Denne skonsbefojelse begranses af nedvendigheden af at basere konklusionerne pé positive beviser og at foretage
en objektiv undersegelse, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 1.

Nér det drejer sig om de elementer, der skal tages i betragtning ved beregningen af underbud (navnlig
eksportprisen), skal Kommissionen udpege det forste punkt, hvor konkurrencen finder (eller kan finde) sted med
EU-producenterne pd EU-markedet. Dette punkt er rent faktisk den forste ikke forretningsmessigt forbundne
importers kebspris, idet denne virksomhed i princippet kan velge at kebe enten af EU-erhvervsgrenen eller af
tredjelandsleveranderer. Hvis man derimod ser pd ikke forretningsmaessigt forbundne importerers priser ved
videresalg, afspejler dette ikke det punkt, hvor den faktiske konkurrence finder sted. Sidstnavnte er kun det
punkt, hvor eksporterens etablerede salgsstruktur forseger at finde kunder, men det er allerede efter det
tidspunkt, hvor beslutningen om at foretage import er blevet truffet. Nar eksporteren har etableret sit system af
forretningsmassigt forbundne virksomheder i Unionen, har de rent faktisk allerede besluttet, at deres varer skal
komme fra tredjelandsleveranderer. Sammenligningstidspunktet ber saledes vare lige efter, at varen krydser
Unionens granse, og ikke pé et senere tidspunkt i distributionskeaeden, f.eks. ved salg til varens slutbruger.

Denne fremgangsmdde sikrer ogsd sammenhang i tilfelde, hvor en eksporterende producent salger varerne
direkte til en ikke forretningsmassigt forbundet kunde (uanset om der er tale om en importer eller en
slutbruger), da denne situation pr. definition ikke indebarer anvendelse af videresalgspriserne. En anden tilgang
ville fore til forskelsbehandling mellem eksporterende producenter udelukkende pé grundlag af den salgskanal, de
anvender. Denne tilgang sikrer desuden ensartede resultater i tilfaelde af sidelobende antidumping- og antisubsi-
dieundersogelser.

I dette tilfelde kan importprisen ikke tages for pdlydende, da den eksporterende producent og importeren er
forretningsmassigt forbundne. For at kunne fastleegge en pélidelig importpris pd armslengdevilkdr, skal denne
pris konstrueres ved hjelp af den forretningsmaessigt forbundne importers pris ved videresalg til den forste
uathengige kunde som udgangspunkt. Ndr denne rekonstruktion foretages, er reglerne om beregningen af
eksportprisen, jf. antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 9, relevante og anvendes analogt, ligesom de er
relevante for bestemmelsen af eksportprisen med henblik pd dumpingberegningen. Den analoge anvendelse af
antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 9, gor det muligt at nd frem til en pris, som er fuldt ud
sammenlignelig med den cif-pris (Unionens granse), der anvendes ved undersogelsen af salget til ikke
forretningsmassigt forbundne kunder.

For at give mulighed for en fair sammenligning er fradrag af SA&G-omkostninger og fortjeneste fra prisen ved
den forretningsmeessigt forbundne importers videresalg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder berettiget
for at né frem til en palidelig cif-pris.

Adskillige parter anmodede Kommissionen om at oplyse om arten af visse omkostninger efter importen og den
anvendte procentsats med angivelse af kilden hertil. Desuden havdede Xingyuan-gruppen, at disse faste
omkostninger skulle fordeles som et fast beleb pr. dak i stedet for en procentsats, som pa urimelig vis vil straffe
eksporterer, hvis priser ligger i den lavere ende af skalaen.

Kommissionen bemarkede, at den egede cif-vaerdi med 3,2 % for omkostninger efter import (hvoraf transporten
udgjorde 60 %, hindtering 32 % og told 8 %). Procentsatserne blev beregnet pd grundlag af efterprovede
omkostninger efter import pr. stk. og blev efterfolgende udtrykt i procent af cif-prisen hos de efterprovede, ikke
forretningsmessigt forbundne importerer.

CCCMC og CRIA pastod, at forskellene mellem nye og regummierede dak ber tages i betragtning, ndr der
foretages en rimelig sammenligning i forbindelse med undersggelsen med henblik pé fastsattelsen af underbud og
mélprisunderbud.

Som anfert i betragtning 117 har nye og regummierede dek de samme grundlaggende fysiske egenskaber og de
samme grundleggende anvendelsesformdl. Denne péstand blev derfor afvist.
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(683) Hankook-gruppen konstaterede en uoverensstemmelse mellem den indberettede fortjenstmargen for segment 1 og
den maélfortjenestmargen, der blev anvendst til fastsattelse af underbudsmargenen.

(684) Kommissionen gennemgik malprisunderbudsmargenerne og fandt en skrivefejl ved beregningen af margenen for
segment 1 og segment 2. Kommissionen rettede derfor beregningen af malprisunderbudsmargenen.

(685) Efter en anmodning fra Hankook-gruppen fremlagde Kommissionen supplerende oplysninger om de SA&G-
poster, der var blevet fratrukket prisen ved salg til den forste uathangige kunde, for at nd frem til et ab fabrik-
niveau. Kommissionen bekraftede, at de omkostninger, der blev fratrukket, var: transport-, forsikrings-,
handterings- og lasteomkostninger samt dermed forbundne omkostninger, emballeringsomkostninger, kreditom-
kostninger, rabatter og provisioner. Kommissionen trak hverken indirekte salgsomkostninger, F&U, finansiering,
markedsfering eller fortjeneste fra EU-producenternes priser.

4.5. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation
4.5.1. Generelle bemearkninger

(686) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 4, omfattede undersegelsen af virkningen af den
subsidierede import pd EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de ekonomiske indikatorer, der havde indflydelse
pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(687) Der blev, jf. betragtning 24-32, anvendt stikpreveudtagning i undersegelsen af den eventuelle skade, der er
forvoldt EU-erhvervsgrenen.

(688) Ved sin pévisning af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske skadesin-
dikatorer. Kommissionen vurderede de makrogkonomiske indikatorer ud fra de oplysninger, der var indeholdt
i klagen, Eurostats statistikker samt bemrkningerne fra ETRMA, hvor det var relevant, for at sikre at
oplysningerne vedrerte alle EU-producenter. Kommissionen vurderede de mikrogkonomiske indikatorer ud fra
oplysninger i spergeskemabesvarelserne fra de EU-producenter, der indgik i stikpreven, og ud fra
bemerkningerne fra ETRMA. Oplysningerne vedrerte de stikpreveudtagne EU-producenter. Begge datasat blev
anset for at vaere reprasentative for EU-erhvervsgrenens skonomiske situation.

(689) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vaekst, beskaftigelse, produktivitet og subsidiemargenens storrelse.

(690) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostnin-
ger, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

(691) Der var to bemarkninger vedrerende metoden til at analysere skadesindikatorerne, som blev anvendt i den
forelgbige fase.

(692) Som navnt i betragtning 28, udgeres EU-erhvervsgrenen af to kategorier af virksomheder med hensyn til
storrelse: store virksomheder og SMV’er (meget fragmenteret), der tegner sig for henholdsvis 85 % og 15 % af
EU-producenternes samlede EU-salg i 2016. Som folge af stikpreven af EU-producenter udgjorde salgsdataene for
de stikproveudtagne SMV'er dog en lille brokdel af de stikpreveudtagne EU-producenters samlede EU-salg.
Kommissionen besluttede derfor at vagte resultaterne for de stikpreveudtagne EU-producenter i overensstemmelse
med markedsandelen for hver kategori af virksomheder. Eftersom SMV’er kun er aktive i segment 3, havde denne
justering den direkte konsekvens, at andelen af salget i segment 3 blev gget inden for det dataset, der kom fra de
EU-producenter, der indgik i stikpreven.

(693) Desuden var EU-producenternes samlede EU-salg fordelt mellem de tre segmenter i folgende forhold: segment 1:
51 %, segment 2: 23 %, segment 3: 26 % Dataene vedrerende de stikpreveudtagne EU-producenters EU-salg
afspejlede dog ikke — pa trods af den justering, der er beskrevet i betragtning 692 — den reelle andel af EU-
salget pr. segment. Kommissionen besluttede derfor at vagte resultaterne for de stikpreveudtagne EU-producenter
i overensstemmelse med andelen af hvert segment i EU-producenternes samlede EU-salg, for at sikre at de tre
segmenter var reprasenteret i overensstemmelse med deres andel af det samlede EU-salg, hvad angdr alle
mikrogkonomiske indikatorer.

(694) Flere parter papegede, at hvis Kommissionen anvender opdelingen i de tre segmenter, skal fastsattelsen af skade
ogsd ske pd segmentniveau. Navnlig ber EU-erhvervsgrenens situation samt virkningen af importen evalueres for
hvert segment, f.eks. ber virkningen af import af dak i segment 2 (bdde import fra Kina og fra andre lande)
vurderes for EU-producenter af daek i segment 2.
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(695) Til trods for segmenteringen af EU-markedet mente Kommissionen, at dak (som defineret i betragtning 109 har
de samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og er substituerbare. Fastsattelsen af skade
blev derfor foretaget for den pdgwldende vare i overensstemmelse med WTO’s antisubsidieaftale. Appelorganet
anferer sarligt, at »nir undersegelsesmyndighederne foretager en undersegelse af en del af en indenlandsk
erhvervsgren, burde de i princippet pd samme made undersoge alle de evrige dele af erhvervsgrenen, samt
undersoge erhvervsgrenen som helhed« (). En segmenteret analyse er derfor mulig i henhold til WTO-reglerne,
sd lenge den er ledsaget af en analyse af hele erhvervsgrenen. P4 samme mdde anerkendte Retten, at
skadesanalysen kan fokusere pd de segmenter, der er mest pavirket af den subsidierede import (*?).

(696) Kommissionen foretog derfor analysen af bestemte indikatorer pd segmentniveau. Som vist i betragtning 823-
834, bekrafter denne analyse, at EU-erhvervsgrenen generelt set led skade og at tendenserne for den pdgaldende
vare, betragtet som helhed, generelt svarer til tendenserne for de enkelte segmenter.

(697) EU-erhvervsgrenens skonomiske situation analyseres pa et aggregeret grundlag samt for visse mikrogkonomiske
indikatorer ogsd pa segmentniveau i lyset af EU-markedets segmentering.

(698) En rakke parter anmodede om yderligere oplysninger om den metode, der blev anvendt til at vagte forskellige
kategorier af virksomheder (store virksomheder eller SMV'er) og opdelt efter segmenter, jf. betragtning 692
og 693.

(699) Veagtningsprocessen blev foretaget pd grundlag af salgsmengden, da den er det relevante parameter ved
overvejelsen af salgsprisen i Unionen med henblik pd fastsettelse af produktionsomkostninger eller rentabilitet
ved salg i Unionen til ikke forretningsmessigt forbundne kunder.

(700) Ved udtagningen af stikpreven af EU-producenter var et af kriterierne EU-producenternes repreasentativitet med
hensyn til sterrelse, dvs. SMV'er og sterre virksomheder (jf. betragtning 29). Fem SMV’er blev udtaget til
stikpreven. En SMV besluttede at ophere med at samarbejde i forbindelse med undersggelsen. Fire besvarede
stikprevesporgeskemaet.

(701) Desuden tog Kommissionen hensyn til bemarkninger fra interesserede parter, der mente, at markedssegmen-
teringen i tre segmenter skulle afspejles i stikpreven af EU-producenter (jf. betragtning 25). De samarbejdsvillige
EU-producenter fremlagde yderligere oplysninger som forklaret i betragtning 26.

(702) Kommissionen udtog en stikprove pd elleve EU-producenter. Dette er et usaedvanligt stort antal EU-producenter,
der skal underseges. Til trods for denne indsats var det imidlertid nedvendigt at veegte SMV’ernes resultater pr.
segment, for der kunne foretages en egentlig analyse af den deraf folgende aggregering af de mikrogkonomiske
skadesindikatorer.

(703) Opdelingen i segmenter af de samarbejdsvillige EU-producenters og de stikpreveudtagne EU-producenters salg var
naesten den samme: mellem 60 % og 70 % for segment 1, mellem 15 % og 25 % i segment 2 og mellem 10 % og
20 % i segment 3. SMV’er tegnede sig for mellem 7 % og 10 % af det samlede EU-salg, der blev indberettet af de
samarbejdsvillige EU-producenter. EU-producenterne i stikproven fremstiller desuden nye og regummierede daek
i segment 2 og 3. Ca. halvdelen af salget for stikpreven i segment 3 er regummierede dak.

(704) Det forste trin omfattede et skon over fordelingen mellem store virksomheders og SMV’ers salg. Vurderingen af
SMV’ernes salg var baseret pa oplysningerne fra ETRMA (den kolde proces) og leveranderer af slidbaner, der ikke
er medlem af ETRMA Europool (%%). I forbindelse med denne undersggelse blev det vurderet, at SMV’erne
anvender den kolde proces og de store producenter den varme proces. Dette er en konservativ tilgang til at ansla
SMV’ernes salg, da Kommissionen efterprovede en SMV-producent, der anvendte begge teknikker. Skennet over
store virksomheders salg er forskellen mellem EU-producenternes samlede salg i Unionen minus skennet over
SMV-salget. Kommissionen konstaterede, at SMV’ernes salg udgjorde ca. 15 % af EU-erhvervsgrenens samlede salg
i Unionen i 2016 (som navnt ovenfor var dette et konservativt sken, da nogle SMV’er ogsd bruger varme
regummieringsprocesser). Som folge heraf blev andelen fastsat til ca. 85 % for store virksomheder og ca. 15 % for
SMVer.

(") WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, afsnit 204.

(*7) Retten, dom af 28. oktober 2004, sag T-35/01 Shanghai Teraoka Electronic Co.Ltd mod Radet, preemis 129 og 258.

("%) Salget af varer i den kolde proces i den betragtede periode anslds til: 2014: 2 619 000; 2015: 2 335 000; 2016: 2 095 000; UP:
2 046 000.
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(705) Andet trin var at sammenligne forholdet pd 85 %/15 % med forholdet i stikpreven (hvor store virksomheder
tegnede sig for over 95 %). Desuden udgjorde salget for SMV’erne i stikproven ca. 4 % af det samlede salg
i Unionen for SMV-producenter i Unionen. For at sikre en korrekt afspejling af den relative betydning af de to
kategorier af EU-producenter i de mikrogkonomiske indikatorer vagtede Kommissionen de individuelle
indikatorer for virksomhederne, ndr den aggregerede pd grundlag af ovennavnte forhold pd 85 %/15 %. Metoden
medferte en stigning i vagten af det salg af varer i segment 3, der anvendtes til at fastlegge de mikrogkonomiske
indikatorer.

(706) Begge vagtninger, dvs. vagtningen af virksomhedskategorierne og vagtningen af segmenterne, blev midlertidigt
anvendt pd samme mdde i hele den betragtede periode pé grundlag af oplysninger fra 2016. Kommissionen fandt
denne fremgangsmdde rimelig i betragtning af de tilgengelige beviser.

(707) CRIA og CCCMC havdede, at Kommissionen ikke ber anvende en fast sats (dvs. en sats, der beregnes for 2016)
i den betragtede periode, men snarere en sats for hver periode i den betragtede periode. De havdede desuden, at
en rakke store producenter af slidbaner fremstillede regummierede dak ved hjlp af den kolde proces, og at to
producenter af regummierede dak indgik i en sterre gruppe, hvilket indeberer, at de kan anses for at vare store
virksomheder. Derfor havdede parterne, at den anvendte metode ikke kunne betragtes som konservativ, og at
SMVernes salgsmangde var overvurderet. Bipaver haevdede, at den varme proces ikke kun benyttes af én
regummieringsvirksomhed, men af en reekke regummieringsvirksomheder i Unionen (1%).

(708) For det forste undersegte Kommissionen pdstandene og de beviser, som parterne har fremlagt. Den konstaterede,
at visse store leveranderer af slidbaner har forretningsmaessigt forbundne dattervirksomheder, der producerer
regummierede dak ved hjelp af den kolde proces. De to producenter, som indledningsvis blev betragtet som
SMV’er, og som parterne henviser til, var del af en sterre gruppe og kunne sdledes ikke betragtes som SMV’er.
Kommissionen justerede derfor de satser, der anvendtes til vagtningen. De store leverandgrer og SMV'erne
fremlagde oplysninger om deres salg i den betragtede periode. Den samlede, indberettede maengde er pa omkring:
2014: 254 000, 2015: 227 000, 2016: 240 000 og undersggelsesperioden: 250 000 regummierede dack, hvilket
udger ca. 5,5 % af det ansldede salg af regummierede dak i den betragtede periode.

(709) Hvad angdr SMV'ernes salg af dek fremstillet ved den varme proces, fandt Kommissionen for det andet, at mere
end en SMV producerer regummierede dak ved hjelp af den varme proces. Den anmodede nogle f& producenter
om at forelegge oplysninger om den mangde dxk, der er fremstillet ved hjelp af den varme proces i den
betragtede periode. Den samlede, indberettede meengde er pa omkring: 2014: 149 000, 2015: 152 000, 2016:
138 000 og undersogelsesperioden: 132 000 regummierede daek, hvilket udger ca. 3,2 % af det ansldede salg af
regummierede dak i den betragtede periode.

(710) For det tredje foretog Kommissionen en ny beregning af SMV'ernes ansléede salg i den betragtede periode ved at
tilfoje SMV’ernes salg af dek fremstillet ved hjalp af den varme proces og fratreekke de store virksomheders salg
af dek fremstillet ved hjalp af den kolde proces.

(711) Endelig beregnede Kommissionen andelen af SMV’ernes salg i det samlede salg i Unionen for hver periode i den
betragtede periode:

Tabel 5

SMV’ernes salg som andel af det samlede EU-salg (%)

2014 2015 2016 Undersogelses-
periode

Procentsats anvendt i den endelige fase for 16,9 15,3 13,7 13,2
SMV’ernes salg som andel af det samlede EU-

salg

Procentsats anvendt i den forelobige fase for 14,6 14,6 14,6 14,6
SMV’ernes salg som andel af det samlede EU-

salg

(1%) Kraiburg, som er en leverander af slidbaner, forelagde Bipaver en liste over sine kunder, der keber rdmaterialer til den varme
proces. Denne liste indeholder 38 virksomhedsnavne.
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(712) Som det fremgér af tabel 5, er vagten af SMV’ernes salg som andel af det samlede EU-salg i den betragtede
periode blevet forhgjet med 2,3 procentpoint i 2014 og med 0,7 procentpoint i 2015 samt reduceret med 0,9
procentpoint i 2016 og 1,4 procentpoint i undersggelsesperioden. Som det fremgér af tabel 2, har anvendelsen af
en sarlig sats for hvert ar i den betragtede periode ingen indvirkning pd konklusionerne pd grundlag af
tendenserne i den indledende fase, som forbliver gyldige for segment 3. Kommissionen konkluderede, at
fastseettelsen af en sats pr. r har en marginal indvirkning pé det samlede resultat af analysen. P4 grundlag af
ovenstdende forbliver de konklusioner, der er baseret pd tendenserne i den forelgbige fase, gyldige.

(713) For sa vidt angdr den anden justering opdelt efter segmenter, anvendte Kommissionen i den forelgbige fase
oplysninger fra klageren, som indeholder sken over vagtningen af hvert segment for EU-forbruget i 2016. CRIA
0g CCCMC havdede, at Kommissionen burde anvende en sats for hver periode af den betragtede periode.

(714) Undersogelsen afslorede ingen oplysninger, der ville have veret mere hensigtsmaessige og saledes kunne have
blevet veeret brugt til at beregne vagtningen af segmenterne i hele den betragtede periode, og ingen interesserede
parter har veret i stand til at fremlegge sddanne oplysninger. Derfor besluttede Kommissionen sig for ikke at
anvende den anden justering opdelt efter segmenter i den endelige fase. Denne tilgang har eget vagtningen af
segment 1 og 2 i forbindelse med fastleeggelsen af de mikrogkonomiske indikatorer.

(715) CRIA og CCCMC havdede, at vagtningsprocessen var ulovlig, da grundforordningen ikke tillod endringer
i stikpreven af EU-producenter, som angiveligt er reprasentativ for hele EU-erhvervsgrenen. De hevdede desuden,
at Kommissionens metode ikke var i overensstemmelse med kravet om at basere fastsettelsen af skade pd positive
beviser med henblik pd at gennemfore en objektiv undersogelse, da et meget begranset antal virksomheder
i sidste ende var afggrende for hele resultatet af skadesvurderingen pd bekostning af et meget storre dataset, hvis
betydning nedtones. CCCMC og CRIA havdede desuden, at Kommissionen ikke kan anvende oplysningerne fra
de fire SMVer i stikpreven, som ville veere udgangspunkt for vagtning af skadesindikatorerne. Efter den endelige
fremleeggelse af oplysninger hzvdede CRIA og CCCMC, at Kommissionen ikke havde taget stilling til, om
metoden til den forste justering var uhensigtsmaessig. Parterne havdede, at Kommissionen burde have opgivet sin
fremgangsmade.

(716) Kommissionen mindede om den anvendte metode i betragtning 699-714.

(717) Kommissionen gentog desuden, at som folge af vegtningen blev den udtagne stikprove statistisk set mere
reprasentativ for EU-erhvervsgrenen som helhed i overensstemmelse med galdende WTO- og EU-retspraksis (7).
Desuden blev det derved muligt for Kommissionen at tage bedre hensyn til resultaterne for de EU-producenter,
der ikke indgik i stikpreven (SMV’er og store producenter), som ellers ikke i tilstrackkelig grad ville blive afspejlet
i skadesindikatorerne, hvis Kommissionen havde baseret sine konklusioner pé stikpreven uden at anvende
vagtningen i den foreliggende sag. Pa grund af EU-erhvervsgrenens fragmenterede karakter kunne Kommissionen
ikke blot se bort fra betydningen af SMV-producenter pd EU-markedet. De efterprovede SMV’ers data tegner sig
for ca. 4 % af SMV’ernes ansldede samlede produktion i den betragtede periode. Kommissionen baserede sine
konklusioner péd de efterprevede oplysninger fra virksomhederne i stikproven, og den anvendte vagtningen for at
afspejle den relative betydning af de to kategorier af virksomheder. De oplysninger, der blev anvendt, var
tilgeengelige i det dbne dossier og er om nedvendigt beherigt efterprovet. Kommissionen fandt derfor, at den
havde foretaget en objektiv undersegelse af, om der foreld skade, pa grundlag af positiv beviser. Disse pdstande
blev derfor afvist.

4.2. Segmentopdelt skadesanalyse

(718) Som det fremgdr af betragtning 697, analyseres EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation pd et aggregeret
grundlag samt for visse mikrogkonomiske indikatorer pd segmentniveau i lyset af EU-markedets segmentering.
En rakke interesserede parter pastod, at den segmentopdelte skadesanalyse ber tage hensyn til alle indikatorer for
skade og drsagssammenheng. De henviste til appelorganets rapport i United States — Hot Rolled Steel Products
from Japan (!!). Disse parter anmodede desuden Kommissionen om ogsé at sondre mellem nye og regummierede

("% WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, afsnit 204,
og Rettens dom af 28. oktober 2004, sag T-35/01 Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd mod Réidet, preemis 129 og 258.
(") Appelorganets rapport i WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, afsnit 195-196.
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dak, originaludstyr og udskiftningsdak, da markedet for originaludstyr var beskyttet mod kinesisk konkurrence,
igen med henvisning til appelorganets rapport i United States — Hot Rolled Steel Products from Japan (12).

(719) I ovennavnte retspraksis anferes det, at de undersegelsesmyndigheder, der foretager en undersogelse af en del af
en indenlandsk erhvervsgren, » princippet pd samme mdde burde undersoge alle de ovrige dele af erhvervsgrenen, samt
undersage erhvervsgrenen som helhed« (''’). Appelorganets rapport palegger dog ikke undersegelsesmyndighederne
en forpligtelse til at stille alle skadesindikatorer til rddighed for de enkelte segmenter.

(720) De faktiske omstendigheder i naevnte sag var desuden anderledes. I appelorganets rapport i United States — Hot
Rolled Steel Products from Japan blev en betydelig del af den indenlandske produktion i USA — bunden
produktion — beskyttet af strukturen pd hjemmemarkedet mod direkte konkurrence fra de importerede varer.
I denne specifikke situation var appelorganet uenig i den »sammenlignende undersegelse« for hver del af det
nationale marked, som stillede det almindelige marked og det bundne marked »over for hinanden«. Efter
appelorganets opfattelse »forbedrede« dette undersagelsesmyndighedernes evne til at treffe en passende afggrelse
om situationen for den indenlandske erhvervsgren som helhed. I det foreliggende tilfelde er der dog ingen
beskyttelse af segment 1 og 2 pad EU-markedet. Salget af importerede kinesiske varer er hovedsagelig koncentreret
pd markedet for udskiftningsdak; dette er en faktuel situation, der ikke er en felge af EU-markedets struktur.
Desuden blev den péagealdende vare ogsa solgt til producenter af originaludstyr. Pistanden om, at EU-markedet for
originaludstyr var beskyttet mod den kinesiske konkurrence og sledes ber analyseres sarskilt, blev derfor afvist.

(721) Som anfert i betragtning 695 bekrafter retspraksis endvidere, at en sddan analyse kan fokusere pa det segment,
der er hirdest ramt af den subsidierede import, ndr det undersages, om EU-erhvervsgrenen som helhed er blevet
forvoldt skade. I det foreliggende tilfeelde vedrerer ca. 65 % af importen af dak fra Kina segment 3. Derfor kan
der i forbindelse med en egentlig skadesanalyse ikke ses bort fra virkningerne af den subsidierede import, navnlig
i en markedssituation, hvor salget af dek i segment 3 er konstant stigende, og hvor alle de segmenter, der udger
EU-markedet, er indbyrdes forbundne.

(722) Af disse é&rsager var det Kommissionens opfattelse, at den havde foretaget en grundig undersogelse af
erhvervsgrenen som helhed.

4.2.1. Makrookonomiske indikatorer

(723) CRIA og CCCMC havdede, at de var i tvivl om pélideligheden af nogle af de oplysninger, der blev anvendt
i forbindelse med de makrogkonomiske indikatorer.

(724) Der blev tilfojet et dokument med preciseringer af de forelgbige resultater til det dbne dossier ('4).

(725) Med hensyn til fastleggelsen af de makrogkonomiske indikatorer anvendte Kommissionen forskellige kilder,
herunder oplysninger fra European Tyre & Rubber Manufacturers’ Association (ETRMA«). ETRMA offentligger
markedsanalyser, som er offentligt tilgaengelige pd sammenslutningens websted. Den abne version af klagen
omfattede et dokument fra ETRMA (bilag 16 — ETRMA-brochure for 2016 ('*)). Kommissionen bemarkede, at
nogle af de eksporterende producenter og visse EU-producenter er medlemmer af ETRMA og ogsd indsendte data,
der blev understattet af oplysninger fra ETRMA (f.eks. Hankook-gruppen og Pirelli).

4.2.1.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(726) Efter fremlaeggelsen af oplysningsdokumentet fastslog Kommissionen, at EU-produktionsmangden, som anfert
i betragtning 625, ber korrigeres for at medtage salget hos leveranderer af slidbaner, der ikke er medlemmer af
ETRMA Europool. Der blev desuden fundet en skrivefejl ved fastsattelsen af produktionskapaciteten.

("3 Appelorganets rapport i WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, afsnit 207.

(") Appelorganets rapport i WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, afsnit 204.

("% Notat til dossieret (registreringsnummer t18.007994).

("*) Brochuren for 2016 og 2017 kan findes pd ETRMA’s websted.

Se  http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329—statistics-booklet-2017—alternative-rubber-section-
final-web.pdf.


http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
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(727)

(728)

(729)

(730)

(731)

(732)

Den samlede ansldede EU-produktion, -produktionskapacitet og -kapacitetsudnyttelse blev derfor revideret og
udviklede sig som folger i den betragtede periode:

Tabel 6

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2014 2015 2016 Und}ferig)%ﬁs“'
Produktionsmangde (enheder) (1) 20 973 089 | 20 360 055 | 20619 725 | 21 111 923
Indeks 2014 = 100 100 97,1 98,3 100,7
Produktionskapacitet (stk.) 29 038 117 28 225 985 27 115 950 26 525 214
Indeks 2014 = 100 100 97,2 93,4 91,3
Kapacitetsudnyttelse 72,2 % 72,1 % 76,0 % 79,6 %
Indeks 2014 = 100 100 100 105 110

() Produktionsmeengden (i enheder) blev forelgbigt fastsat til: 2014: 20 722 065; 2015: 20 199 411; 2016: 20 496 669; Un-
dersogelsesperioden 20 863 087.

Kilde: ETRMA, leveranderer af slidbaner, som ikke er medlemmer af ETRMA Europool, Eurostats Comext og oplysninger indgi-

vet af klageren.

Som det fremgdr af tabel 6, forblev produktionen forholdsvis stabil med 21,1 mio. enheder i undersogelses-
perioden, hvorimod kapacitetsudnyttelsen steg med 7,4 procentpoint (fra 72,2 % til 79,6 %) i den betragtede
periode som folge af faldet i produktionskapaciteten.

Hovedérsagen til stigningen i kapacitetsudnyttelsen kan kun tilskrives den markante nedgang i produktionska-
paciteten péd naesten 10 %. Dette vedrerte hovedsagelig regummieringsaktiviteterne i den betragtede periode, hvor
mindst 85 SMV’er beliggende i stort set alle medlemsstater opherte med at fremstille regummierbare dak, men
det forte ogsd til lukningen af store virksomheders dattervirksomheder ('°).

Den manglende stigning i EU-produktionen og lukningen af virksomheder stir i modsatning til det stigende
forbrug i Unionen, der fulgte efter krisen, og som EU-erhvervsgrenens kunne have haft gavn af.

4.2.1.2. Salgsmzngde og markedsandel

Efter fremleggelsen af oplysningsdokumentet fastslog Kommissionen, at den samlede salgsmangde pd EU-
markedet, som det kan laeses ud af betragtning 625, ber korrigeres for at medtage salget hos leveranderer af
slidbaner, der ikke er medlemmer af ETRMA Europool.

EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel blev derfor revideret og udviklede sig som folger i den
betragtede periode:

Tabel 7

Salgsmangde og markedsandel

2014 2015 2016 Undersogelses-
periode
Samlet salgsmeaengde pd EU-markedet (enhe- | 14 835 082 | 14 738 677 | 14 533 199 | 14 584 885
der) ()
Indeks 2014 = 100 100 99,4 98,0 98,3

("% 12017 lukkede Goodyear-gruppen sin britiske fabrik (ca. 330 arbejdspladser), Michelin-gruppen lukkede flere fabrikker i Unionen: to
fabrikker i Frankrig (i 2014 700 ansatte og i 2017 330 ansatte), i Tyskland (i 2016 200 ansatte), i Ungarn (i 2015 500 ansatte) og
iItalien, Continental-gruppen lukkede en fabrik i Tyskland.

12.11.2018
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2014 2015 2016 Undersogelses-
periode
Markedsandel 72,4 % 70,3 % 67,3 % 67,1 %
Indeks 2014 = 100 100 97,2 93,0 92,7

(733)

(734)

(735)

(736)

(737)

(738)

(739)

(740)

(') Den samlede salgsmangde pd EU-markedet (enheder) blev forelobigt fastsat til: 2014: 14 584 057; 2015: 14 558 260;
2016: 14 385 254; Undersogelsesperioden 14 426 297.
Kilde: ETRMA, leverandgrer af slidbaner, der ikke er medlemmer af ETRMA Europool, og Eurostats Comext.

Pd et marked i vekst faldt salget i Unionen lidt i den betragtede periode. Dette medferte et fald pa 5,3
procentpoint i markedsandelen (fra 72,4 % til 67,1 %) samtidig med, at importmangden fra Kina steg med over
1,1 mio. dak, eller en stigning pd 4,2 procentpoint i markedsandelen (fra 17,1 % til 21,3 %).

China National Tire-gruppen og Pirelli haevdede, at salgsmangden pa EU-markedet forblev stabil i de foregdende
tre dr, og at EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 5 procentpoint fra 2014 til 2017, hvilket er et
ubetydeligt fald.

De havdede desuden, at omfanget af EU-salget som indberettet af klagerne for perioden 2013 og 2016 viste en
kraftig nedgang for segment 3 (- 30 %), en nedgang i salget for segment 2 (- 7 %) og en mindre nedgang i salget
for segment 1 (- 1 %). Som sddan var det klart, at den eneste skade kunne findes i segment 3, og at
skadesanalysen skal tage hejde for markedssegmenteringen.

Kommissionen bemarkede, at tallene i foregdende betragtning kun vedrerer klagernes salg og ikke EU-
erhvervsgrenen som helhed. De vedrarer ogsd et andet tidsrum. Det er derfor ikke muligt at overfere udviklingen
i klagernes salgsmangde til EU-erhvervsgrenen. Som forklaret i betragtning 718-722 fandt Kommissionen, at
forekomsten af vaesentlig skade skal fastsattes for den pagaldende vare og for EU-erhvervsgrenen som helhed og
ikke kun for visse dele af den. Kommissionen undersegte derfor ikke tendenserne isoleret set, dvs. pr. segment,
idet den har fulgt en aggregeret tilgang.

4.2.1.3. Vakst

EU-forbruget steg med 6,1 % i den betragtede periode. EU-erhvervsgrenens salgsmangde faldt med 1,7 % pa
trods af det stigende forbrug, hvilket resulterede i, at EU-erhvervsgrenen mistede markedsandele. Markedsandelen
steg for importen fra det pdgaldende land i den betragtede periode (med over 4 procentpoint).

Giti-gruppen havdede, at EU-forbruget skulle analyseres i veerdi i stedet for i mangde. Pd dette grundlag faldt EU-
forbruget med 5 % i veerdi og begyndte forst at stige langsomt mellem 2016 og undersogelsesperioden.

Kommissionen afviste denne péstand. EU-forbruget gav et gjebliksbillede af, hvor mange dak der var til rddighed
pd EU-markedet pd et givet tidspunkt. EU-forbruget beregnes normalt i mangde nejagtigt for at undgd, at
markedsaktgrernes prispolitik kan pavirke tendenserne i den betragtede periode.

4.2.1.4. Beskeftigelse og produktivitet

Produktiviteten blev genberegnet pa grundlag af de reviderede produktionstal for Unionen, jf. betragning 726.
Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig derfor som felger i den betragtede periode:

Tabel 8

Beskaftigelse og produktivitet

Undersogelses-

2014 2015 2016 .
periode

Antal ansatte 38 445 36 478 34 959 34 188

Indeks 2014 = 100 100 95 91 89
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2014 2015 2016 Undersogelses-
periode
Produktivitet (enhed/ansat) (") 546 558 590 618
Indeks 2014 = 100 100 102 108 113

(1) Produktiviteten (enhed/ansat) blev forelobigt fastsat til: 2014: 539; 2015: 554; 2016: 586; undersogelsesperioden: 610.
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter samt indleg fra leveranderer af slidbaner
og ETRMA.

(741) Over 4 257 direkte arbejdspladser gik tabt i den betragtede periode, hvilket pavirkede bdde SMV’er, hvor mindst
85 producenter beliggende i hele Unionen har indstillet produktionen, og store virksomheder, som har lukket
flere fabrikker.

(742) Efter fremleggelsen af oplysningsdokumentet hevdede den italienske sammenslutning af regummieringsvirk-
somheder (AIRP — Associazione Italiana Ricostruttori Pneumatici), at regummieringssektoren i Unionen tegner
sig for omkring 13 000 arbejdspladser til produktion og distribution. Regummieringsaktiviteter er meget
arbejdskraftintensive, og hvert regummieret deek understatter 3 eller 4 gange s mange abejdspladser som et nyt
dk. Ifelge AIRP er flere tilknyttede virksomheder enten i gang med at reducere antallet af ansatte eller gor brug
af arbejdslashedskasserne i stor stil.

(743) China National Tire-gruppen og Pirelli anforte, at det fald i beskeeftigelsen pd 11 %, som Kommissionen havde
konstateret, udelukkende vedrerte regummieringsindustrien. Udviklingen i produktiviteten kan i stedet forklares
ved, at EU-erhvervsgrenen for nylig har gennemgéet en periode med omstrukturering og rationalisering.

(744) Udsagnet vedrerende faldet i beskaftigelsen er faktuelt ukorrekt, idet ca. halvdelen af det fandt sted hos store
producenter. Denne péstand blev derfor afvist.

(745) Heuver anmodede om, at navnene pa de 85 SMV’er, der er navnt i betragtning 809, blev fremlagt.

(746) Kommissionen havde konstateret, at der var mindst 85 producenter, der havde indstillet produktionen, pé
grundlag af den liste over kunder, som leverandererne af slidbaner havde stillet til radighed i forbindelse med
denne underspgelse. Kommissionen indremmede fortrolig behandling, hvad angdr kundernes identitet og
salgsmangden pr. kunde, da der er tale om folsomme forretningsoplysninger. De interesserede parter skal
desuden ikke foreleegge et resumé for denne type dokumenter. Leverandererne af slidbaner fremlagde et resumé
af deres indleg, som kan findes i det dbne dossier. Kommissionen konkluderede derfor, at parterne havde
tilstreekkelige oplysninger til at kunne udeve deres ret til forsvar.

(747) CRIA og CCCMC havdede, at Kommissionens antagelse om, at hele salget af varer fremstillet ved den kolde
proces foretages af SMV'er, er forkert, da mange store virksomheder anvender den kolde proces til regummiering.
De konkluderede, at den deraf folgende vurdering af beskaftigelsen og produktiviteten derfor var upalidelige.

(748) Som anfert i betragtning 708 fastslog Kommissionen, at store virksomheders produktion ved hjzlp af den kolde
proces er ret begranset og ikke som sddan kan tilbagevise Kommissionens vurdering vedrerende beskaftigelse og
produktivitet. Produktiviteten vedrerer desuden mest produktionstypen (dvs. regummiering eller nye deek). Denne
pastand blev derfor afvist.

(749) Derudover havdede CRIA og CCCMC, at listen over kunder fra en af leverandererne af slidbaner viser, at en af de
navnte kunder var inaktiv, mens de drsregnskaber, som kunden har indgivet til de lokale myndigheder, viste, at
virksomheden stadig var aktiv i 2017. Kommissionen forklarede i sit notat til dossieret ('), at listen blev
udarbejdet ved at aggregere oplysningerne om salg fra otte leveranderer af slidbaner. I forbindelse med
undersegelsen blev det vurderet, at en regummieringsvirksomhed havde indstillet produktionen, ndr den ikke
leengere kebte slidbaner. Det er derfor ikke muligt at drage positive konklusioner om, hvorvidt en regummierings-
virksomhed er aktiv eller inaktiv, udelukkende pd grundlag af listen fra en enkelt leverander og/eller pa grundlag
af indgivne drsregnskaber. Det er desuden rigtigt, at den virksomhed, som CCCMC nzvnte, ikke var lukket, men
den bekraftede over for Kommissionen, at den ikke laengere driver sit regummieringsvearksted. Derfor fortsatte
Kommissionen med at anvende listen i dens nuvarende form.

(") Notat til dossieret (registreringsnummer t18.007994).
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(750)

(751)

(752)

(753)

(754)

(755)

(756)

(757)

(758)

4.2.1.5. Subsidiebelgbenes starrelse

Subsidiebelgbene 13 alle vasentligt over minimalgransen. Virkningen af de faktiske subsidiebelgbs storrelse pa
EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af maengden af og priserne pd importen fra det pdgzldende land.

Dette er den ferste antisubsidieundersogelse vedrgrende den pdgazldende vare i Unionen. Der foreld derfor ingen
oplysninger, der kunne bruges til at vurdere virkningen af eventuel tidligere subsidiering.

4.2.2. Mikrookonomiske indikatorer

Giti-gruppen anmodede Kommissionen om ogsi at fremlegge oplysninger om udviklingen i de
mikrogkonomiske faktorer uden den vagtning, som Kommissionen havde vedtaget, for at gruppen kunne
analysere, om sddanne data uden manipulation ville resultere i et andet skadesbillede. CRIA og CCCMC fremsatte
samme pastand og gentog den efter den endelige fremleggelse af oplysninger.

Kommissionen afviste dette krav, da fremlaggelsen af skadesindikatorerne uden vagtning ikke ville afspejle EU-

erhvervsgrenens faktiske situation, idet det er umuligt at stikpreveudtage s mange SMV’er, som der er behov for,
hvis deres reelle vaegt blandt EU-producenterne skal afspejles.

4.2.2.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

De gennemsnitlige enhedssalgspriser hos EU-producenterne i stikpreven ved salg til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 9

Salgspriser i Unionen og produktionsomkostninger

2014 2015 2016 Undersogelses-
perioden

Gennemsnitlig  enhedssalgspris i Unionen 237 225 216 218
(EUR/enhed)
Indeks 2014 = 100 100 95 91 92
Gennemsnitlige ~ produktionsomkostninger 200 188 183 188
(EUR/stk.)

Indeks 2014 = 100 100 94 91 94

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikproven

Den gennemsnitlige enhedssalgspris faldt med 19 EUR, mens enhedsomkostningerne faldt med 12 EUR i den
samme periode. Dette svarer til et fald i priserne pd 8 % i lobet af den betragtede periode, mens omkostningerne
faldt med 6 %.

I lobet af undersogelsesperioden steg produktionsomkostningerne sammenlignet med 2016, hvilket ikke fuldt ud
kunne afspejles i salgspriserne.

For alle tre segmenter blev der gennemfort en separat analyse ud fra samme metode som beskrevet ovenfor.

I segment 1 faldt den gennemsnitlige enhedssalgspris med 25 EUR, mens enhedsomkostningerne faldt med 19
EUR i den samme periode. Begge dele faldt i den betragtede periode med 9 %.

Tabel 10

Salgspriser i Unionen og produktionsomkostninger — Segment 1

2014 2015 2016 Undersogelses-
perioden
Gennemsnitlig enhedssalgspris i Unionen 270,8 255,3 245,3 2457
(EUR/enhed)
Indeks 2014 = 100 100 94 91 91
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2014 2015 2016 Undersogelses-
perioden
Gennemsnitlige ~ produktionsomkostninger 222 200 199 203
(EUR/enhed)
Indeks 2014 = 100 100 90 89 91

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpraven

(759) I segment 2 faldt den gennemsnitlige enhedssalgspris med 27 EUR, mens enhedsomkostningerne faldt med 17
EUR i den samme periode. Dette svarer til et fald i gennemsnitsprisen pd 12 % i lebet af den betragtede periode,
hvorimod omkostningerne faldt med 9 %.

Tabel 11

Salgspriser i Unionen og produktionsomkostninger — Segment 2

2014 2015 2016 Undersogelses-
perioden

Gennemsnitlig enhedssalgspris i Unionen — 228 212 193 201

hele markedet (EUR/enhed)

Indeks 2014 = 100 100 93 85 88
Gennemsnitlige ~ produktionsomkostninger 187 176 162 170
(EUR/enhed)

Indeks 2014 = 100 100 94 87 91

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikproven

(760) I segment 3 faldt den gennemsnitlige enhedssalgspris med 9 EUR, mens enhedsomkostningerne steg med 2 EUR
i den samme periode. Dette svarer til et fald i gennemsnitsprisen pd 5 % i lgbet af den betragtede periode, mens
omkostningerne steg med 1 %.

Tabel 12

Salgspriser i Unionen og produktionsomkostninger — Segment 3

2014 2015 2016 Undersogelses-
perioden

Gennemsnitlig enhedssalgspris i Unionen — 181 176 172 172
hele markedet (EUR/enhed)
Indeks 2014 = 100 100 97 95 95
Gennemsnitlige ~ produktionsomkostninger 170 175 167 172
(EUR/stk.)

Indeks 2014 = 100 100 103 98 101

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikproven

(761) CRIA og CCCMC anmodede Kommissionen om at pracisere, om de koncerninterne afregningspriser mellem
forretningsmeassigt forbundne virksomheder blev taget i betragtning ved fastsattelsen af skadesindikatorerne.

(762) Kommissionen praciserede, at ndr der var forretningsmeassigt forbundne virksomheder involveret i salget, blev de
stikpreveudtagne producenter anmodet om at fremlaegge oplysninger om salget til de forste uathaengige kunder.
For si vidt angdr kebet af rdmaterialer gennem forretningsmassigt forbundne virksomheder, undersogte
Kommissionen afregningsprispolitikken, og dette forte ikke til nogen justeringer.
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4.2.2.2. Arbejdskraftomkostninger

(763) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos EU-producenterne i stikproven udviklede sig siledes i den

betragtede periode:

Tabel 13

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2014 2015 2016 Undersogelses-
perioden
Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. 43 875 44 961 46 432 46 785
ansat (i EUR)
Indeks 2014 = 100 100 102 105 106

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikproven.

(764) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger steg med 6 % i den betragtede periode.

4.2.2.3. Lagerbeholdninger

(765) Lagerbeholdningerne hos EU-producenterne i stikpreven udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 14
Lagerbeholdninger
2014 2015 2016 Unﬁg?gﬁ:}f“
Slutlagre (Indeks 2014 = 100) 100 81 100 144
Slutlagre i procent af produktionen 7 % 6 % 7 % 9%
Indeks 2014 = 100 100 81 97 134

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikproven.

(766) Lagerbeholdningerne steg med 44 % i den betragtede periode og udgjorde ca. 9 % af den drlige produktion.
Denne situation har en negativ indvirkning pé de stikpreveudtagne EU-producenters finansielle situation.

(767) China National Tire-gruppen og Pirelli havdede, at Kommissionen burde overveje ikke blot at analysere den
samlede erhvervsgren, men ogsd at sondre mellem nye og regummierede dak eller mellem forskellige
daksegmenter. De havdede, at der ifelge klagen ikke er sket nogen foregelse af lagerbeholdningen, for si vidt
angdr dak i segment 1 eller 2. Tvaertimod faldt lagerbeholdningerne i segment 1 og 2 med henholdsvis 15 % og
21 % mellem 2013 og 2016. Omvendt anferte klageren, at der var en stigning i lagerbeholdningerne pd 17 % for
dak i segment 3. De mener, at den indberettede stigning i lagerbeholdningerne kun vedrgrer regummieringsin-
dustrien. Desuden kan der vere forskellige faktorer, der kan forklare udsving i lagerbeholdningen. Eksempelvis
kan stigninger i lagerbeholdningen udloses af et @get salg, som tilskrives forventede ordrer. Neermere bestemt
registrerede Prometeon Tyre Group S.r.l. en stigning i lagerbeholdningen som felge af flere faktorer, som alle var
relateret til den europeziske egkonomiske krise. Dakproduktionen er snavert forbundet med transport, og
transporten afhanger hovedsagelig af samhandelen generelt. En handelskrise resulterer i et begranset
transportbehov, og dette medferer logisk nok en nedgang i daeksalget.

(768) Kommissionen bemerkede for det forste, at stigningen i lagerbeholdningerne hos EU-producenterne i stikproven
havde fundet sted mellem 2016 og undersggelsesperioden. Der var derfor ikke nogen direkte sammenhzaeng med
den finansielle krise 1 2011. Desuden vedrerte tallene fra de interesserede parter kun klageren og afspejlede ikke
situationen for EU-producenterne i stikpreven. De konklusioner, der matte drages af dem, kan séledes ikke anses
for at veere reprasentative for EU-erhvervsgrenen i forbindelse med undersggelsen. Pastanden blev derfor afvist.

4.2.2.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(769) I den forelgbige fase blev rentabiliteten, likviditeten, investeringerne, investeringsafkastet og evnen til at rejse

kapital fastlagt ved hjalp af den metode, der er beskrevet i betragtning 692 og 693.



L 283/96 Den Europziske Unions Tidende 12.11.2018

(770) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de EU-producenter, der indgik i stikpreven,
udviklede sig séiledes i den betragtede periode:

Tabel 15

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast
2014 2015 2016 Undersogelses-
perioden

Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke forret- 15,6 % 16,7 % 15,2 % 13,7 %
ningsmassigt forbundne kunder (% af omsaet-
ningen)
Indeks 2014 = 100 100 107 98 88
Likviditet (mio. EUR) 309 312 292 272
Indeks 2014 = 100 100 101 94 88
Investeringer (mio. EUR) 86 63 59 65
Indeks 2014 = 100 100 73 69 76
Investeringsafkast 21,0 % 21,7 % 19,3 % 17,6 %
Indeks 2014 = 100 100 103 92 84
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikproven

(771) Kommissionen fastsatte rentabiliteten for de EU-producenter, der indgik i stikpreven, ved at udtrykke
nettooverskuddet for skat af salget af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen som
en procentdel af omsetningen ved dette salg.

(772) Den samlede rentabilitet faldt fra 15,6 % i 2014 til 13,7 % i undersogelsesperioden. Dette blev beregnet pd
grundlag af den vagtede andel af hvert segment i salget, som forklaret i betragtning 692 og 693. Den faldende
rentabilitet med 1,9 procentpoint er et resultat af, at faldet i priserne (- 8 %) var storre end faldet
i omkostningerne (- 6 %).

(773) Den samlede rentabilitet er pévirket af rentabiliteten i segment 1, mens segment 3 alene blev tabsgivende
i undersegelsesperioden. Desuden faldt den relative tendens for rentabiliteten ogsd for EU-erhvervsgrenen som
helhed.

(774) Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Tendensen for
nettolikviditeten viser et fald pd 12 %.

(775) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Den udviklede
sig negativt fra 21,0 % til 17,6 % i lobet af den betragtede periode.

(776) 1 den endelige fase blev rentabiliteten af salget i Unionen til ikke forretningsmessigt forbundne kunder (% af
omsatningen) justeret i overensstemmelse hermed pd baggrund af parternes bemarkninger til veegtningsmetoden
(betragtning 694-717).

(777) Som vist i tabel 16 forbliver konklusionerne baseret pd tendenserne i den forelgbige fase, med den reviderede

vagtning, gyldige for alle de mikrogkonomiske indikatorer, der blev analyseret pé et aggregeret grundlag:

Tabel 16
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder (% af
omsaetningen)
2014 2015 2016 Undersogelses-
periode

Fortjenstmargen som i tabel 15 (% af omszt- 15,6 16,7 15,2 13,7
ningen)
Indeks 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1
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2014 2015 2016 Undersogelses-
periode
Fortjenstmargen med den reviderede metode 15,4 16,9 15,3 13,7
(betragtning 694-717) (% af omsatningen)
Indeks 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

(778)

(779)

(780)

(781)

(782)

For alle tre segmenter blev der gennemfort en separat analyse ud fra samme metode som beskrevet ovenfor.
Rentabiliteten i segment 1 varierede i den betragtede periode. Den steg fra 2014 (17,9 %) til 2015 (21,8 %) og
faldt derefter i undersegelsesperioden til et niveau, der 14 en smule under 2014 (17,5 %). Dette kan til dels
forklares med udviklingen af produktionsomkostningerne og priserne, eftersom faldet i produktionsomkost-
ningerne var sterre end faldet i salgspriserne i 2015.

I segment 1 forblev nettolikviditeten stabil, mens investeringsafkastet faldt fra 26,0 % til 24,3 % i den betragtede
periode.

Tabel 17

Segment 1 —Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2014 2015 2016 Undersogelses-

perioden
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke forret- 179 % 21,8 % 18,9 % 17,5 %
ningsmassigt forbundne kunder (% af omsaet-
ningen)
Indeks 2014 = 100 100 122 106 98
Likviditet (mio. EUR) 191 218 199 192
Indeks 2014 = 100 100 113 104 100
Investeringer (mio. EUR) 54 36 35 38
Indeks 2014 = 100 100 68 65 72
Investeringsafkast 26,0 % 29,3 % 25,0 % 24,3 %
Indeks 2014 = 100 100 112 96 93

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpreven

Hvad angar segment 2, faldt rentabiliteten med 2,6 procentpoint i den betragtede periode (fra 17,9 % i 2014 til
15,3 % i undersogelsesperioden).

I segment 2 faldt nettolikviditeten betragteligt med 22 %, og investeringsafkastet faldt fra 20,4 % til 16,2 % i den
betragtede periode.

Tabel 18

Segment 2 — Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2014 2015 2016 Undersogelses-

perioden
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke forret- 17,9 % 16,7 % 16,0 % 15,3 %
ningsmeessigt forbundne kunder (% af omszt-
ningen)
Indeks 2014 = 100 100 93 90 86
Likviditet (mio. EUR) 88 76 65 69
Indeks 2014 = 100 100 86 74 78
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(783)

(784)

(785)

(786)
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2014 2015 2016 U“giﬁgggfes'
Investeringer (mio. EUR) 18 16 15 17
Indeks 2014 = 100 100 92 84 97
Investeringsafkast 20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %
Indeks 2014 = 100 100 105 98 79

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpreven

Segment 3 er tabsgivende i undersggelsesperioden (- 0,4 %). Tabene for SMV’erne var serligt udtalte (- 6,1 %
i underspgelsesperioden). Rentabiliteten for store virksomheder i segment 3 blev halveret fra 2014 til undersegel-
sesperioden — fra 10 % til 4,8 %.

I segment 3 faldt nettolikviditeten betragteligt med 62 %, og investeringsafkastet faldt fra 7,6 % til 2,5 % i den
betragtede periode.

Tabel 19

Segment 3 — Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2014 2015 2016 Undersogelses-

perioden
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke forret- 6,1 % 0,6 % 2,7 % -0,4 %
ningsmassigt forbundne kunder (% af omsaet-
ningen)
Indeks 2014 = 100 100 10 45 -7
Likviditet (mio. EUR) 28 17 26 11
Indeks 2014 = 100 100 62 93 38
Investeringer (mio. EUR) 14 10 10 10
Indeks 2014 = 100 100 69 66 66
Investeringsafkast 7,6 % 0,2 % 4,8 % 2,5%
Indeks 2014 = 100 100 2 62 33

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpreven

I den endelige fase blev rentabiliteten af salget i Unionen til ikke forretningsmessigt forbundne kunder (% af
omsatningen) for segment 3 justeret i overensstemmelse hermed pé baggrund af parternes bemaerkninger til
vagtningsmetoden (betragtning 694-717).

Som vist i tabel 20 forbliver konklusionerne baseret pd tendenserne i den forelobige fase, med den reviderede
vagtning, gyldige for segment 3:

Tabel 20

Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder for segment 3
(% af omsaetningen)

2014 2015 2016 Undersogelses-
periode
Fortjenstmargen som i tabel 18 (% af omst- 6,1 0,6 2,7 -04

ningen)

Indeks 2014 = 100 100 10 45 -7
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2014 2015 2016 Undersogelses-
periode
Fortjenstmargen med revideret vagtning (% 5,9 0,5 2,7 -0,7
af omsatning)
Indeks 2014 = 100 100 9 45 -12

(787) For sd vidt angdr investeringerne, havdede China National Tire-gruppen og Pirelli, at undersggelsen var
i modstrid med de tal, som klageren havde fremlagt. Giti-gruppen havdede, at EU-erhvervsgrenens rentabilitet
som helhed var ansat for lavt, fordi Kommissionen fiflede med oplysningerne fra EU-producenterne i stikpreven
for at @ge betydningen af oplysningerne vedrerende segment 3. Giti-gruppen havdede ogsd, at det eneste
segment i erhvervsgrenen med forvarrede (og lave) fortjenstmargener var segment 3. Dette markedssegment
tegnede sig dog kun for 20 % af det samlede salg/forbrug i Unionen. China National Tire-gruppen og Pirelli
mente, at EU-erhvervsgrenen generelt er meget rentabel, klart positiv i segment 1 og positiv i segment 2.

(788) For sa vidt angdr metoden til beregning af rentabiliteten, forklarede Kommissionen i betragtning 691-717 den
metode, der blev anvendt til vagtning af de mikrogkonomiske indikatorer for at afspejle EU-producenternes
gkonomiske situation. Den bemarkede ogsd, at rentabiliteten for alle segmenter forvaerredes fra 2014 til
udgangen af undersogelsesperioden, og at de absolutte tal for rentabiliteten skulle leeses i sammenhang med
resultaterne vedrgrende den indbyrdes forbindelse mellem segmenterne. Kommissionen afviste derfor disse
pastande.

4.3. De indbyrdes forbindelser mellem segmenterne

(789) EU-markedet for daek til busser eller lastbiler har veeret hdrdt ramt af den skonomiske krise. Eftersom forbruget
af daek er ulgseligt forbundet med keb af nye keretgjer og antallet af kilometre som fldderne karer, er det meget
athaengigt af den samlede gkonomiske aktivitet. Enhver @ndring i den ekonomiske aktivitet og navnlig
i mangden af varer, der transporteres ved vejtransport, afspejles direkte i salget af dak. I en periode, hvor
lastvognene bruges mindre, bliver indkebet af nye lastbiler eller udskiftning af dak til lastbiler derfor mindre
nedvendigt, hvilket resulteret i et fald i markedet for daek.

(790) Efter den gkonomiske krise er der sket et strukturelt skift i eftersporgslen fra de hejere segmenter til de lavere
segmenter, hvor prisen synes at vare afgerende for kebsbeslutningen. I den forbindelse har tilbuddet om billige
importerede dzk og visse fladeejeres praference for at valge billigere daek spillet en stor rolle i omstruktureringen
af EU-markedet.

(791) Eftersom regummieringsvirksomhederne er under sterkt pres, har lukningen af fabrikker og veerksteder veeret
tiltagende, jf. betragtning 741. Pa grund af manglen pd tilgaengelige lokale faciliteter mindskes mulighederne for
at regummiere et slidt dak af hej kvalitet. Det bliver dermed mindre attraktivt at kebe kvalitetsdeek med
mulighed for flere regummieringer. I lyset af denne udvikling samt pd grund af lavprisimporten af dak
i segment 3, der udgjorde storstedelen af importen fra Kina, har EU-producenter af nye dak ikke andet valg end
ogsd at styrke deres tilstedevarelse i segment 3.

(792) Endelig er konkurrencen mellem segmenterne desuden ogsd tydelig at se i den virkning, priserne i de lavere
segmenter har pa prisfastsattelsen i det hojere segment. I Unionen har priserne pd dak i segment 1 veret presset
af den billige import. Klageren havdede, at virkningen var mere tydelig i regionale omrdder, hvor dak
i segment 3 var mere fremtraedende (dvs. at i disse omrader var dek i segment 1 typisk prissat pd et lavere
niveau end i andre dele af Unionen, hvilket tydeliggar den konkurrencemaessige virkning af dek i segment 3 pé
dak i segment 1).

(793) Dette betyder, at de erhvervsdrivende synes at have skiftet en del af deres indkeb af dak fra segment 1 eller 2 ud
med indkeb af dek i segment 3, hvilket viser, at der fandt konkurrence sted pé tvears af de forskellige segmenter.

(794) Nedenstdende tabel viser andelen pr. segment i EU-forbruget i 2012 og i 2016. I denne periode steg EU-forbruget
med ca. 3,8 mio. stk., og over 90 % af denne stigning foregik i segment 3 (ca. 3,6 mio. stk.). Dette medferte et
skift i den relative betydning af dak i segment 3, der steg fra 27 % til 39 % af det samlede EU-forbrug.
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Tabel 21

EU-forbruget opdelt pr. segment i 2012 og 2016

2012 2016
EU-forbruget 17 684 000 21 452 278
Segment 1 46 % 37 %
Segment 2 27 % 24 %
Segment 3 27 % 39 %

Kilde: ETRMA og oplysninger fra Eurostat (Comext)

(795) Pd grundlag af de indhentede oplysninger fastslog Kommissionen, at dakkene i segment 1 ferhen satte
benchmarket for prisen i de ovrige segmenter. De storste EU-producenter samlede sig i segment 1 og 2, hvor
dakkene varfer udformet til at have en lang livscyklus og til at kunne regummieres. Deri 1& berettigelsen til at
tage betydeligt hejere priser (og fortjenstmargener) for den forventede hgje kvalitet af deekkene i segment 1 og 2.
Forbrugerne verdsatte disse fysiske egenskaber samt ydeevnen og var villige til at betale hgjere priser herfor.
Kommissionens oplysninger viste dog, at ovennavnte tendens for prisfastsettelsen @ndrede sig, og i stedet
begyndte en »omvendt kaskadevirkning«, hvor priserne i segment 3 pévirkede priserne i segment 1. Det skal
bemarkes, at det meste af lavprisimporten relaterer til segment 3, hvor EU-producenterne oplevede de tab
i undersagelsesperioden.

(796) Pd grundlag af ovenstiende fastslog Kommissionen, at der er et symbiotisk forhold mellem de forskellige
segmenter, hvor pristrykket i segment 3 ogsd pavirker priserne i de gvrige segmenter.

(797) De interesserede parter accepterede generelt set princippet om opdelingen af markedet i tre segmenter. Som
beskrevet i betragtning 86-91 befandt meerkerne sig pd EU-markedet i et af de tre segmenter. Dek i alle
segmenter solgtes generelt gennem fzlles salgskanaler.

(798) En rakke interesserede parter anfegtede konklusionerne vedrerende indbyrdes forbindelserne mellem
segmenterne. Kommissionen samlede oplysningerne om dette aspekt i et notat til dossieret om indbyrdes
forbindelser mellem nye og regummierede dek og mellem segmenterne (''%).

(799) CRIA og CCCMC hzvdede, at forestillingen om, at priserne i segment 3 ville pavirke priserne i segment 1 og 2
(betragtning 792-796), er grundles, og at Kommissionen ikke havde begrundet disse pdstdede virkninger. Selv
hvis det antages, at ovennavnte resultater var korrekte, kunne ingen af disse fore til den konklusion, at priserne
i segment 3 ville have en indvirkning pa priserne i segment 1 og 2. De havdede ogsé, at priserne pd dak er
baseret pd prisen pd rdmaterialer, og at det var forkert, at konkurrencen finder sted pa tveers af de forskellige
segmenter. De hazvdede, at Kommissionen blot henviser til »den virkning, priserne i de lavere segmenter har pé
prisfastseettelsen i det hgjere segment« (betragtning 792), og sdledes gentager klagerens udsagn uden at foreleegge
yderligere dokumentation. Giti-gruppen anferte, at Kommissionens »omvendte kaskade-teori« ikke blev stottet (og
rent faktisk blev modsagt) af de faktiske foreliggende oplysninger. I den forbindelse mindede Giti-gruppen ogsé
om, at det fremgik af selve klagen, at: »Aktorer, prisfastsettelse, konkurrence og strategier varierer betydeligt fra
segment til segment, og en afgerende faktor for ét segment kan vere irrelevant for et andet. Der kan ganske vist
findes direkte konkurrence mellem de yderste ender af segmenterne, men konkurrencen mellem segmenterne er
oftest resultatet af et strategisk valg mellem kvalitet og pris« (***).

(800) Som navnt i betragtning 637 udarbejdede Kommissionen et notat til dossieret med grundlaget for at konkludere,
at der er en indbyrdes forbindelse mellem segmenterne. Denne konklusion var baseret pa en rakke forskellige
elementer. Det forste er, at konkurrencen pé tvears af segmenter sker pd det tidspunkt, hvor der treeffes beslutning
om et kob. Keberen kan derefter valge:

— et dek i segment 1 med storre holdbarhed, den seneste teknologi og bedste ydeevne til en hgjere initialpris,
eller

("*) Notat til dossieret om indbyrdes forbindelser (registreringsnummer: t18.007993).
("**) Klagen, punkt 107.
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— et daek i segment 2, der ofte er fremstillet af producenter af premiumdak, med en sterre holdbarhed end dak
i segment 3 og lavere omkostninger end premiumvaremarker til en hejere initialpris end dak i segment 3,
eller

— et daek i segment 3 med de laveste initialomkostninger i forste omgang, men den mindste holdbarhed og den
laveste ydeevne.

(801) Denne beslutning resulterer, omsat til priser, i en tosidet analyse: initialprisen og samlede omkostninger pr. dek.
Med hensyn til initialprisen er dak i segment 1 dem, der indebzrer en hgjere investering. Samtidig har de de
laveste udgifter pr. dek pr. kilometer. Variablerne er ngjagtigt de modsatte for daek i segment 3, hvor initialprisen
er lavest, men omkostninger pr. dek og pr. km er hgjest ().

(802) Et andet element, som spillede en kritisk rolle, var de falles salgskanaler, som normalt praesenterer deekkene i de
forskellige segmenter sammen, hvilket fremmer dynamikken i den indbyrdes forbindelse mellem
segmenterne ('?').

(803) Kommissionen bemarkede ogsa, at pastanden om ramaterialeomkostninger ikke var dokumenteret.

(804) Kommissionen henviste til udviklingen i EU-salget i de forskellige segmenter og anvendte i den forbindelse en
tabel, som blev forelagt af de interesserede parter (Prometeon/Pirelli). Denne tabel havde overskriften »Skennet
udvikling i EU-salget for EU-producenter, der er medlem af ETRMA«. CRIA og CCCMC havdede, at tallene afveg
fra det salg, Kommissionen havde fastsat. Kommissionen undersegte pdstanden og anmodede ETRMA om en
pracisering. ETRMA forklarede, at oplysningerne i den fremlagte tabel var meerket forkert. Oplysningerne i den
fremlagte tabel vedrorte rent faktisk udviklingen pad EU-markedet for udskiftningsdaek (jf. tabel 22). Ifelge disse
oplysninger var der en klar og hastigt voksende interesse for EU-producenterne i det lavere prissegment,
dvs. segment 3, pd markedet.

Tabel 22

Ansliet udvikling pd EU-markedet for udskiftningsdaek

2014 2015 2016 2017 sken 2018
Segment 1 + segment 2 (mio.) 8,7 9,0 9,1 9,0 9,2
Indeks 2014 = 100 100 103 105 103 106
Segment 3 (mio.) 3,6 4,0 5,0 5,4 5,5
Indeks 2014 = 100 100 111 139 150 153
Andel af ETRMA-producenter i segment 3 12,5 % 12,4 % 13,1 % 14,1 % 18,9 %

Kilde: Prometeon Tyre-gruppen og Pirelli (Prometeon Tyre-gruppens og Pirellis praesentation under heringen den 9. april 2018
(registreringsnummer: t18.007993)).

(805) Pé grundlag af ovenstiende tabel forventes det skennede salg af nye dak i segment 3 i 2018 at stige med over
53 % set i forhold til 2014, mens salgsmangden for segment 1 og 2 forbliver nasten uandret og forventes at
stige med blot 6 % set i forhold til 2014. Denne udvikling skal ses pd baggrund af en drastisk stigning
i konkurrencen inden for segment 3 fra eksporterende producenter i det pdgzldende land i perioden 2014-2018
og et finansielt ikke-baeredygtigt fortjenstniveau i segment 3 for EU-producenter af den pageeldende vare.

(806) Kommissionen bemarkede, at denne @ndring pd EU-markedet for udskiftningsdeek har haft virkninger for EU-
producenterne, som kunne have opndet en langt storre fortjeneste i segment 1 og 2. Dette kan kun forstds pa
baggrund af de i betragtning 635 ff. omhandlede drsager, nemlig som et forseg pd at beskytte den vigtigste
drivkraft for de gverste segmenter, som adskiller EU-salget i segment 1 og 2 fra importen af varer i segment 1 og
2 fra det pdgaldende land. Stigningen i salget i segment 3, som har en lav fortjenstmargen, og dermed
konkurrencen i segment 3 viser, at presset fra den omvendte kaskadevirkning for salget i segment 1 og 2 foltes af
EU-producenterne af den pégeldende vare i og fer undersegelsesperioden, og at dette pres vil @ges selv
i perioden efter undersegelsen.

('2%) Tabel 10-12 vedrerende den gennemsnitlige salgspris i Unionen pr. segment og notatet til dossieret om indbyrdes forbindelser mellem
segmenterne, s. 7-10 (registreringsnummer: t18.007993).
(") Notat til dossieret om indbyrdes forbindelser mellem segmenterne, s. 11 og 12 (registreringsnummer: t18.007993).
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(807) CRIA og CCCMC bemarkede, at Kommissionen fremfarte, at det er blevet vanskeligere at regummiere et nedslidt
dzk af hej kvalitet (betragtning 791), men ikke havde fremlagt nogen tal, der kunne stotte dette.

(808) Det forhold, at der kan forekomme lukninger af regummieringsvirksomheders anleeg og varksteder, betyder efter
Kommissionens opfattelse ikke nedvendigvis, at der er feerre muligheder for at regummiere nedslidte dek af hoj
kvalitet, da eftersporgslen efter sidanne dak af hej kvalitet faldt efter den gkonomiske krise (betragtning 789).

(809) CRIA og CCCMC anmodede Kommissionen om at offentliggere salgstal for dek i segment 1 og regummierings-
virksomhedens faktiske kapacitet for at gere det muligt at vurdere, i hvilket omfang antallet af til radighed
vaerende regummieringsanlag faktisk er faldet under hensyntagen til det faldende salg af daek i segment 1. Giti-
gruppen bemarkede, at Kommissionen ikke fremlagde oplysninger om markedsandelen opdelt efter segment,
hvilket ville veere nedvendigt for at kontrollere, om Kommissionens »omvendte kaskade-teori« understottes af
fakta. Denne teori byggede pé den antagelse, at billige importerede varer i segment 3 lagde et pristryk pd og tog
markedsandele fra EU-producenterne i segment 2 (og segment 1). Hvis oplysningerne om markedsandele opdelt
efter segment skulle vise, at EU-producenter i segment 1 ogleller segment 2 faktisk har formdet at opretholde
(eller endog @ge) deres markedsandel, undergraver dette teoretisk set denne teori. Det stir ikke klart for Giti-
gruppen, om Kommissionen har valgt ikke at offentliggere oplysninger om markedsandele, eller om disse
oplysninger ganske enkelt ikke er blevet indsamlet. Under alle omstendigheder opfordrede Giti-gruppen
Kommissionen til at fremlagge (0og om nedvendigt indsamle) disse oplysninger for at kunne kontrollere, om
Kommissionens omvendte kaskade-teori er korrekt. Desuden anmodede Giti-gruppen om at fa analyseret
makroindikatorerne for hvert enkelt segment.

(810) Kommissionen forklarede i betragtning 697, at det var hensigtsmessigt at analysere den gkonomiske situation for
EU-erhvervsgrenen som helhed. Der var kapacitet, produktion og import i alle segmenter. Segment 3, hvor
storstedelen af den kinesiske import finder sted, trak erhvervsgrenen som helhed ned. De kinesiske subsidierede
priser underbed i hej grad EU-erhvervsgrenens priser i alle segmenter i undersegelsesperioden. EU-
erhvervsgrenens samlede resultater forvaerredes i den betragtede periode. Visse anleg, som havde produktion
i forskellige segmenter, mitte lukke (*%), og mange regummieringsvirksomheder matte indstille produktionen.
Kommissionen fastslog, at mindst 85 SMV'er indstillede produktionen, hvilket reducerede regummieringska-
paciteten, jf. betragtning 791. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(811) CRIA og CCCMC hzvdede, at Kommissionens péstand om, at »EU-producenter af nye dak ikke har andet valg
end ogsd at styrke deres tilstedeveerelse i segment 3« (betragtning 791) var sveer at forstd, da Kommissionen selv
forklarede, at alle integrerede regummieringsvirksomheder (og dermed producenter af nye dak, som ogséd
foretager regummiering) ville vare en del af segment 2 (betragtning 90). Parterne gentog en lignende péstand
efter den endelige fremlaggelse af oplysninger.

(812) Kommissionen bemarkede, at i noten med kortlegningen af nye og regummierede dak opdelt efter marke var
der varemarker produceret af EU-producenter af nye dek, der er klassificeret som segment 3. Denne péstand
blev derfor afvist.

(813) Kommissionen anferte, at »Kommissionens oplysninger viste«, at pristendensen blev andret, og at priserne
i segment 3 nu angiveligt pavirker priserne i segment 1 (betragtning 795). CRIA og CCCMC anmodede om, at
disse oplysninger blev stillet til rddighed for interesserede parter.

(814) Kommissionen fandt, at den indbyrdes forbindelse mellem segmenterne ogsd omfattede en begrundelse for
prisfastsattelsen pd tveers af segmenterne. De producenter af nye daek i Unionen, som folger en strategi med flere
varemearker, mente, at en prisendring i ét segment nedvendigvis udlgste en justering af prisen for den samlede
portefolje, og en af EU-producenterne i stikpreven fremlagde en begrundet forklaring. Kommissionen tog alle
disse elementer i betragtning i forbindelse med konklusionen vedrgrende pristryk péd tvars af segmenterne og
fremlagde dem for de interesserede parter (*2*). Kommissionen afviste derfor CRIA’s og CCCMC’s anmodning.

(815) Nogle af de interesserede parter pdstod, at udviklingen i rentabiliteten for segment 1, 2 og 3 ikke var
sammenfaldende med den indbyrdes forbindelse mellem segmenterne. De pdpegede, at rentabiliteten for EU-
producenter i segment 1 i undersegelsesperioden (17,5 %) er hgjere end den malfortjeneste (dvs. den fortjeneste,
der kunne forventes uden subsidieret import), der blev forelgbigt fastsat af Kommissionen i den sidelgbende anti-
dumpingundersegelse (15,6 %) (som omhandlet i betragtning 770 blev rentabiliteten i mellemtiden revideret til

("% 12017 lukkede Goodyear-gruppen sit anlaeg i Det Forenede Kongerige (ca. 330 arbejdspladser), Michelin-gruppen lukkede flere
fabrikker i Unionen: to fabrikker i Frankrig (i 2014 700 ansatte og i 2017 330 ansatte), i Tyskland (i 2016 200 ansatte), i Ungarn
(12015 500 ansatte) og i Italien, Continental-gruppen lukkede et anlag i Tyskland.

("®) Notat til dossieret om indbyrdes forbindelser mellem segmenterne, s. 12-14 (registreringsnummer: t18.007993).
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15,4 %). Tilsvarende var rentabiliteten for EU-producenter i segment 2 i undersoggelsesperioden (15,3 %) stort set
den samme som fernaevnte mélfortjeneste. Hvis rentabiliteten for EU-producenter i segment 1 og 2 (indirekte)
blev pavirket af billig import af varer i segment 3, ville man desuden forvente en udvikling i rentabiliteten
svarende til udviklingen i rentabiliteten for EU-producenter i segment 3.

(816) Kommissionen fandt, at dette ikke var tilfeldet. Mens rentabiliteten i segment 3 faldt fra 6,1 % til 0,6 % i 2015
(som beskrevet i betragtning 785 blev rentabiliteten efter fremleggelsen af oplysninger revideret og faldt fra
5,9 % til 0,5 %), steg rentabiliteten for producenterne i segment 1 rent faktisk fra 17,9 % til 21,8 % mellem 2014
og 2015. Mens rentabiliteten i segment 1 og 2 faldt mellem 2015 og 2016, blev rentabiliteten for producenter
i segment 3 derimod firedoblet fra 0,5 % til 2,7 % i samme periode. Kort sagt haevder disse parter, at der ikke var
nogen sammenhzng i udviklingen i rentabiliteten for segment 3 og rentabiliteten for segment 1 og 2.

(817) Kommissionen bemarkede desuden, at den eneste periode, hvor der var en sammenhang i udviklingen af
rentabiliteten, var mellem 2016 og undersogelsesperioden. Det lille fald i rentabiliteten i undersegelsesperioden
kan imidlertid forklares ved en pludselig stigning i omkostningerne til rdmaterialer, som endnu ikke var blevet
omsat til hejere salgspriser. Hvad angdr udviklingen i salgspriserne, viste det sig, at det var korrekt, at
oplysningerne i oplysningsdokumentet viste et fald i salgspriserne pa 9 % (segment 1) og 12 % (segment 2) i den
betragtede periode. Denne nedadgdende tendens kan ikke tilskrives importen af varer fra Kina i segment 3 af
folgende drsager. Forst og fremmest erkendte Kommissionen i andre afsnit af oplysningsdokumentet, at produkti-
onsomkostningerne (som folge af et fald i rdmaterialepriserne) faldt i lebet af undersegelsesperioden, selv om
dette ikke syntes at vaere blevet taget i betragtning ved udarbejdelsen af dens omvendte kaskade-teori. For s vidt
angdr segment 1, faldt produktionsomkostningerne med 9 %, nejagtigt det samme fald som for salgspriserne.
Tilsvarende faldt produktionsomkostningerne for segment 2 med 9 %. De interesserede parter pastod med andre
ord, at det fald i priserne, som Kommissionen observerede, fuldt ud (for segment 1) og for 75 procents
vedkommende (segment 2) kunne forklares med faldet i produktionsomkostningerne. De hevder, at det ogsd
fremgar af den omstendighed, at da produktionsomkostningerne steg mellem 2016 og undersogelsesperioden,
gjorde salgspriserne det ogsd. For det andet skete der et skift over mod mindre deek pd EU-markedet. Prisen pr.
enhed for mindre dak er lavere end for sterre dak, og dette forklarer en del af faldet i salgspriserne i den
betragtede periode. Disse interesserede parter havder, at Kommissionen ikke tog hensyn til denne udvikling.

(818) Kommissionen fandt, at den manglende sammenhang i udviklingen i rentabiliteten for de forskellige segmenter
kan forklares ved den méde, som indkebsbeslutningerne blev truffet pd. Der er en vis forsinkelse pd grund af
varens art og de valgmuligheder, brugeren har afthangigt af situationen. Brugerens valgmuligheder vil rent faktisk
afthange af, om han allerede har et dak, og, i sd fald, om dakket kan regummieres eller ej, den relative prisforskel
mellem de forskellige valgmuligheder, der er til rddighed, osv. Hvis brugeren skal kebe et dak, vil han
eksempelvis treeffe sin beslutning pd grundlag af hele den vifte af valgmuligheder, der er til radighed. Hvis
brugeren allerede har et regummierbart dzk, vil omkostningerne ved at regummiere dakket dog konkurrere med
omkostningerne ved at kebe et nyt deek i segment 3 fratrukket indtaegterne ved salg af karkassen.

(819) De oplysninger, som Kommissionen har indsamlet vedrerende de forskellige storrelser, der blev forhandlet pa EU-
markedet i den betragtede periode, stottede desuden ikke pdstanden om, at priserne og omkostningerne var
lavere pd grund af den relativt sterkere tilstedevaerelse af mindre daek pd markedet ('*). Oplysningerne viste rent
faktisk, at varesammensatningen pa markedet var stabil og fortsat var koncentreret om de vigtigste dimensioner.
Desuden kunne en sddan reduktion af varens gennemsnitlige storrelse ikke findes i Eurostats data om import fra
Kina, som derimod afslgrede, at vagten pd importerede dak fra Kina steg med 3 % mellem 2014 og undersegel-
sesperioden. Omvendt bemarkede Kommissionen de generelle strukturelle tilpasninger, som EU-erhvervsgrenen
havde foretaget for at reducere omkostningerne som folge af den »afsmittende virkning« mellem de forskellige
segmenter, der er tale om.

(820) Nogle af de interesserede parter haevdede, at der var tale om en betydelig import (svarende til en markedsandel pa
11,9 %, en stigning pa over 1 % sammenlignet med 2014) fra andre lande og at denne import foregik til faldende
priser (i den betragtede periode faldt den gennemsnitlige importpris med 17 %). Deres prisfastsettelse tydede
0gsd pd, at denne import var rettet mod segment 1 og/eller 2. Importen fra Tyrkiet, Thailand, Japan, Sydkorea og
andre lande (undtagen Rusland) har konsekvent underbudt EU-producenternes priser i segment 1 med 10-25 %.
Giti-gruppen havdede, at prisfaldene i segment 1 og 2 kan have varet forarsaget af importen af dak i segment 1

("*) Notat til dossieret om indbyrdes forbindelser mellem segmenterne, s. 12 og 13 (registreringsnummer: t18.007993).
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og segment 2 fra andre lande og ikke af prispresset fra kinesiske dek i segment 3. Igen ville en sddan situation
teoretisk set undergrave Kommissionens teori. Under alle omstendigheder bemarkede denne part, at hvis der
ikke blev foretaget en undersggelse af importmangderne (og importpriserne) for dak i segment 1 og 2 fra andre
lande, ville det veere umuligt at afgere, om Kommissionens teori er faktuelt korrekt.

(821) Med hensyn til denne pdstand fandt Kommissionen, at den analyse, som blev fremfert af Giti-gruppen, var
mangelfuld, da den forudsatte, at al import blev solgt direkte til de forste uatheengige kunder i Unionen. Denne
teori tager ikke hejde for, at de gennemsnitlige priser kan blive pavirket af, at en del af denne import salges til
interesserede forretningsmaessigt forbundne parter. Desuden indeholdt importstatistikkerne ikke en gennemsnitlig
pris pr. segment, og Kommissionen var saledes ikke i stand til at undersege importpriserne opdelt efter segment,
sddan som Giti-gruppen havde anmodet om. Den foresldede analyse kan derfor ikke foretages med de
oplysninger, som Kommissionen hidtil har kunnet indsamle i lgbet af undersogelsen, eller som blev modtaget fra
interesserede parter, og den blev saledes afvist.

(822) Kommissionen afviste derfor de pdstande, som de interesserede parter havde fremfort, og bekraftede sine
oprindelige konklusioner.

4.4. Konklusion vedrerende skade

(823) Samlet set viser skadesindikatorerne, at EU-erhvervsgrenen som helhed har veret under massivt pres. Der var en
reduktion i produktionskapaciteten, investeringerne og beskeftigelsen i undersogelsesperioden og et betydeligt
tab af markedsandel pad trods af faldende salgspriser. Importen af den pdgaldende vare vandt markedsandele pa
bekostning af EU-erhvervsgrenen, uanset segmenteringen, hvilket resulterede i mere end 4 200 tabte
arbejdspladser. Selv om rentabiliteten stadig 1& pd omkring 14 % for erhvervsgrenen som helhed, faldt den med
1,7 procentpoint mellem 2014 og undersogelsesperioden, og med 3,2 procentpoint mellem 2015 og undersggel-
sesperioden. Desuden er den relative tendens i rentabiliteten for hele EU-erhvervsgrenen ogsd faldende.

(824) Det blev ogsa fastsldet, at importen fra Kina i betydelig grad underbed EU-erhvervsgrenens priser, hvilket igen
tydede pd en direkte og vasentlig indvirkning pd de forveerrede resultater og den faldende kapacitet, produktion,
beskeftigelse og tilbagegangen i andre skadesindikatorer for EU-erhvervsgrenen. Den negative udvikling var
kraftigst i segment 3, hvor mange smd og mellemstore regummieringsvirksomheder matte traekke sig ud af
markedet og ikke kunne drage fordel af det ekonomiske opsving i sektoren, som i sidste ende kun kom
lavprisimporten til gode. Det skal bemerkes, at de virksomheder, der primert er aktive i segment 3, tegner sig
for omkring 20 % af den samlede EU-produktion. Tabene i segment 3 er ikke i leengden holdbare, og dette
bringer hele Unionens regummieringsaktivitet i fare.

(825) Desuden pavirkede virkningerne af pristrykket ogsa priserne i de hgjere segmenter. Det voksende pristryk fra dek
i segment 3, der skyldtes lavprisimporten, pavirkede primeert dak i segment 3, og har ogsd udlest en lignende
udvikling i segment 2, hvor salgspriserne faldt med 12 % i den betragtede periode, og selv priserne for daek
i segment 1 matte reduceres med 9 % for at forblive konkurrencedygtige.

(826) Som felge af den indbyrdes pavirkning af priserne mellem segmenterne led selv det mest konkurrencedygtige
segment 1 under pristrykket fra den omvendte kaskadeteori pd tvers af de tre segmenter, som beskrevet i det
foregdende kapitel. Dette resulterede i industriel udtemning, tab af veerdi i hele forsyningskaden for alle tre
segmenter og en forringelse af kvaliteten af de dak, der er til rddighed pd EU-markedet. Desuden har den
intensive priskonkurrence i alle tre segmenter haft negative konsekvenser for kapacitetsudnyttelsen og har fert til
voksende lagerbeholdninger hos erhvervsgrenen, kombineret med mindre likviditet og faerre investeringer. Endelig
vil tabet af regummieringsindustrien i Unionen ogsd pévirke den fortjeneste, som de virksomheder, der er aktive
i segment 1 og 2, kan opna.

(827) Klagerne havdede desuden, at der var en risiko for yderligere forveerring af skaden. Efter deres opfattelse var der
blevet indfert adskillige foranstaltninger pd andre eksportmarkeder, som kunne medfore gjeblikkelig
handelsomlaegning. EU-producenterne er angiveligt ogsd truet pad deres eksportmarkeder, eftersom nogle lande
sdsom Tyrkiet har indledt en beskyttelsesundersogelse. Risikoen for forverring er ogsd forbundet med den
massive overkapacitet i Kina, hvor den uudnyttede kapacitet udger ca. 40 % af den nuvarende eksport fra Kina.
Klagerne frygtede ogsd en strukturel indvirkning pd EU-markedet for dak, nar de ekstra omkostninger ved keb af
kvalitetsdaek bliver svaerere og sverere at retfeerdiggere, hvis muligheden for at regummiere dak af hej kvalitet
flere gange forsvinder sammen med regummieringsindustrien. Derudover forudser de en fortsat forbedring af
kvaliteten af dak fra Kina. Hvis dek af hej kvalitet fra Kina fik lov til at konkurrere med EU-dak til
dumpingpriser, ville dette reducere margenerne for Unionens dakindustri og dermed erhvervsgrenens evne til at
investere og innovere. Dette ville til gengaeld sandsynligvis tvinge EU-erhvervsgrenen til at satse pd dak af lavere
kvalitet, der kraever begransede investeringer i forskning og udvikling, hvilket yderligere ville pévirkede deres
regummierbarhed.
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(828) Giti-gruppen havdede, at regummieringsvirksomhedernes forbedrede resultater kan have meget at geore med
stigningen i omkostningerne til rdmaterialer snarere end indferelsen af forelgbige antidumpingforanstaltninger.
Kommissionen fandt ingen beviser, der skabte forbindelse mellem udviklingen i omkostningerne til rimaterialer
og den stigning i ordretilgangen, som regummieringsvirksomhederne indberettede. Denne péstand blev derfor
afvist.

(829) Hvad angdr EU-erhvervsgrenens rentabilitet, anerkendte Kommissionen de kritiske bemarkninger fra China
National Tire-gruppen om, at segment 3 var tabsgivende i undersogelsesperioden (-0,7 %), mens rentabiliteten for
segment 1 og 2 var tocifret. Kommissionen var dog ikke enig i konklusionen om, at denne indikator, der viste en
forskel i rentabiliteten athengigt af segmenterne, kunne modsige konklusionen om, at EU-erhvervsgrenen som
helhed havde lidt veasentlig skade.

(830) Det fremgdr af alle relevante indikatorer, at EU-erhvervsgrenen har lidt vaesentlig skade i segment 3. Ud over den
negative fortjenstmargen var der et betydeligt fald i beskeftigelsen, is@r for regummieringsbranchen. Underbuds-
niveauet pad 31 % er markant i segment 3, hvor mangdeeffekten af konkurrencen fra de kinesiske varer er mest
udtalt. Som det fremgar af tabel 18, er der en markant og konstant (ar efter dr) udvikling i retning af salg af nye
dak i segment 3 blandt EU-producenterne. 1 2016 var EU-salget pd 5 mio. dek i segment 3, jf. tabel 18. Denne
udvikling fortsatte i 2017. Prognosen for 2018 viser en endnu sterre stigning, for s& vidt angr denne @ndring
i salget i retning af varer i segment 3, hvilket saledes klart viser det pristryk, som EU-producenterne i segment 1
og 2 er udsat for.

(831) I den forbindelse fastholdt Kommissionen, jf. afsnit 4.3, at der er en sterk indbyrdes forbindelse mellem
segmenterne med en omvendt kaskadevirkning. I modstrid med bemarkningerne fra mange interesserede parter
er der kun ét marked for dak set fra EU-producenternes synspunkt, og disse opdeler det i tre segmenter,
hovedsagelig af hensyn til markedsferingsstrategien og pa grund af kvalitetsforskellene. Dette betyder, at EU-
producenterne tager hejde for udviklingen i alle tre segmenter. Pris- og mangdepresset i segment 3 har séledes
direkte virkninger for ogsd de evrige to segmenter, jf. betragtning 798 ff. Desuden valgte forbrugerne af daek
blandt dak fra alle tre segmenter. De afvejer deres vilje til at betale en hejere pris med dakkenes forventede
levetid og de dermed forbundne omkostninger. Producenternes og forbrugernes adferd bekraefter sdledes, at der
er en sterk indbyrderes forbindelse mellem segmenterne. Den konstaterede endring i retning af segment 3
udever folgelig ogsd et konstant pres pd de to andre segmenter. I den forbindelse bemzrkede Kommissionen
endvidere, at den subsidierede import hovedsageligt vedrorer segment 3. I lyset af den indbyrdes forbindelse
mellem segmenterne og den stigende betydning af segment 3 fandt Kommissionen, at de negative tendenser, der
allerede er observeret for EU-erhvervsgrenen som helhed, kun kan fortsatte i den narmeste fremtid.

(832) Risikoen for yderligere forvaerring af skaden dokumenteres ogsé af den trettende femérsplan for udviklingen af
den kemiske og petrokemiske industri i Kina, som fokuserer pa teknologisk innovation, strukturelle tilpasninger
og gren udvikling. Denne plan galder for dakindustrien, og Kommissionen har fundet et betydeligt antal
subsidieordninger. De understotter den kendsgerning, at de kinesiske eksporterende producenter har den
strukturelle fordel, der skal til for at bevage sig laengere op i verdikaeden, med fortsat adgang til billig
finansiering. Hvis dak af hej kvalitet fra Kina fik lov at konkurrere mere og mere med EU-dzk til subsidierede
priser, ville dette reducere margenerne for Unionens dakindustri og dermed EU-erhvervsgrenens evne til at
investere og innovere. Dette ville til gengaeld sandsynligvis tvinge EU-erhvervsgrenen til at satse pd dak af lavere
kvalitet, der kraver begraensede investeringer i forskning og udvikling, hvilket yderligere ville pavirke deres
regummierbarhed og séledes skade alle tre segmenter.

(833) P4 grund af den skadelige situation i segment 3 og den omvendte kaskadevirkning for segment 2 og 1, der kan
konstateres pd nuvarende tidspunkt, fastholdt Kommissionen derfor sin konklusion om, at erhvervsgrenen som
helhed har lidt veesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 4.

(834) Kommissionen konkluderede derfor, at EU-erhvervsgrenen som helhed har varet under massivt pres. Der var en
reduktion i produktionskapaciteten, investeringerne og beskeftigelsen i den betragtede periode og et bemaerkel-
sesvaerdigt tab af markedsandel pd trods af det lobende fald i salgspriserne. Importen fra Kina underbed
i vaesentlig grad EU-erhvervsgrenens priser. Rentabiliteten for EU-erhvervsgrenen som helhed faldt ogsd og endda
endnu hurtigere hen imod slutningen af den betragtede periode. Desuden steg lagerbeholdningerne af alle typer
dzk, navnlig i undersegelsesperioden, med en negativ indvirkning pd EU-erhvervsgrenens finansielle situation.
Mange smd og mellemstore regummieringsvirksomheder indstillede produktionen og kunne ikke drage fordel af
det okonomiske opsving. Kommissionen tillagde ogsd bemarkningerne fra AIRP, Bundesverband Reifenhandel
und Vulkaniseur-Handwerk (henholdsvis den italienske og den tyske sammenslutning af regummieringsvirk-
somheder) eller Banden Plan Europa B.V. (regummieringsvirksomhed i Unionen) eller Vipal Europa (leverander af
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slidbaner) betydning og tog til efterretning, at indferelsen af midlertidige foranstaltninger allerede har udlest en
positiv udvikling i sektoren. Navnlig har regummieringsvirksomhederne i en rakke EU-medlemsstater siden maj
2018 oplevet en gget ordretilgang, og de er af den opfattelse, at disse optimistiske udsigter vil fortsatte, hvis de
midlertidige antidumpingforanstaltninger bliver endelige.

5. ARSAGSSAMMENHANG

(835) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 6, undersggte Kommissionen, om den subsidierede
import fra det pagaldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. I overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 8, stk. 7, undersegte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade.

(836) Kommissionen sikrede, at en eventuel skade forvoldt af andre faktorer end den subsidierede import fra det
pagaldende land ikke blev tilskrevet den subsidierede import. Disse faktorer er: import fra andre tredjelande, EU-
producenternes eksportresultater og udviklingen i omkostningerne.

5.1. Virkningerne af den subsidierede import

(837) Priserne for den subsidierede import fra Kina underbed i vaesentlig grad EU-erhvervsgrenens priser i undersogel-
sesperioden, og underbudsmargener pd 21 % forte til faldende markedsandele og rentabilitet for EU-
erhvervsgrenen (fra henholdsvis 72,4 % til 67,1 % og fra 15,4 % i 2014 til 13,7 % i den betragtede periode).
I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens salgsmangde en smule, mens importen fra Kina steg med
32 %, hvilket reelt betyder, at den tegnede sig for sterstedelen af stigningen i EU-forbruget.

(838) Generelt blev den markedsandel, EU-erhvervsgrenen tabte (-5,3 procentpoint) i den betragtede periode, overtaget
af importen fra Kina (+ 4,2 procentpoint).

(839) Analysen af skadesindikatorerne i betragtning 686-784 viser, at EU-erhvervsgrenens okonomiske situation og
navnlig dens finansielle situation er blevet forvaerret, hvilket falder sammen med fremkomsten af store maengder
subsidieret import fra Kina. Priserne pd denne import underbed EU-erhvervsgrenens salgspriser og udevede et
betydeligt nedadgdende pres pa priserne pd EU-markedet. De vigtigste faktorer, der skal tages i betragtning
i denne sag, er navnlig den voldsomme stigning i importen og det markante prisunderbud.

(840) De kinesiske eksportorer var i stand til at ege deres markedsandele betydeligt pd bekostning af EU-
erhvervsgrenen. | undersegelsesperioden var storstedelen af den samlede mangde af subsidieret import fra Kina
rettet mod segment 3, hvilket tvang flere EU-producenter i dette segment — is@r smé og mellemstore regummie-
ringsvirksomheder — til at forlade markedet. Desuden fastslog Kommissionen, at sddanne store mengder til
subsidierede priser har pavirket prisfastsattelsen. Forhen blev prisfastsettelsen etableret i segment 1, dvs. at
prisen i segment 2 blev fastsat ud fra prisen i segment 1, og prisen i segment 3 blev fastsat ud fra prisen
i segment 2. Denne tendens er nu vendt rundt: prisen i segment 2 fastsattes ud fra prisen i segment 3, og prisen
i segment 1 fastsettes ud fra prisen i segment 2. Dette forte til et fald i salgspriserne i alle segmenter.
Kommissionen konkluderede derfor, at den kraftige stigning i den subsidierede import fra Kina har haft en
afgerende indflydelse pa den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(841) Visse interesserede parter pastod, at Kommissionen ikke péviste, hvordan mangden af og priserne pa importen af
kinesiske dak i veesentlig grad har pavirket EU-erhvervsgrenen, hverken individuelt eller i fallesskab. De péstod,
at selv om importen fra de kinesiske eksportarer til Unionen steg med 1 124 101 enheder i den betragtede
periode, steg forbruget i Unionen ogsd med 1 341 615 enheder. Stigningen i den kinesiske import til konkurren-
cedygtige priser kunne siledes ikke i sig selv skade EU-erhvervsgrenens salg pd markedet. Desuden betyder det
forhold, at nogle EU-producenter var nedt til at forlade et markedssegment, og at prisfastsattelsen ndrede sig pa
EU-markedet, ikke nedvendigvis, at importen fra Kina er ansvarlig for at forvolde EU-erhvervsgrenen veesentlig
skade. Det forhold, at de kinesiske eksporterers priser var lavere end EU-erhvervsgrenens priser, og at EU-
producenterne ikke kunne udnytte stigningen i forbruget og madtte senke deres priser for at vare mere
konkurrencedygtige, er ikke tilstrakkeligt til at bevise, at importen fra Kina er skyld i den skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt.

(842) Kommissionen gentog, at de kinesiske subsidierede priser i hgj grad underbed EU-erhvervsgrenens priser i alle
segmenter i undersggelsesperioden. De var i gennemsnit betydeligt lavere i hele den betragtede periode. Det
forhold, at importpriserne forblev stabile mellem 2014 og 2015, faldt i 2016 og forblev pd det samme lave
niveau i undersegelsesperioden (jf. betragtning 650), kan ikke forklares ved udviklingen i rdmaterialepriserne.
Sidstnaevnte faldt i begyndelsen af den betragtede periode, men steg i undersegelsesperioden. Ikke desto mindre
forhgjede de kinesiske eksporterende producenter ikke deres priser. Dette viste, at de enskede at vinde og faktisk
vandt yderligere markedsandele pd bekostning af EU-erhvervsgrenen.
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(843) En af de eksporterende producenter havdede, at der ikke er nogen arsagssammenhang mellem importen fra Kina
og den skade, der blev forvoldt EU-erhvervsgrenen, da den kinesiske eksport hovedsagelig er til stede pd markedet
for segment 3, mens sterstedelen af EU-producenterne selger varer i segment 1 og 2. Dette udsagn er faktuelt
ukorrekt. Varer henherende under segment 1 og segment 2 tegner sig for ca. 32 % af den samlede kinesiske
import. Som forklaret i afsnit 4.3 vedrerende indbyrdes forbindelser mellem nye og regummierede dak og
mellem de forskellige segmenter er der desuden et symbiotisk forhold mellem de forskellige segmenter, som
tilsammen danner en enkelt vare. Pris- og mengdepresset fra billige kinesiske dak i segment 3 pavirker ogsd
prisen i de andre segmenter, hviklet dermed pévirker EU-erhvervsgrenen som helhed. Denne péstand blev derfor
afvist.

(844) Den samme eksporterende producent havdede desuden, at skadesanalysen og dermed analysen af drsagssam-
menhangen ber foretages under hensyntagen til, at prisen pad dek i segment 3 var lavere, da de har en betydeligt
kortere levetid end dak i segment 1 og 2. Markedsandelen ber vurderes ved at sammenligne markedsandelen
udtrykt i verdi og ikke i maengde. Hvis der tages hejde for dette, er faldet i EU-erhvervsgrenens markedsandel og
stigningen i den kinesiske eksporterende producents markedsandel meget mindre udtalt.

(845) Kommissionen anerkendte, at daks levetid er et vigtigt aspekt af analysen, som viser den indbyrdes forbindelse
mellem segmenterne. Kommissionen var dog ikke enig i, at dette aspekt ville vaere til hinder for, at der blev
konstateret en drsagssammenhaeng. Selv om markedsandelen for kinesiske dak i Unionen ganske vist er lavere
udtrykt i veerdi som felge af »kortere levetide« end »pr. enhede, a@ndrer det ikke det forhold, at EU-erhvervsgrenen
netop er kommet under pres og har lidt vesentlig skade, fordi det er blevet mere attraktivt for forbrugerne at
kebe »billige dek med lavt kilometertal« fra Kina. Kommissionen mener derfor, at stigningen i markedsandelen
for importen fra Kina, enten pa grundlag af vaerdi eller maengde, bekrafter konklusionen om &rsagssammenhang.

(846) En af de interesserede parter havdede, at prisfaldet pd importen fra Kina skyldes en andring i varesortimentet
som folge af den stigende eftersporgsel efter mindre dak. Der foreld dog ingen dokumentation for denne pastand.
Selv om sterrelsen kunne have haft en indvirkning pd udviklingen i gennemsnitspriserne, underbed den kinesiske
import under alle omstaendigheder ogsd EU-erhvervsgrenens priser for de samme storrelser, da sammenligningen
altid foretages pr. varetype. Kommissionen afviste derfor pdstanden.

(847) Andre faktorer, der blev undersegt i drsagssammenhangsanalysen, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 7, var:
importen fra andre lande, EU-erhvervsgrenens eksportresultater og udviklingen i EU-erhvervsgrenens
omkostninger.

5.2. Import fra tredjelande

(848) Importmengden fra andre tredjelande udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 23

Import fra tredjelande

Land 2014 2015 2016 U“giﬁ?gﬁ:fes'
Tyrkiet
Importmeangde fra Tyrkiet 712 497 710 504 856 110 884 241
Indeks (2014 = 100) 100 100 120 124
Enhedsimportpriser fra Tyrkiet 212 216 194 185
Indeks (2014 = 100) 100 102 91 87
Markedsandel 3,5% 3,4 % 4,0% 41%
Andel af den samlede importmangde til Uni- 12,6 % 11,4 % 12,1 % 12,3 %
onen
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Land 2014 2015 2016 U“giﬁgggfes'
Sydkorea
Importen fra Sydkorea 431 676 463 643 477 185 381 167
Indeks (2014 = 100) 100 107 111 88
Enhedsimportpriser fra Sydkorea 219 191 181 186
Indeks (2014 = 100) 100 87 83 85
Markedsandel 2,1 % 2,2 % 2,2 % 1,8 %
Andel af den samlede importmangde til Uni- 7,6 % 7,4 % 6,8 % 53 %
onen
Japan
Importmeangde fra Japan 386 128 418 802 398 427 390 859
Indeks (2014 = 100) 100 108,5 103,2 101,2
Enhedsimportpriser fra Japan 293 227 218 221
Indeks (2014 = 100) 100 77,6 74,4 75,4
Markedsandel 1,9 % 2,0 % 1,9 % 1,8%
Andel af den samlede importmangde til Uni- 6,8 % 6,7 % 5,6 % 5,5 %
onen
Rusland
Importmeangde fra Rusland 181 031 237 582 270 515 279 798
Indeks (2014 = 100) 100 131,2 149,4 154,6
Enhedsimportpris fra Rusland 145 131 130 130
Indeks (2014 = 100) 100 90,7 89,6 89,5
Markedsandel 0,9 % 1,1 % 1,3 % 1,3 %
Andel af den samlede importmangde til Uni- 32% 3,8% 3,8% 3,9%
onen
Thailand
Importmangde fra Thailand 142 735 177 209 174 994 167 509
Indeks (2014 = 100) 100 124,2 122,6 117,4
Enhedsimportpris fra Thailand 310 226 233 241
Indeks (2014 = 100) 100 72,9 75,3 77,7
Markedsandel 0,7 % 0,9 % 0,8 % 0,8 %
Andel af den samlede importmangde til Uni- 2,5% 2,8 % 2,5% 2,3 %
onen
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(849)

(850)

(851)

(852)

(853)

Land 2014 2015 2016 U“giﬁgggfes'
Andre tredjelande
Importmangder fra alle andre lande 338 457 376 075 469 425 464 224
Indeks (2014 = 100) 100 111 139 137
Enhedsimportpriser fra alle andre lande 202 195 200 192
Indeks (2014 = 100) 100 96 99 95
Markedsandel 1,7 % 1,8% 2,2 % 2,1%
Andel af den samlede importmangde til Uni- 6,0 % 6,0 % 6,6 % 6,5 %
onen
I alt — alle andre tredjelande end Kina
Importmeangder fra alle andre lande 2192 524 2 383 815 2 646 656 2567 798
Indeks (2014 = 100) 100 109 121 117
Enhedsimportpriser fra alle andre lande 227 202 192 189
Indeks (2014 = 100) 100 89 85 83
Markedsandel 10,8 % 11,5 % 12,3 % 11,9 %
Andel af den samlede importmangde til Uni- 38,7 % 38,3 % 37,5 % 35,8 %
onen

Kilde: Eurostat

Importen fra andre tredjelande viste en svag stigning i deres markedsandel fra 10,8 % til 11,9 % i den betragtede
periode. Ud af den samlede import fra andre tredjelande var det kun importen fra Rusland, der havde
gennemsnitlige priser svarende til importen fra Kina. De gennemsnitlige priser pd importen af den pagaldende
vare var klart hgjere end de gennemsnitlige priser pd importen fra Kina. Markedsandelen for importen af den
pagaeldende vare fra Rusland steg fra 0,9 % til 1,3 % i den betragtede periode. De begreensede mangder af import
fra Rusland svakker dog ikke drsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt.

Kommissionen konkluderede derfor forelgbigt, at selv om importen fra andre tredjelande kan have haft en
begranset indvirkning pa EU-erhvervsgrenens situation, forblev den subsidierede import fra Kina den vasentligste
drsag til skaden.

En rakke interesserede parter pdstod, at Kommissionen burde foretage en yderligere analyse af virkningerne af
importen fra Rusland, som er prissat pd samme niveau som importen fra Kina.

Kommissionen fandst, at der er en afgorende forskel mellem de importerede maengder. Mens den kinesiske import
steg fra 3,5 mio. dek i 2014 til 4,6 mio. dek (dvs. med 1 100 000 enheder) i undersogelsesperioden, steg den
russiske import fra 0,2 mio. dk til 0,3 mio. dak (dvs. med blot 100 000 enheder) i samme periode. Som felge
af de begreensede mangder fra Rusland (de udger kun 6 % af den samlede importmangde fra Kina og har kun en
markedsandel pd 1,3 % pd EU-markedet) til sammenlignelige priser, kan denne import ikke svakke drsagssam-
menhzngen mellem den kinesiske import og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

Andre interesserede parter havdede, at importen fra andre lande som f.eks. Japan, Sydkorea og Tyrkiet havde et
betydeligt omfang og var til lavere priser end EU-erhvervsgrenens priser. P grund af deres pris og mangde bred
de angiveligt drsagssammenhangen mellem importen fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.
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(854) Kommissionen bemerkede, at importpriserne fra Japan, Sydkorea og Tyrkiet 1& langt over de kinesiske
importpriser. Desuden er der for sterstedelens vedkommende tale om koncerninterne afregningspriser ved salg til
forretningsmessigt forbundne importerer. Derfor kan disse importpriser ikke tjene som grundlag for en
sammenligning med EU-erhvervsgrenens priser. Endelig blev de japanske, sydkoreanske og tyrkiske dak solgt til
en pris, der svarede til priserne i de respektive segmenter pd EU-markedet. Derfor skulle denne import ikke
forvolde EU-erhvervsgrenen skade. For si vidt angdr mangderne, forblev deres markedsandele stabile (for
Sydkorea faldt maengden med 50 000 enheder, forblev stabil for Japan og steg for Tyrkiet med 170 000 enheder)
og tegnede sig for omkring halvdelen af importmangden med oprindelse i Kina. Denne péstand blev derfor
afvist.

5.2.1. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(855) EU-producenternes eksportmengde udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 24

EU-producenternes eksportresultater

2014 2015 2016 U“g‘;ﬁgg:f“'
Eksportmaengde (stk.) 6 079 036 5920 561 5893 729 5920 981
Indeks 2014 = 100 100 97,4 97,0 97,4
Gennemsnitspris (EUR/stk.) 188 179 169 168
Indeks 2014 = 100 100 95,3 89,9 89,8

Kilde: Eurostat (Comext)

(856) Ifelge Eurostat faldt eksportmangderne med 2,6 % i den betragtede periode. De gennemsnitlige eksportpriser er
pavirket af koncerninterne afregningspriser til de forretningsmaessigt forbundne virksomheder. Der er intet, der
tyder pd, at EU-erhvervsgrenens eksportaktivitet kunne bryde drsagssammenhangen mellem den subsidierede
import og den konstaterede skade.

(857) Visse interesserede parter havdede, at EU-erhvervsgrenen led tab, da den eksporterede med tab i hele den
betragtede periode, hvilket har pévirket dens investeringsafkast og evne til at investere. Som anfert
i betragtning 862 pavirkes de gennemsnitlige eksportpriser af koncerninterne afregningspriser ved salg til
forretningsmeassigt forbundne virksomheder. Desuden blev de produktionsomkostninger, der er angivet
i betragtning 754, beregnet for de stikproveudtagne EU-producenters salg til ikke forretningsmeassigt forbundne
kunder. Dette giver ikke mulighed for at drage meningsfulde konklusioner pd grundlag af en sammenligning af
disse to sat oplysninger. Desuden viste mikroindikatorerne, at eksporten fra EU-producenterne i stikproven var
rentabel. Denne pastand blev derfor afvist.

(858) Kommissionen gentog, at mengderne forblev stabile i den betragtede periode. Desuden er disse priser
koncerninterne afregningspriser mellem forretningsmassigt forbundne parter, og der kan derfor ikke drages
konklusioner pé grundlag af, at disse priser udviser en nedadgdende tendens i den betragtede periode. Disse
pastande blev derfor afvist. Kommissionen bekrafter siledes, at der er intet, der tyder pd, at EU-erhvervsgrenens
eksportaktivitet kunne svaekke drsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den konstaterede skade.

5.3. Omkostningsudvikling

(859) Som naevnt i betragtning 755 faldt de samlede omkostninger med 12 EUR pr. dak i den betragtede periode pd
grund af udviklingen af de vigtigste rdmaterialer (navnlig naturgummi og syntetgummi). EU-erhvervsgrenens
gennemsnitlige salgspris faldt dog med 19 EUR pr. dek pa grund af pristrykket fra de subsidierede kinesiske
importpriser.

(860) Det kan derfor konkluderes, at omkostningsudviklingen ikke kunne veare rsag til den skade, EU-erhvervsgrenen
har lidt.

(861) Giti-gruppen haevdede, at de nye dak er blevet billigere, da omkostningerne faldt, men regummieringsvirk-
somhederne kunne ikke drage nytte af dette fald, da rdmaterialers andel af deres produktionsomkostninger er
betydeligt lavere end for nye dzk. Dette forklarer det tab, som regummieringsvirksomhederne i segment 3 har
lidt, og som hovedsageligt skyldes udviklingen i rimaterialepriserne, da disse konstant har vaeret faldende siden
2012 og ferst begyndte at stige igen i 2017.
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(862) De kinesiske importpriser fulgte ikke udviklingen i rdmaterialepriserne, hvorimod EU-erhvervsgrenens produkti-
onsomkostninger afspejlede denne udvikling, jf. betragtning 650 ('%). Tabene skyldtes, at importen fra Kina
underbad EU-erhvervsgrenens priser betydeligt i den betragtede periode. Denne pastand blev derfor afvist.

5.4. Andre kendte faktorer

(863) China National Tire-gruppen og Pirelli hevdede, at Kommissionen ikke tog hensyn til, at to store producenter har
investeret kraftigt i deres regummieringsvirksomhed. Dette kunne angiveligt forklare, hvorfor andre EU-
producenter var nedt til at forlade markedets segment 3. Ifslge disse parter har den gkonomiske krise tvunget to
store producenter (Goodyear og Continental) til at investere i deres regummieringsvirksomhed, og de har dbnet
deres egne regummieringsanlag. Ifelge de foreliggende oplysninger svarer hvert anlegs produktionskapacitet til ti
smé regummieringsvirksomheders érlige produktion. China National Tire-gruppen mener, at disse investeringer
har fort til selvforskyldt skade. Disse investeringer siges at have skabt overkapacitet og @get enhedsomkost-
ningerne kunstigt og som felge heraf fordrsaget en reduktion af fortjenesten. Investeringernes virkninger for den
samlede EU-erhvervsgren er angiveligt tilstraekkelige til at svaekke en eventuel drsagssammenhang mellem den
subsidierede import fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, uanset om den behandles individuelt
eller ssmmen med andre kendte faktorer.

(864) Ifelge oplysninger fra ETRMA faldt den varme proces til regummiering (udelukkende anvendt af store fabrikanter)
faktisk i den betragtede periode (produktionen faldt fra 2,3 mio. i 2014 til 2,1 mio. i undersegelsesperioden).
Disse tal understottede saledes ikke pdstanden om, at de to sterste producenters investeringer havde skabt
overkapacitet. Derfor blev pdstanden om selvforskyldt skade afvist.

(865) Nogle af de interesserede parter fremforte, at en stigende eftersporgsel efter mindre dak sandsynligvis pavirkede
varesammensatningen i forskellige dr pd en sddan madde, at der forholdsmassigt blev solgt flere smd dak hen
imod slutningen af undersogelsesperioden. P4 grund af vagt- og sterrelsesrestriktionerne for keretojer
i bykernerne og vaksten inden for e-handel (som kraver, at sendinger opdeles i mindre meangder, hvilket igen
kreever flere lette lastbiler og lette erhvervskeretgjer), har der veret et skifte i retning af eget eftersporgsel efter
mindre dak. Denne bemerkning gjaldt ikke kun for EU-producenternes salg. Den kinesiske import tog ogsé
hejde for den @gede eftersporgsel efter mindre dak, og dette forklarede (delvist) faldet i salgspriserne pd importen
fra Kina.

(866) Hvad angdr pdstanden vedrerende udviklingen i varesammensetningen, stotter de oplysninger, som
Kommissionen har indsamlet vedrerende de forskellige sterrelser, der blev forhandlet pd EU-markedet i den
betragtede periode, desuden ikke pastanden om, at priserne og omkostningerne er lavere pd grund af den relativt
steerkere tilstedevaerelse af mindre daek pd markedet (*%). Oplysningerne vedrerende undersogelsesperioden viser
faktisk, at varesammensatningen pd markedet er stabil og fortsat er koncentreret om de vigtigste dimensioner.
Desuden kan en sidan reduktion af varens gennemsnitlige starrelse ikke findes i Eurostats data om import fra
Kina, som derimod afslgrede, at vagten pd importerede daek fra Kina steg med 3 % mellem 2014 og undersegel-
sesperioden (*¥). Omvendt bemarkede Kommissionen, at erhvervsgrenen havde foretaget generelle strukturelle
tilpasninger for at reducere omkostningerne som folge af den »afsmittende virkning« mellem de forskellige
segmenter, der er tale om. Denne péstand blev derfor afvist.

5.5. Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

(867) Der blev fastsldet en drsagssammenhang mellem den skade, som EU-producenterne led, og den subsidierede
import fra det pdgaldende land.

(868) Med det betydelige pris- og mangdemassige pres pd EU-erhvervsgrenen fra den stigende subsidierede import fra
det padgazldende land i den betragtede periode har det ikke vaeret muligt for EU-erhvervsgrenen at nyde godt af
den vakst pd EU-markedet, der fulgte efter krisen. Den hdrdeste konkurrence finder netop sted i segment 3, som
storstedelen af importen fra Kina er rettet mod, hvilket ogsd pévirker de ovre segmenter, som forklaret
i betragtning 825-826. Analysen af skadesindikatorerne ovenfor viser, at EU-erhvervsgrenens ekonomiske
situation som helhed er blevet pavirket af en stigning i den subsidierede import til lave priser fra Kina, som
i veesentlig grad underbed EU-erhvervsgrenens priser. De kinesiske eksporterer var i stand til at vinde betydelige

('%) Betragtning 176-182 i forordningen om midlertidig antidumpingtold.

(") Analyse af den dimension, der sxlges pd markedet, baseret pd oplysninger fra Europool. Tredjepartsoplysninger sammenfattet i den
dbne version af koalitionens bemaerkninger til forordningen om midlertidig antidumpingtold.

(') Beregningen af vagt/enhed er baseret pd Eurostats data og er fuldt ud tilgangelig pa arket »Var. Importvaegt« i den dbne version af
bilag 2 til klagen.
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markedsandele pd bekostning af EU-erhvervsgrenen, hvilket betod et fald i beskaftigelsen og en reduktion
i produktionskapaciteten. EU-erhvervsgrenen mistede 5,2 procentpoint af sin markedsandel mellem 2014 og
undersegelsesperioden og oplevede stagnerende salgsmangder, alt imens forbruget steg pd EU-markedet. Desuden
er tendensen for rentabiliteten for den samlede EU-erhvervsgren ogsa faldende, hvor der isar sds tab for daek
i segment 3.

(869) Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pd EU-erhvervsgrenens situation
fra den skadelige virkning af den subsidierede import. Det blev ikke konstateret, at virkningen af de andre
identificerede faktorer, navnlig importen fra andre tredjelande, EU-producenternes eksportresultater og
omkostningsudviklingen pd EU-erhvervsgrenens negative udvikling hvad angdr markedsandel, priser og
rentabilitet, svaekkede drsagssammenhaengen. Selv nér deres samlede virkning blev betragtet, @ndrede dette ikke
Kommissionens konklusion: I en situation uden subsidieret import ville EU-erhvervsgrenen ikke vaere blevet
negativt pavirket i samme betydelige omfang. Iseer ville markedsandelen ikke vere faldet til sd lave niveauer, og
beskaftigelsesniveauet ville vare blevet bevaret.

(870) Kommissionen konkluderede derfor i den forelgbige fase, at den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen havde
lidt, skyldtes den subsidierede import fra det pdgaldende land, og at de ovrige faktorer, betragtet hver for sig eller
samlet, ikke svaekkede drsagssammenhangen mellem skaden og den subsidierede import.

(871) Hverken den russiske import (pd grund af den beskedne mangde) eller importen fra Japan, Sydkorea og Tyrkiet
(pé grund af afregningspriserne, som var endnu hgjere end de kinesiske priser) havde vaeret hovedarsagen til den
skade, som EU-erhvervsgrenen var blevet forvoldt. Unionens eksportresultater og udviklingen i dens
omkostninger var heller ikke drsag til den skadelige situation, som Unionen befandt sig i. Sidstnavnte kan heller
ikke forklares med andre forhold, f.eks. to store producenters investeringer i regummieringsvirksomhed og
udviklingen i varesammensatningen.

(872) Kommissionen bekraftede derfor sine konklusioner i betragtning 835-871, om at den vasentlige skade, som EU-
erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes den subsidierede import fra Kina, og at de gvrige faktorer, betragtet hver for
sig eller samlet, ikke svakkede arsagssammenhangen.

6. UNIONENS INTERESSER

(873) I overensstemmelse med grundforordningens artike]l 31 undersegte Kommissionen, om den klart kunne
konkludere, at det i dette tilfelde ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger til trods for
konstateringen af skadevoldende subsidiering. Unionens interesser blev fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle
de forskellige involverede parters interesser, heriblandt EU-erhvervsgrenens og importerernes interesser.

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(874) Virkningen af eventuelle antisubsidieforanstaltninger vil sandsynligvis veere positiv for EU-producenterne, og
navnlig for SMV’erne. De vil kunne drage fordel af det stigende forbrug og et marked, der fungerer pé fair vilkdr.
Det forventes iser, at EU-producenterne under disse omstendigheder vil vaere i stand til at oge deres salg og
dermed genvinde en del af de tabte markedsandele. Dette vil i sig selv oge produktionen og kapacitetsudnyttelsen
i Unionen. P3 fair markedsvilkdr vil EU-erhvervsgrenen vere i stand til at haeve sine priser og forbedre sin
finansielle situation.

(875) De foresldede foranstaltninger vil navnlig sikre regummieringsindustriens levedygtighed i lyset af den indbyrdes
forbindelse mellem regummieringsindustrien og produktionen af regummierbare dak. Dette vil understatte
beskeftigelsen, serligt eftersom regummieringsindustrien er arbejdskraftintensiv og er beliggende i hele Unionen.

(876) Visse interesserede parter (China National Tire-gruppen og Pirelli, Giti-gruppen og Kirkby) mente, at regummie-
ringsindustrien i Unionen ville blive pavirket negativt af et fald i udbuddet af karkasser og en stigning i priserne
pa disse. Efter deres opfattelse ville antidumpingforanstaltningerne over for dek i segment 1 og 2 have en negativ
indvirkning pd uathaengige regummieringsvirksomheder i Unionen, som anvender karkasserne i disse segmenter
i deres produktionslinje.

(877) Kommissionen var uenig i denne vurdering. Til trods for, at store EU-producenter har en integreret regummie-
ringsvirksomhed, bliver mange af deres karkasser stadig regummieret af uathengige regummieringsvirksomheder
i Unionen. Desuden tilkendegav uathaengige regummieringsvirksomheder i Unionen over for Kommissionen, at
der pd nuveerende tidspunkt er et overudbud af karkasser. Mange forbrugere vurderer, at det er billigere at kebe
kinesiske dak i de laveste segmenter end at regummiere dak, de allerede har. Det betyder, at mange karkasser,
som kunne regummieres, matte kasseres. Endnu vigtigere er det, at selv om uafh@ngige regummieringsvirk-
somheder og sammenslutninger stottede foranstaltningerne, var der ingen regummieringsvirksomheder
i Unionen, der gav sig til kende og modsatte sig foranstaltningerne. Dette tyder p4, at foranstaltningerne er i EU-
regummieringsindustriens interesse.
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6.2. EU-brugeres og importgrers interesser

(878) Indledningsmeddelelsen blev sendt til over 40 importerer og brugere af den pdgaldende vare og deres
sammenslutninger,

(879) Fem ikke forretningsmassigt forbundne importerer besvarede stikprovespergeskemaet. De tegnede sig for [10 %
— 15 %] af den samlede import fra Kina. To af disse fem virksomheder blev udtaget til stikproven pa grundlag af
omfanget af deres import (som udger [6 % — 10 %] af den samlede kinesiske import), og de besvarede
sporgeskemaet.

(880) For begge de stikproveudtagne importgrer udgjorde importen fra Kina af den pdgazldende vare en betydelig andel
af omsatningen i undersggelsesperioden. Deres forretningsmodel er hovedsagelig baseret pa kontrakter med
kinesiske eksporterende producenter, selv om de ogsd har alternative kilder (p& hjemmemarkedet eller fra andre
tredjelande). Selv om foranstaltningerne derfor vil have en indvirkning péd deres aktiviteter, kan det ogsa forventes,
at indferelsen af foranstaltninger vil ege priserne pd EU-markedet til et fair niveau.

(881) En anden forretningsmodel er baseret pd en »container only«-handelsstrategi. I dette tilfelde har importererne
mere fleksibilitet til at @ndre deres forsyningskilder. Tre af de ikkestikproveudtagne importerer falder ind under
denne kategori, der udger mindre end 2 % af den samlede import fra Kina i undersogelsesperioden. Et s& lavt
samarbejdsniveau tyder pd, at indferelsen af foranstaltninger ikke vil fd en vesentlig indvirkning pd deres
aktivitet.

(882) Derudover gav yderligere tolv importerer og to sammenslutninger af importarer sig til kende — for de flestes
vedkommende skete det efter offentliggerelsen af forordningen om registrering. Der blev fremsat bemarkninger
vedrerende registreringen og den eventuelle indferelse af foranstaltninger. Ingen af Unionens importerer indgav
dog velbegrundede péstande.

(883) China National Tire-gruppen og Pirelli, Giti-gruppen og Heuver havdede, at hvis foranstaltningerne blev vedtaget,
ville der ske et fald i den kinesiske import, som ville fore til et generelt fald i udbuddet. Dette ville igen fore til en
spekulativ stigning i priserne til skade for slutbrugerne. Foranstaltninger til beskyttelse af EU-erhvervsgrenen
indebzrer ogsa, at de endelige forbrugere fir feerre valgmuligheder.

(884) Kommissionen fandt, at der var en tilstreekkelig samlet kapacitet i Unionen til at forsyne det indre marked som
angivet i tabel 1 og 6. Der er desuden mange producenter i tredjelande (Tyrkiet, Sydkorea, Japan, Rusland,
Thailand og mange andre lande), som allerede szlger til EU-markedet. Deres samlede salgsmeangder i den
betragtede periode var relativt stabile med en markedsandel pd ca. 12 %. Kommissionen mindede om, at de
kinesiske priser 18 et godt stykke under priserne i alle andre store importlande, ifslge Eurostat 1a den
gennemsnitlige importpris fra Kina pd 128,8 EUR/enhed, mens importpriserne fra alle andre lande var pd 189
EUR/enhed i undersogelsesperioden. Det kan derfor med rimelighed forventes, at importen fra alle lande vil sikre
det nedvendige udbud, ndr der igen hersker lige konkurrencevilkdr pad EU-markedet.

(885) Kommissionen mindede ogsd om, at EU-markedet er et konkurrencepraget marked, hvor der er en sterk
konkurrence mellem mange producenter, der er aktive i alle segmenter. Derfor vil importen til et rimeligt
prisniveau fortsat udeve et yderligere konkurrencemaessigt pres pa EU-erhvervsgrenens priser.

(886) En rakke importerer hevdede, at de mdske helt ville forlade markedet, hvis foranstaltningerne blev indfert.
Kommissionen mindede om, at formalet med at indfere antisubsidieforanstaltninger er at genskabe lige
konkurrencevilkdr, siledes at EU-producenter og producenter fra tredjelande konkurrerer pé lige vilkdr. Derfor er
tolden kun fastsat pd et niveau, der fortsat vil gere det muligt for den kinesiske import at konkurrere med EU-
producenterne, men til rimelige priser. Da den store forskel mellem de subsidierede kinesiske priser og
importpriserne fra alle andre lande vil blive reduceret gennem foranstaltningerne, vil importgrerne desuden fa
ggede forretningsmuligheder for at szlge daek til busser og lastbiler fra andre lande.

(887) Kommissionen konkluderede, at foranstaltningerne ikke vil vaere i importerernes interesse, idet de overvejende er
athaengige af import af meget billige kinesiske dak. Det er dog usandsynligt, at importerer med en bredere
portefolje vil blive hardt ramt, ndr der genskabes fair konkurrencevilkér.

(888) Leveranderernes interesser

(889) Leverandgrer inden for regummiering fremsatte bemaerkninger, der stottede indferelsen af antisubsidieforan-
staltninger, og havdede at disse foranstaltninger ville vare afgerende for at regummieringsindustrien kunne
overleve. Uden regummieringsaktiviteter ville deres forretning blive pévirket i betydelig grad. Kommissionen
konkluderede, at foranstaltningerne ville vaere i slidbaneleverandererne interesse.
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6.3. Andre interesser

(890) Det har leenge veret Unionens politik (*%) at reducere spild og at forvalte rdmaterialer pd en bearedygtig made.
Unionens politik har pd den made to aspekter i sig: det drejer sig om affaldsforebyggelse og om at opfordre til
genanvendelse (1*’). Desuden findes der et horisontalt politisk médl om at fremme eksistensen af smd og
mellemstore virksomheder pd EU-markedet (**°).

(891) Regummiering er afgerende for en velfungerende cirkuler gkonomi. Ud over at det sikrer en hej grad af
palidelighed, ydeevne og sikkerhed, udger regummiering ogsé en stor fordel ud fra et miljomaessigt synspunkt
(mindre brug af rdmaterialer og energi, mindre produktion af CO,, forurening samt et mindre vandforbrug). Det
vil derfor ogsd bidrage til at opnd sddanne disse samfundsmessige mdl, der er anerkendt gennem specifikke EU-
politikker.

(892) En rakke interesserede parter understregede, at producenter af premiumdak producerer nye dak af hej kvalitet,
som er udformet til at have en lang livscyklus og til at kunne regummieres. Uden regummieringsindustrien vil
konkurrencen i dekindustrien ende som et kapleb mod bunden, hvilket vil resultere i industriel udtemning, tab
af vaerdi i hele forsyningskaeden og en forringelse af den kvalitet, der tilbydes i Unionen.

(893) AIRP erklaerede, at regummieringsaktiviteten er et eksempel pd en cirkuleer ekonomi, eftersom regummieringen af
et enkelt dek — sammenlignet med fremstillingen af et nyt dek — forbruger 70 % farre rdmaterialer, 65 %
mindre energi og 19 % mindre vand, producerer 37 % mindre CO, og 21 % mindre luftforurening (partikler), og
fordrsager 29 % mindre jorderosion i lande, hvor naturgummi fremstilles.

(894) Desuden forhindrer regummieringsindustrien i gjeblikket, at der skabes ca. 240 000 ton nedslidte deck om dret.
Indferelsen af foranstaltninger, der beskytter dack af hej kvalitet i Unionen, som kan regummieres, imod dak, der
reelt er af brug-og-smid-vak-typen, vil ogsd bidrage til affaldsforebyggelse i trdd med maélene i affaldsdirektivet,
eftersom foranstaltningerne vil statte bevarelsen af en levedygtig regummieringsindustri i Unionen.

(895) Ifelge AIRP’s undersogelser sparer Italien i gennemsnit 30 mio. liter rdolie om dret gennem regummiering, samt
over 20 000 ton af andre strategiske rdmaterialer, sdsom naturgummi og syntetgummi, sortrag, tekstilfibre, stdl
og kobber, og reducerer ogsd CO,-emissionerne med 10 202 ton. Ifelge samme undersggelser reducerer hvert
regummieret dek CO,-emissionerne med 26,5 kg.

(896) Indforelsen af foranstaltninger, der beskytter regummierbare dak af hej kvalitet i Unionen imod dak, der reelt er
af brug-og-smid-veek-typen, vil sdledes ogsd fremme sammenhangen med Unionens mal om affaldsreduktion og
en cirkuler gkonomi, eftersom foranstaltningerne vil stotte bevarelsen af en levedygtig regummieringsindustri
i Unionen. Eftersom det mest er SMV’er, der er aktive i denne sektor, vil foranstaltningerne ogsd veere
i overensstemmelse med Kommissionens vigtige mél om at stette disse virksomheder.

6.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(897) Virkningerne af antisubsidieforanstaltninger pd EU-producenterne ville veere positive. Pd trods af pastandene om
en eventuel negativ virkning pd Unionens importerer ville tolden stadig ikke vere urimelig i forhold til de globale
virkninger for hele EU-erhvervsgrenen. EU-erhvervsgrenens frie tilgeengelige kapacitet og importen fra andre lande
vil snarere kunne mindske risiciene ved at tilbyde alternative forsyningskilder. Genoprettelsen af fair konkurrence
og lige markedsvilkdr uden subsidieret import vil fremme en sund udvikling af Unionens samlede dekmarked og
bidrage til den politiske sammenhang med mélene for en cirkuler gkonomi, affaldsforebyggelse og beskyttelsen
af SMV’er i Unionen. P4 dette grundlag er der ingen tvingende grunde til ikke at indfere foranstaltninger over for
importen fra Kina af daek til busser og lastbiler.

(898) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Himmerling, at indferelsen af antisubsidietold ikke er
i Unionens interesse i henhold til grundforordningens artikel 31. Den navnte Kommissionens konklusion
i foregdende betragtning, og var af den opfattelse, at »denne afvisende fremgangsmade« ikke kunne accepteres. Da
Himmerling imidlertid ikke fremlagde noget argument eller yderligere dokumentation for de tydeligvis
uforholdsmessigt heje omkostninger for importererne som folge af foranstaltningen, som kunne tyde pé, at
afvejningen af konkurrerende interesser skulle revideres, afviste Kommissionen denne pastand.

(") Se Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver
(EUTL 312af 22.11.2008, 5. 3).

(") Se handlingsplanen for den cirkulere okonomi, der blev vedtaget i januar 2018, http:/[ec.europa.cu/environment/circular-
economy/index_en.htm.

(%) Se Kommissionens politik om at stette smd og mellemstore virksomheder, https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act_da.
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(899) Indferelsen af antisubsidieforanstaltninger kan derfor forventes at give EU-erhvervsgrenen mulighed for at blive
pd markedet og derefter forbedre sin situation. Der er en stor risiko for, at hvis der ikke indferes foranstaltninger,
vil EU-erhvervsgrenen vare nedt til at treekke sig fra regummieringsindustrien pd mellemlang sigt, hvilket
uundgdeligt vil fore til et tab af arbejdspladser, som det allerede har veeret tilfeeldet med lukningen af mange
SMVer, som anfert i betragtning 729. Ud fra importerernes eller brugernes perspektiv blev der ikke konstateret
nogen tvingende grunde til ikke at indfere antisubsidieforanstaltninger pd importen af dak til busser og lastbiler
med oprindelse i Kina i denne fase af undersegelsen. Der er i henhold til grundforordningens artikel 31 ikke
nogen tvingende grunde til, at det ikke ville veere i Unionens interesse at indfere foranstaltninger.

7. ENDELIGE ANTISUBSIDIEFORANSTALTNINGER

(900) P4 grundlag af Kommissionens konklusioner om subsidiering, skade, drsagssammenhzng og Unionens interesser
ber der indferes endelige antisubsidieforanstaltninger.

7.1. Skadesterskel (skadesmargen)

(901) For at fastlegge omfanget af foranstaltningerne fastsatte Kommissionen forst det toldbeleb, der er nedvendigt for
at afhjeelpe den skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen.

(902) Skaden ville vaere athjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne dakke sine produktionsomkostninger og opnd en
fortjeneste for skat pd salget af samme vare pd EU-markedet, som med rimelighed kunne forventes af en
ethvervsgren af denne type i sektoren pd normale konkurrencevilkdr, dvs. uden subsidieret import.
Mélfortjenesten blev fastsat pd grundlag af den fortjeneste, der blev opndet af EU-erhvervsgrenen i 2014. Ud af
hele den betragtede periode blev dette ar betragtet som varende det, der mest svarede til normale konkurren-
cevilkdr, fordi mengden af importen fra Kina var lavest, og de gennemsnitlige importpriser var hgjest.

(903) Efter fremlaeggelsen af oplysninger i den sidelobende antidumpingundersoggelse haevdede en rakke interesserede
parter, at der var bred enighed om opdelingen af EU-markedet i tre segmenter, og at der fandtes omfattende
analyser og oplysninger pr. segment. Den tilgang, der blev anvendt i den forelgbige fase med én mélfortjeneste
for alle segmenter, ville imidlertid have den virkning, at EU-producenterne blev overbeskyttet mod den
subsidierede import af dak i segment 3, som ikke kunne nd den fastsatte mélfortjeneste for erhvervsgrenen som
helhed. Derfor skulle Kommissionen benytte rentabiliteten for hvert segment til beregning af den ikke-
skadevoldende pris og skadesmargenen med henblik pd en korrekt anvendelse af reglen om den lavest mulige
told.

(904) Kommissionen accepterede denne pdstand. Den fandt, at det er mere hensigtsmassigt at fastsaette malfortjenester
pr. segment i dette serlige tilfaelde, fordi foranstaltningerne har form af en fast told pr. dk, som igen er baseret
pa en skadesmargen, der er afledt af et varekontrolnummer pr. segment. Derfor reviderede den malfortjenesten til
17,9 % for segment 1, 17,9 % for segment 2 og 6,1 % for segment 3.

(905) Giti-gruppen havdede, at 2014, som anvendes som grundlag for malfortjenesten, var et unormalt ar, fordi
rentabiliteten for segment 1 og segment 2 var den samme, mens der var forskelle de nzste to ar.

(906) Kommissionen mindede om, at den skal fastlegge en malfortjeneste ved at udpege et d&r med de mest normale
konkurrencevilkdr og uden fordrejninger som felge af subsidieret import. P4 denne baggrund er 2014 &ret, hvor
den subsidierede import tegner sig for de mindste mangder og markedsandele set i forhold til 2015 eller 2016,
og disse dr ber derfor udelukkes. Ligeledes kunne Kommissionen ikke anvende ar for 2014, da der ikke foreld
efterprovede oplysninger for disse ar. Denne péstand blev derfor afvist.

(907) Visse interesserede parter (klageren, Tyre Specialists of Finland, Italian Tyre Retreaders Association, Bipaver,
VIPAL, Portuguese Association of Retreading Industries og Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-
Handwerk) mente, at malfortjenesten pa 6,1 % for segment 3, som blev anvendt i forbindelse med fremlaggelsen
af oplysninger i den sidelgbende antidumpingundersogelse var for lav til at tage hejde for den skade, som
regummieringsvirksomhederne havde lidt, og at den fortjeneste pd ca. 10 %, som blev opndet for den kraftige
stigning i importen, var berettiget.

(908) Kommissionen mindede om, at segment 3-markedet kendetegnes ved som noget sarligt at omfatte bide
regummierede og nye dak, som aktivt konkurrerer mod hinanden om markedsandele. Som konstateret forelgbigt
i betragtning 824 udgjorde uholdbare tabsniveauer i regummieringsindustrien en trussel mod levedygtigheden af
hele regummieringsforretningen i Unionen. Som det ogsé blev konstateret forelgbigt i betragtning 868, pavirker
disse tab ogsd den rentabilitet, som de virksomheder, der er aktive inden for segment 1 og 2, kan opna. Disse
konklusioner skal ses i lyset af Unionens klare interesse i, at der findes en staerk regummieringsindustri, jf.
betragtning 153.
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(909) Folgelig besluttede Kommissionen at vurdere pastanden om, at den rentabilitet pd 6,1 %, der i 2014 blev opndet
for segment 3, jf. det endelige oplysningsdokument, ikke i tilstraekkelig grad ville sikre, at regummieringsin-
dustrien i Unionen kan overleve.

(910) Den besluttede siledes at se pa de rentabilitetsniveauer, der blev opndet i 2014 af virksomheder, der var aktive
i dette segment, pd grundlag af oplysninger modtaget i de efterprovede sporgeskemabesvarelser. For store
virksomheder i stikpreven, der var aktive inden for regummiering i segment 3, var rentabiliteten i 2014 pa
- 6,04 %. For SMVer i stikproven var dette tal pd 2,71 %. Disse tal viser, at regummieringsindustrien, der
reprasenterer en betydelig del af EU-erhvervsgrenen som helhed, allerede var pévirket af den kinesiske import
i2014.

(911) Kommissionen sggte derfor at fastleegge storrelsen af den malfortjeneste, som EU-producenter i segment 3 ber
opnd under normale konkurrencevilkdr, under beherig hensyntagen til regummieringsvirksomheder. Den
anvendte ogsé de oplysninger, der er til rddighed i dossieret, til denne vurdering. I klagen blev mélfortjenesten for
producenter af den pdgaldende vare i segment 3 fastsat til 9,2 %, hvilket i henhold til klagerne ville sikre tilfreds-
stillende vilkér for alle producenter, der er aktive inden for segment 3 (herunder regummieringsvirksomheder, der
regummierer den pagaldende vare). Dette tal var ogsd i overensstemmelse med de bemerkninger, der blev
fremsat af de virksomheder, der regummierer den pédgaldende vare, som svar pd det endelige oplysnings-
dokument i den sidelobende antidumpingundersggelse, hvori de havder, at Kommissionen burde tage rentabili-
tetsniveauer pd ca. 9 % for producenter i segment 3 i betragtning. Deres argument drejede sig hovedsageligt om
tal fra 2014, som allerede viser, at regummieringsindustrien i Unionen lider skade. De oplysninger, som EU-
regummieringsvirksomhederne i stikpreven havde indsendt for 2006 og 2007, og som ifelge disse
reprasenterede de sidste &r med normale konkurrencevilkdr, tog Kommissionen ligeledes i betragtning. EU-
regummieringsvirksomhedernes rentabilitet var pd 9,4 % for disse dr.

(912) Kommissionen sammenlignede disse tal med aggregerede rentabilitetstal for segment 3 for EU-producenterne
i stikproven i 2014. Uden at afspejle vagten af resultaterne for SMV'erne i hele EU-erhvervsgrenen var
rentabiliteten i segment 3 i det pdgaldende ar pd 9,2 %. Dette ikke-vaegtede tal var mere hensigtsmaessigt end det
tidligere veegtede tal pd 6,1 %. Den kinesiske import havde allerede store virkninger for SMV'er i segment 3
i 2014, hvorfor de vagtede tal for det dr ikke fuldt ud afspejler de normale konkurrencevilkér i regummeringsin-
dustrien.

(913) Som felge heraf ansd Kommissionen det for mere hensigtsmassigt at beregne malfortjenesten i 2014 pa en mdde,
som svakker de skadevoldende virkninger af den kinesiske import, som allerede var blevet konstateret dette ar
ogsa for EU-regummieringsindustrien. P4 baggrund af ovenstdende oplysninger besluttede Kommissionen sig for
at fastseette malfortjenesten for producenter af den pigeeldende vare i segment 3 til 9,2 %. Dette tager hgjde for
den minimale ikke-skadevoldende pris, som EU-producenter i segment 3 behever under normale konkurren-
cevilkdr, under behorig hensyntagen til regummieringsindustriens behov.

(914) Heuver hevdede, at Kommissionen ikke kan skelne mellem regummierede dek og nye dek, da de konsekvent
blev betragtet som samme vare pd grund af deres substituerbarhed. Hele skades- og drsagssammenhangsanalysen
blev desuden foretaget uden, at der pd nogen méde blev skelnet.

(915) Parten haevdede, at Kommissionen ikke fremlagde et gyldigt grundlag for at se bort fra den betragtede periode
i denne undersogelse, og at EU-erhvervsgrenen som helhed allerede var pévirket af den kinesiske import i 2014.
Den pégeldende part havdede desuden, at nir de ikke opndede denne maélfortjeneste pé et tidspunkt, hvor
importen fra Kina ikke forvoldte EU-erhvervsgrenen skade (2008-2014), betyder dette helt klart, at der er andre
arsager til skaden.

(916) Xingyuan-gruppen hevdede, at mélfortjenesten pd 9,2 % var uhensigtsmessig, fordi den ikke var efterprovet.
2006 og 2007 var for forskellige fra situationen pad nuvarende tidspunkt, og der foreld ikke beviser for, at EU-
erhvervsgrenen led skade i 2014. Parten havdede endvidere, at malet med mélfortjenesten ikke var at sikre
erhvervsgrenens overlevelse, men at fjerne virkningerne af skadevoldende dumping Parten haevdede, at anvendelse
af en ikke-vaegtet fortjeneste var uhensigtsmeassig. China National Tire-gruppen gentog en lignende pastand efter
den endelige fremlaeggelse af oplysninger.

(917) China National Tire-gruppen havdede, at Kommissionen ikke udferte en analyse af drsagssammenhangen
mellem kinesisk import og EU-regummieringsindustriens resultater. Parten havdede desuden, at fortjenst-
margenen skal begraenses til den fortjenstmargen, som EU-erhvervsgrenen med rimelighed kunne forvente under
markedsvilkdr med normal konkurrence. Parten havdede, at Kommissionen ikke mé skelne mellem nye dzk og
regummierede dak, ndr den vurderer, hvad der er en passende malfortjeneste for segment 3. Sluttelig blev det
haevdet, at Kommissionen ikke havde retfeerdiggjort, hvorfor mélfortjenesten for segment 3 blev fastsat til 9,2 %.
Parten gentog en lignende péstand efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger.
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(918) CCCMC og CRIA havdede, at fastsxttelse af malfortjenesten til 9,2 % for segment 3 ikke afspejlede de normale
konkurrencevilkdr, og at 2006 og 2007 ikke er passende benchmarks for fastlaeggelse af skade. Da Kommissionen
havde fokuseret for meget pd regummieringsvirksomhederne i segment 3, havde den ogsd undermineret sin
skadesanalyse for EU-erhvervsgrenen som helhed. Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog disse
parter lignende péstande.

(919) Prometeon havdede, at den reviderede beregning af skadesmargenen styrker konklusionen om, at den pdstiede
skade var marginal. Det samlede tab i segment 3 skulle vaere pa ca. 54 mio. EUR, hvilket udger 91 % af den
samlede skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, mens dak i segment 1 og 2 ikke er berert. Parten gentog ogsé
sin pdstand om, at der burde anvendes en anden form for foranstaltning. Efter den endelige fremleggelse af
oplysninger gentog parten og Himmerling lignende pdstande.

(920) Kommissionen afviste disse pastande af folgende drsager.

(921) For det forste er malfortjenesten for segment 3 pd 9,2 % baseret pd den faktiske fortjeneste for de
stikpreveudtagne EU-producenter i segment 3 i 2014 for vaegtning af virksomhederne efter segment. Det er ikke
forkert i den forbindelse at anvende ikke-vagtede tal for at mindske virkningen af resultaterne for de SMV’er, som
allerede var pavirket af den kinesiske imports betydelige omfang.

(922) For det andet @ndrer Kommissionens henvisning til 2006-2007 ikke denne vurdering. Den bekraftede snarere, at
konklusionerne pad grundlag af ikke-vaegtede tal for 2014 var et rimeligt benchmark. Ingen af de interesserede
parter har pdstdet, at konkurrencevilkirene i 2006-2007 var fordrejet. Regummieringsvirksomhederne
i stikproven har ved hjalp af deres drsregnskaber underbygget pdstanden om, at deres normale rentabilitet
i gennemsnit var pa 9-10 % i 2006-2007.

(923) For det tredje var den malfortjeneste for segment 3, der blev konstateret for 2014 pé grundlag af ikke-veegtede
tal, ogsd i overensstemmelse med den maélfortjeneste, der foreslds i klagen. Allerede i den indledende fase ansd
EU-erhvervsgrenen séledes dette tal (dvs. 9,2 %) for at vere en passende malfortjeneste — dvs. lenge for
Kommissionen havde pabegyndt vagtningsprocessen.

(924) Kommissionen afviste derfor disse pastande og bekraftede sit valg af malfortjeneste, som blev fastsat til 9,2 % for
dzk i segment 3.

(925) Skadestarsklen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« og for »alle andre virksomheder« er defineret pd
samme mdde som ad valorem-subsidiemargenen for disse virksomheder.

7.2. Endelige foranstaltninger

(926) Som anfert i betragtning 10, gjorde Kommissionen importen af den pagaldende vare med oprindelse i Kina til
genstand for registrering ved forordningen om registrering med henblik pd den mulige anvendelse med
tilbagevirkende kraft af udligningsforanstaltninger, jf. artikel 24, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/1037 (**'). Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/163 blev ophavet ved
artikel 4 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/1579.

(927) Ifelge Forklarende Bemarkninger til det Harmoniserede System, pos. 8708 og 8716, omfatter disse positioner
landvejs-, pdhaengsvogns- og settevognshjul med dek. Da der kan vere en risiko for, at erhvervsdrivende bruger
importen af hjul med kinesiske dak til at omga foranstaltningerne, fandt Kommissionen det hensigtsmeassigt at
overvdge importen af disse hjul for at minimere denne risiko. Oplysninger, der indsamles i henhold til dette
overvdgningssystem, kan ligeledes anvendes, hvis det en dag bliver nedvendigt at iveerksette en antiomgéelsesun-
dersegelse i henhold til grundforordningens artikel 23. Derfor ber der fastsattes serlige Taric-koder for import af
landevejs-, pahengsvogns- og sattevognshjul med dzk, nye eller regummierede, af gummi, af den art der
anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121.

(928) Hammerling havdede, at grundforordningen ikke giver Kommissionen et retsgrundlag for at klassificere varer
i toldgjemed. Ifolge Forklarende Bemaerkninger til det Harmoniserede System, pos. 8708 og 8716, omfatter disse
positioner landvejs-, pdhangsvogns- og sattevognshjul med dak, jf. betragtning 927. I navnte betragtning

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke
er medlemmer af Den Europaeiske Union (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 55).
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forklares det, at Kommissionen har til hensigt at overvdge importen af daek, nye eller regummierede, af gummi, af
den art der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, der var monteret pa et hjul og er
korrekt klassificeret i henhold til toldforskrifterne i kapitel 87 i den kombinerede nomenklatur (*%).

(929) Antisubsidieundersogelsen blev gennemfort sidelobende med en undersggelse af antidumpingforanstaltningerne,
begranset til at omfatte truslen om skade. I betragtning af anvendelsen af reglen om den lavest mulige told og
den kendsgerning, at de endelige udligningsberettigede subsidiebelob udtrykt ad valorem er lavere end
skadesteersklen, vil Kommissionen indfere en endelig udligningstold pd niveauet for de konstaterede endelige
udligningsberettigede subsidiebelob og derefter palegge en endelig antidumpingtold op til den relevante
skadesterskel.

(930) Pa grundlag af denne metode og de faktiske omstaendigheder i sagen, isar det forhold, at foranstaltningerne er
begranset til at omfatte skadesmargenen, finder Kommissionen, at der ikke forekommer dobbelttzlling i denne
sag.

(931) I betragtning af den udbredte samarbejdsvilje blandt de kinesiske eksporterende producenter blev belabet for »alle
andre virksomheder« fastsat til niveauet for den hgjeste told, der ville blive palagt de virksomheder, der indgik
i stikpreven. Tolden for »alle andre virksomheder« vil finde anvendelse pd de virksomheder, som ikke
samarbejdede i forbindelse med denne undersegelse.

(932) 1T overensstemmelse med grundforordningens artikel 15, stk. 3, blev det samlede subsidiebelgb for de
samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven, beregnet pd grundlag af det samlede vagtede
gennemsnitlige udligningsberettigede subsidiebelob for de samarbejdsvillige eksporterende producenter
i stikproven med undtagelse af de ubetydelige belob og det subsidiebelob, der var fastsldet for varer, der er
omfattet af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1. Kommissionen s dog ikke bort fra
konklusionerne om praferencelineordningerne, heller ikke selv. om den delvist madtte basere sig pd de
foreliggende faktiske oplysninger for at fastsatte disse belgb. Kommissionen mente ret beset, at de foreliggende
oplysninger, som var blevet anvendt i disse sager, ikke i vasentlig grad pavirkede de oplysninger, der er
ngdvendige for at bestemme omfanget af subsidieringen gennem praferenceldn pé en retfardig made, sdledes at
de eksporterer, der ikke var blevet anmodet om at samarbejde i forbindelse med undersggelsen, ikke blev skadet
ved denne tilgang.

(933) Ud fra ovenstdende fastsattes den toldsats, som vil blive indfert, som folger:

Kinesiske eksporterende produ- | Dumping- Subsidie- Skadestzerskel Udlignings- | Antidumping- | Fastsat udlig- | Fastsat anti-
center margen (¥) margen adesteerske toldsats toldsats ningstold dumpingtold
China National Tire-gruppen 85 % 32,85 % 37,29 % 32,85 % 4,44 % 49,07 0,37
Giti-gruppen 56,8 % 7,74 % 29,56 % 7,74 % 21,82 % 11,07 36,89
grupp
Hankook-gruppen 60,1 % 2,06 % 23,41 % 2,06 % 21,35 % 3,75 38,98
Xingyuan-gruppen 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48
Andre virksomheder, som 71,5 % 18,01 % 32,39 % 18,01 % 14,38 % 27,69 21,62
samarbejdede i forbindelse
med bade

antisubsidieundersegelsen og
antidumpingundersggelsen,
som er opfert i bilag I

Andre virksomheder, som 71,5 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 0% 57,28 0
samarbejdede i forbindelse
med
antidumpingundersggelsen,
men ikke i forbindelse med
antisubsidieundersegelsen,
som er opfert i bilag II

Alle andre virksomheder 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48

(*) fastsat ved antidumpingundersegelsen

("*?) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/1925 af 12. oktober 2017 om andring af bilag I til Ridets forordning (EQF)
nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den falles toldtarif (EUT L 282 af 31.10.2017,s. 619 - 632).
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(934) De antidumpingtoldsatser og antidusbsidietoldsatser for de enkelte virksomheder, der er anfert i denne
forordning, blev fastsat ud fra konklusionerne i de aktuelle undersegelser. De afspejler derfor den situation, der
blev konstateret for den pagzldende virksomhed i forbindelse med disse undersogelser. Toldsatsen finder
(i modsztning til den landsdekkende told for »alle andre virksomheder) siledes udelukkende anvendelse pé
importen af varer, der har oprindelse i det pdgzldende land og er fremstillet af den navnte virksomhed.
Importvarer, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er navnt i den dispositive del af
denne forordning, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de specifikt nevnte, kan ikke
drage fordel af disse satser, men er omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

(935) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle toldsatser anvendes, hvis den senere @ndrer navnet pa sin
enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen. Anmodningen skal indeholde alle relevante oplysninger, som
gor det muligt at dokumentere, at andringen ikke pavirker virksomhedens ret til at drage fordel af den toldsats,
som finder anvendelse pd den. Hvis aendringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens ret til at benytte den
toldsats, der galder for virksomheden, offentliggeres der en meddelelse om navneaendringen i Den Europeiske
Unions Tidende.

(936) For at minimere risikoen for omgdelse som folge af den store forskel pd toldsatserne er der behov for sarlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle told. Virksomheder med individuel told skal
fremleegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene
i artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vare underlagt den told, der finder
anvendelse pd »alle andre virksomheder«.

(937) For at sikre en korrekt handhavelse af udligningstolden ber toldsatsen for alle andre virksomheder ikke blot
anvendes pé de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter, men ogsd pd de producenter, der ikke foretog
eksport til Unionen i undersggelsesperioden.

(938) I lyset af Domstolens seneste praksis (') er det hensigtsmassigt at fastsette de morarenter, der skal betales
i tilfeelde af tilbagebetaling af en endelig told, fordi de pagaldende bestemmelser vedrerende told ikke fastsatter
en sddan rente, og anvendelsen af nationale regler ville fore til urimelige konkurrenceforvridninger mellem de er-
hvervsdrivende alt efter, hvilken medlemsstat der er valgt til toldbehandlingen.

8. FORANSTALTNINGERNES FORM

(939) Kommissionen konstaterede, at der er to store ulemper ved vearditolden. For det forste skaber en vearditold et
incitament til, at virksomheder salger den billige del af deres varesortiment. Dette ville skabe et yderligere pres
i segment 3, og det er netop dette segment af markedet, der har sterst behov for beskyttelse mod hérd, unfair
konkurrence. Kommissionen fandt det derfor mere hensigtsmessigt at fastsatte en told for dek i segment 3 pé et
bestemt absolut niveau.

(940) For det andet kan en veerditold ogsé blive til et forholdsvist stort beleb for dk i de heje prissegmenter 1 og 2.
Her er der en risiko for, at disse dak af hej kvalitet ville blive for dyre, og det er netop disse dek, der ville vare
til gavn for Unionens regummieringsindustri. Unionens regummieringsvirksomheder har brug for passende
karkasser, der enten kommer fra EU-producenter af dek i segment 1 eller 2, eller fra nogle kinesiske eksportarer
i dette segment. Hvis foranstaltningerne sanktionerer import til Unionen i segment 1 og 2 for hérdt, kan det have
negative virkninger for Unionens politiske mal om en cirkular ekonomi.

(941) Kommissionen har derfor forelobigt konkluderet, at det er i Unionens interesse at indfere faste toldsatser pr.
enhed, beregnet pd grundlag af den individuelle skadesmargen for hver eksporter. Disse faste toldsatser ville
mindske risikoen for en utilstraekkelig imedegéelse af den subsidiering, der finder sted i segment 3, eftersom dak
i segment 3 importeres til Unionen i store mangder, og der ville skulle betales en forholdsvis hej fast toldsats
i forhold til deres faktiske vaerdi. Samtidig ville sddanne toldsatser tage hensyn til risikoen for at ramme import til
Unionen i segment 1 og 2 for hérdt, idet disse deek kan regummieres af EU-regummieringsvirksomheder.

(942) Alt i alt fandt Kommissionen det hensigtsmeassigt at indfere en endelig told i form af en fast toldsats.

9. FREMLAGGELSE AF OPLYSNINGER

(943) Interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke det
var hensigten at anbefale indferelse af en endelig udligningstold pd importen af visse dak, nye eller
regummierede, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse
i Kina.

(") Domstolens dom (Tredje Afdeling) af 18. januar 2017, Wortmann mod Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, EU:C:2017:19, preemis 35-39.
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(944) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med den positive udtalelse fra det udvalg, der er
nedsat i medfer af artikel 25, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1037 (***) —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig udligningstold pd importen af visse dak, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der
anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, i gjeblikket henherende under KN-kode 4011 20 90 og
ex 4012 12 00 (Taric-kode 4012 12 00 10) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige udligningstold (EUR pr. enhed) pd den vare, der er beskrevet i stk. 1, og som er produceret af
nedenstdende virksomheder, fastsattes til folgende:

Virksomhed Endelig udligningstold Taric-tillegskode
Xingyuan Tire Group Co. Ltd. Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 57,28 €331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd Giti 11,07 332
Tire (Hualin) Company Ltd Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.
Aeolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. Qingdao Yellow 49,07 C333
Sea Rubber Co., Ltd Pirelli Tyre Co, Ltd.
Chongging Hankook Tire Co., Ltd Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. 3,75 C334
Andre virksomheder, som samarbejdede i forbindelse med bade anti- 27,69 Se bilag 1
subsidieundersegelsen og antidumpingundersegelsen, som er opfert
i bilag 1
Andre virksomheder, som samarbejdede i forbindelse med antidum- 57,28 Se bilag II

pingundersggelsen, men ikke i forbindelse med antisubsidieunderse-
gelsen, som er opfert i bilag II

Alle andre virksomheder 57,28 C999

3. Anvendelsen af de individuelle udligningstoldsatser, der er fastsat for de i stk. 2 eller i bilag I eller II anforte
vitksomheder, er betinget af, at der fremlaegges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder;
handelsfakturaen skal indeholde en erkleering der er dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har
udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den pdgzldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede
bekreafter, at (antal enheder) af (den pégeldende vare), der er solgt til eksport til Den Europaiske Union, og som er
omfattet af denne faktura, er fremstillet af (virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i Folkerepublikken Kina.
Jeg erklarer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlagges en sddan faktura,
anvendes den toldsats, der galder for »alle andre virksomheder«.

4. landevejs-, pdhangsvogns- og sattevognshjul med dak, nye eller regummierede, af gummi, af den art der
anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, henhegrer under Taric-kode 8708 70 10 15,
8708 70 10 80, 8708 70 50 15, 8708 70 50 80, 8708 70 91 15, 8708 70 99 15, 8716 90 90 15 og
8716 90 90 80.

5. I tilfelde, hvor varer er blevet beskadiget inden overgangen til fri omsztning, og hvor den pris, der faktisk er betalt
eller skal betales, derfor fordeles med henblik pa fastsattelse af toldvaerdien i henhold til artikel 131 i Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447, reduceres det i stk. 2 fastsatte antisubsidietoldbeleb med en procentsats
svarende til fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal betales.

6.  Huvis der ikke fremlegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De morarenter, der
skal betales i tilfelde af tilbagebetaling, der giver anledning til retten til betaling af morarenter, er den sats, der anvendes
af Den Europaiske Centralbank til dennes vigtigste refinansieringstransaktioner, som er offentliggjort i C-udgaven af Den
Europziske Unions Tidende, der er galdende den forste kalenderdag i den maned, hvor fristen udlgber, forhgjet med tre
og et halvt procentpoint.

("% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke
er medlemmer af Den Europaeiske Union (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 55).
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Artikel 2

I Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2018/1579 foretages folgende andringer:
1) Artikel 1, stk. 2 og 3, affattes saledes:

»2.  Den endelige antidumpingtold (EUR pr. enhed) pd den vare, der er beskrevet i stk. 1, og som er produceret af
nedenstdende virksomheder, fastsettes til folgende:

Endelig antidumping-

Virksomhed told Taric-tillegskode
Xingyuan Tire Group Ltd, Co. Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 4,48 C331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd Giti 36,89 332

Tire (Hualin) Company Ltd Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.

Acolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. Qingdao Yellow 0,37 (333
Sea Rubber Co., Ltd Pirelli Tyre Co, Ltd.

Chongging Hankook Tire Co., Ltd Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. 38,98 C334
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i bilaget 21,62 Se bilag 1
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i bilaget 0 Se bilag II
Alle andre virksomheder 4,48 €999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2 eller i bilag I eller II, er
betinget af, at der fremlagges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal
indeholde en erklering, der er dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt
handelsfakturaen, med angivelse af den pdgzldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede
bekrafter, at (antal enheder) af (den pageldende vare), der er solgt til eksport til Den Europaiske Union, og som er
omfattet af denne faktura, er fremstillet af (vicksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i Folkerepublikken
Kina. Jeg erklarer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlagges en sidan
faktura, anvendes den toldsats, der galder for »alle andre virksomheder.

Artikel 2 affattes sdledes:

o

»Artikel 1, stk. 2, @ndres ved at tilfgje den nye eksporterende producent til listen over virksomheder, som fremgar af
tabellen og er omfattet af en individuel toldsats, der ikke overstiger den toldsats, der galder for de virksomheder, der
samarbejdede i forbindelse med antidumpingundersogelsen men ikke i forbindelse med antisubsidieundersegelsen,
hvis en ny eksporterende producent i Folkerepublikken Kina over for Kommissionen fremlaegger tilstreekkelige beviser
for, at:

a) denne ikke eksporterede den i artikel 1, stk. 1 omhandlede vare til Unionen i perioden mellem 1. juli 2016 og
30. juni 2017 (>undersggelsesperioden)

b) denne ikke er forretningsmeassigt forbundet med nogen anden eksporter eller producent i Folkerepublikken Kina,
der ved denne forordning er palagt antidumpingforanstaltninger

¢) denne faktisk har eksporteret den péagaldende vare til Unionen efter den undersogelsesperiode, som ligger til
grund for foranstaltningerne, eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktlig forpligtelse til at eksportere en
betydelig meangde til Unionen.«

3) Bilaget erstattes af bilag I og bilag II.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 9. november 2018.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER

Formand
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BILAG 1

Samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgér i stikpreven:

Virksomhedens navn Taric-tillegskode
Bayi Rubber Co., Ltd C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd C336
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
Guizhou Tyre Co., Ltd C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd C349
Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd C351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd C355
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd C361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd 362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong Santai Rubber Co., Ltd C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C371
Shengtai Group Co., Ltd C372
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
Triangle Tyre Co., Ltd C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378
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BILAG 2

Andre kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgér i stikpreven, som samarbejdede i forbindelse med antidum-
pingundersogelsen, men ikke i forbindelse med antisubsidieundersagelsen:

Virksomhedens navn Taric-tillegskode
Briway Tire Co., Ltd. C337
Goodyear Dalian Tire Co., Ltd C339
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. 356
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. C379
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