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RADETS HENSTILLING
af 13. juli 2018

om Nederlandenes nationale reformprogram for 2018 og med Radets udtalelse om Nederlandenes
stabilitetsprogram for 2018

(2018/C 320/18)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger
samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse
og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%, serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen den arlige vakstundersegelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2018 for samordning af de ekonomiske politikker. Den tog behorigt hensyn til den
europaiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
den 17. november 2017. Den 22. marts 2018 tilsluttede Det Europwiske Rad sig prioriteterne i den drlige
vakstundersggelse. Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 11762011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori Nederlandene blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende undersogelse. Samme
dato vedtog Kommissionen en henstilling med henblik p& Rédets henstilling om den ekonomiske politik
i euroomrddet, som Det Europaiske Réd tilsluttede sig den 22. marts 2018. Den 14. maj 2018 vedtog Rédet
henstillingen om den gkonomiske politik i euroomrddet (}) (henstillingen vedrerende euroomrédetx).

(2)  Da Luxembourg har euroen som valuta, og i betragtning af de nzre indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne
i Den @konomiske og Monetare Union, ber Nederlandene sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af
henstillingen vedrerende euroomrédet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor.

(3)  Den 7. marts 2018 blev landerapporten for Nederlandene 2018 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
visse fremskridt med hensyn til gennemferelsen af de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 11. juli
2017 (%), opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Nederlandenes nationale Europa 2020-mél. Den indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter artikel 5
i forordning (EU) nr. 1176/2011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 7. marts 2018. Kommissionen
konkluderede i sin analyse, at Nederlandene er berort af makrogkonomiske ubalancer. Nederlandene er navnlig
den medlemsstat i euroomrddet, der har det storste tredrige gennemsnitlige overskud pé betalingsbalancens
lobende poster i forhold til BNP. Overskuddet er tegn pa en ikkeoptimal fordeling af ressourcerne, hvilket kan
have en negativ indvirkning pd vekst og velfeerd. Den private geld er betydelig, navnlig husholdningernes
realkreditgzeld og de multinationale virksomheders geeld. Husholdningernes sikaldte lange balancer eger
sarbarheden over for finansielle chok.
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(4)  Nederlandene fremlagde den 30. april 2018 sit nationale reformprogram for 2018 og den 26. april 2018 sit
stabilitetsprogram for 2018. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de
blevet vurderet sammen.

(5)  Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i programmeringen af de europaiske struktur- og
investeringsfonde (»ESI-fondene«) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stotte gennemforelsen af
relevante radshenstillinger, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld andringer i sin partnerskabsaftale
og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort naermere for, hvordan den agter at anvende den
navnte bestemmelse, i retningslinjerne for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes effektivitet til
forsvarlig gkonomisk styring.

(6)  Nederlandene er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten. I sit stabilitetsprogram
for 2018 planlagger regeringen et fald i det offentlige overskud fra 1,1 % af BNP i 2017 til 0,3 % af BNP i 2021.
Den mellemfristede budgetmélsatning om et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP er fortsat opfyldt i hele
programperioden. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2018 ventes den offentlige galdskvote at falde til 44,0 % af
BNP i 2021. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for disse budgetfremskrivninger, er realistisk.
Ifelge Kommissionens forarsprognose 2018 ventes den strukturelle saldo at falde fra et overskud pa 0,5 % af BNP
i 2017 til et underskud pd 0,1 % af BNP i 2018 og 0,3 % af BNP i 2019, hvilket er over den mellemfristede
budgetmalsatning. Den offentlige bruttogeald forventes at falde stot og forblive under traktatens referenceverdi.
Ridet er af den generelle opfattelse, at Nederlandene ventes at overholde bestemmelserne i stabilitets- og
vaekstpagten i 2018 og 2019. Samtidig er der under hensyntagen til den mellemfristede maélsatning stadig
spillerum til at benytte finans- og strukturpolitikken til at oge de offentlige og private investeringer i forskning,
udvikling og innovation.

(7)  Nederlandene har en effektiv forsknings- og udviklingssektor, og landets ligeledes effektive uddannelsessystem og
steerke videnskabelige fundament giver et solidt grundlag for at fremme innovations- og vekstkapaciteten gennem
tiltag inden for uddannelse samt forskning og udvikling. Der er bebudet betydelige yderligere investeringer, som
vil kunne bidrage til at stabilisere den offentlige og private forsknings- og udviklingsintensitet. Hvorvidt
Nederlandene vil nd sine Europa 2020-mdl, navnlig mélene om investeringer i forskning og udvikling samt
vedvarende energi, er fortsat usikkert.

(8)  En negleudfordring, hvad angdr husholdningernes hgje gelds®tning, er boligmarkedet, hvor de stivheder og
forvridende incitamenter, der er blevet opbygget gennem drtier, preeger menstrene for boligfinansiering og
opsparing. Siden 2012 er der gennemfort en rakke foranstaltninger for delvis at afhjelpe disse problemer. I 2017
offentliggjorde regeringen planer om at fremskynde nedsattelsen af rentefradraget pd realkreditlin fra og med
2020. Da der ikke findes et velfungerende midtersegment pd lejeboligmarkedet, tilskyndes husholdningerne
imidlertid til at kebe snarere end at leje, hvilket forer til en stor gzld i forhold til deres indkomst og skonomisk
sdrbarhed i en ung alder. Det sociale boligsegment er et af de relativt stgrste i Unionen, men boligerne bebos ikke
altid af dem, der har et reelt behov for disse. Husholdninger med hgje indkomster bliver boende i sociale boliger,
eftersom de sociale boligselskaber ikke haver huslejerne s& hurtigt, som de har ret til ifolge loven. Regeringen har
bebudet sin hensigt om at stette udbuddet af skonomisk overkommelige boliger pd det private lejemarked, men
har endnu ikke offentliggjort nogen konkrete planer for en sidan statte.

(9)  Som angivet i henstillingen vedrerende euroomradet har strategier for bekeempelse af aggressiv skatteplanlaegning
stor betydning for at forhindre konkurrenceforvridninger mellem virksomheder, sikre fair behandling af
skatteyderne og verne om de offentlige finanser. Effekter af skatteyderes aggressive planlagningsstrategier, som
smitter af pd tvaers af medlemsstater, kraver en samordnet indsats i form af nationale politikker, der supplerer
EU-lovgivningen. De meget store udbytte-, royalty- og rentebetalinger, der foretages via Nederlandene, tyder p4, at
landets skatteregler udnyttes af virksomheder, der beskaftiger sig med aggressiv skatteplanleegning. En stor del af
de udenlandske direkte investeringer er foretaget i sdkaldte »special purpose entities«. Da der ikke opkraves
kildeskat pd udgdende (dvs. fra personer med hjemsted i Unionen til personer med hjemsted i tredjelande)
royalty- og rentebetalinger, kan det fore til, at disse betalinger fuldstendig fritages for beskatning, hvis de heller
ikke pélaegges skat i modtagerlandet. Ogsd manglen pé visse regler for bekeempelse af misbrug, isar i tilfaelde af

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles bestemmelser for Den Europziske Fond
for Regionaludvikling, Den Europwziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 10832006 (EUTL 347 af 20.12.2013, 5. 320).
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hybride enheder, kan lette aggressiv skatteplanlaegning. Kommissionen anerkender, at Nederlandenes tilsagn om at
bek@mpe aggressiv skatteplanlegning, som det er fastlagt i reformdagsordenen pd skatteomrddet, herunder
kildeskat pd royalty-, rente- og udbyttebetalinger i tilfeelde af misbrug eller betalinger til lavbeskatningslande, er et
positivt skridt med hensyn til at mindske aggressiv skatteplanleegning, der ber gennemfores sd hurtigt som muligt
og overvages ngje. P4 baggrund af de seneste dreftelser med de nederlandske myndigheder vil Kommissionen
fortsztte sin konstruktive dialog for at bekeempe skatteyderes aggressive skatteplanleegning.

(10) Pd trods af lav arbejdsleshed og mange ledige stillinger var vaksten i de nominelle lgnninger pd 1,5 % i 2017
moderat. Dette tal ligger under det niveau, der kunne forventes pd grundlag af inflation, produktivitet og
arbejdsleshed. Den moderate lonvakst kan delvis forklares af den langsomme stigning i produktiviteten, det
endnu uudnyttede arbejdskraftpotentiale og den egede segmentering af arbejdsmarkedet. T 2017 vedtog
regeringen flere finanspolitiske foranstaltninger, som mindsker skatten pd arbejde og eger husholdningernes
disponible indkomst for personer, der arbejder. En yderligere forbedring af husholdningernes disponible indkomst
ved at skabe de rette betingelser for at fremme lgnveaksten samt en reform af pensionssystemets anden sgjle for
at gore den mere gennemsigtig, mere retfeerdig pd tveers af og mellem generationerne og mindre folsom over for
gkonomiske udsving vil stimulere den indenlandske eftersporgsel og bidrage til at genoprette balancen
i euroomrédet.

(11) Den seneste tids vakst i beskeftigelsen kan for en stor del tilskrives en stigning i antallet af beskaftigede pa
tidsbegransede kontrakter og i antallet af selvstendige. Den hgje og stigende andel af tidsbegraeensede kontrakter
samt den hurtige stigning i antallet af selvsteendige uden ansatte kan forklares ved de store forskelle i de galdende
arbejdsmarkedsregler, beskyttelse af arbejdstagere samt forskelle i skatte- og socialsikringslovgivning. Selv om der
er truffet visse foranstaltninger, og yderligere foranstaltninger er blevet bebudet for nylig, giver nogle af disse
faktorer stadig arbejdstagerne gkonomiske incitamenter til at begynde at arbejde som selvstendige eller
begunstiger, at de ansattes pd tidsbegransede kontrakter. Endvidere er hindhavelsen af foranstaltninger til at
bekempe proformaselvsteendighed blevet suspenderet indtil 2020. Selvstendige har oftere utilstraekkelige
invaliditets-, arbejdslesheds- og aldersforsikringer, hvilket kan pévirke det sociale sikringssystems beredygtighed
pa lang sigt.

(12)  Selv om arbejdsmarkedet samlet set fungerer godt, er der stadig et uudnyttet arbejdskraftpotentiale. Navnlig det
store antal deltidsbeskeeftigede kvinder og beskeftigelsessituationen for personer med migrantbaggrund er stadig
en stor udfordring. Beskeeftigelsesfrekvensen for indvandrere, der ikke er fedt i EU, er 20,6 procentpoint lavere
end for personer, der er fodt i Nederlandene, og forskellen er endnu sterre for kvinder, der ikke er fodt i EU.

(13) De seneste ars stigning i husholdningernes opsparingskvote skyldes til dels den hgjere opsparing i pensions-
systemets anden sgjle (obligatoriske, supplerende private ordninger), som lovgivningen har bidraget til. En
passende fordeling af omkostninger og risici inden for og mellem generationerne, som gér videre end de regler,
der er vedtaget for indeksregulering og finansielle stedpuder (finansielle vurderingsrammer), vil medvirke til, at
husstandene fordeler deres gkonomiske midler pa en mere vakstfremmende médde. Regeringen har bekraftet sin
hensigt om at foretage en gennemgribende reform af pensionssystemets anden sgjle for at forbedre dackningen og
skabe en mere gennemsigtig, fleksibel og aktuarmessigt retfeerdig ordning. Ifelge rapporten om befolknings-
aldringen 2018 er der en mellemhgj risiko for den finanspolitiske holdbarhed pé lang sigt, da udgifterne til
langtidspleje forventes at stige fra 3,5 % til 6,0 % af BNP i 2070.

(14) Som led i det europaiske semester 2018 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Nederlandenes
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2018. Den har ogsd vurderet stabilitets-
programmet for 2018, det nationale reformprogram for 2018 samt de foranstaltninger, der er truffet som
opfelgning pa de henstillinger, der er blevet rettet til Nederlandene i de foregdende dr. Kommissionen har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Nederlandene, men
ogsda til, i hvilket omfang de overholder EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede
gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(15) Rédet har pd baggrund af denne vurdering gennemgdet Nederlandenes stabilitetsprogram for 2018 og er af den
opfattelse ('), at Nederlandene ventes at overholde stabilitets- og vakstpagten.

(16) Pa baggrund af Kommissionens dybdegdende undersogelse og denne vurdering har Rédet gennemgdet det
nationale reformprogram for 2018 og stabilitetsprogrammet for 2018. Dets henstillinger i henhold til artikel 6
i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 og 2 nedenfor,

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Nederlandene i 2018 og 2019 iverksatter tiltag med henblik pa:

1. Under hensyntagen til den mellemfristede mélsatning at benytte finans- og strukturpolitikken til at ege de offentlige
og private investeringer i forskning, udvikling og innovation. At treffe foranstaltninger til at mindske fordelene ved
galdsfinansiering for husholdninger og fjerne de sidste forvridninger pd boligmarkedet, navnlig ved at fremme
udviklingen af den private udlejningssektor.

2. At mindske incitamenterne til at anvende tidsbegraensede kontrakter og selvstendige uden ansatte, og samtidig
fremme en passende social beskyttelse for selvstendige og bekaempe proformaselvsteendighed. I samarbejde med
arbejdsmarkedets parter at skabe betingelser, der fremmer en hgjere lonveekst. At sikre, at pensionssystemets anden
sojle er mere gennemsigtig, mere retfeerdig pd tvers af og mellem generationerne og mindre felsom over for
gkonomiske udsving.

Udferdiget i Bruxelles, den 13. juli 2018.

Pi Radets vegne
H. LOGER
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