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(Lovgivhingsmeessige retsakter)

DIREKTIVER

RADETS DIREKTIV (EU) 2015/637
af 20. april 2015

om koordinations- og samarbejdsforanstaltninger for at lette konsuler beskyttelse af ikkere-
presenterede unionsborgere i tredjelande og om ophavelse af afgerelse 95/553/EF

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 23,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ('),

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Unionsborgerskabet er den grundleeggende status for medlemsstaternes statsborgere. Retten til i tredjelande, hvor
den medlemsstat, hvor de er statsborgere, ikke er reprasenteret, at nyde beskyttelse hos enhver anden
medlemsstats diplomatiske og konsulere myndigheder pé samme vilkdr som statsborgere i denne medlemsstat er
en af de serlige rettigheder, som unionsborgere har ifelge artikel 20, stk. 2, litra ¢), i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

(2)  Lissabontraktaten styrkede unionsborgerskabets status og de rettigheder, der er knyttet dertil. Artikel 23 i TEUF
giver sdledes mulighed for vedtagelse af direktiver om de koordinations- og samarbejdsforanstaltninger, der er
nedvendige for at lette konsulaer beskyttelse af ikkereprasenterede unionsborgere.

(3)  Unionen bygger pd verdier som solidaritet, ikkeforskelsbehandling og respekt for menneskerettighederne; i
forbindelserne med den evrige verden ber Unionen forsvare sine verdier og bidrage til beskyttelsen af sine
borgere. Den grundlaeggende ret til konsuler beskyttelse hos enhver medlemsstat af ikkereprasenterede
unionsborgere pd samme vilkdr som statsborgere i denne medlemsstat, jf. artikel 46 i Den Europziske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder (chartret), er et udtryk for europeisk solidaritet. Den giver unionsbor-
gerskabet en ekstern dimension og styrker Unionens identitet i tredjelande.

(4)  Formdlet med dette direktiv er at treffe de koordinations- og samarbejdsforanstaltninger, der er nedvendige for
yderligere at lette den konsulare beskyttelse af ikkereprasenterede unionsborgere. Disse foranstaltninger bor ege
retssikkerheden samt det effektive samarbejde og solidariteten blandt de konsulere myndigheder.

(5)  Ihenhold til artikel 20, stk. 2, litra c), i TEUF og artikel 23 i TEUF ber medlemsstaterne yde konsuler beskyttelse
til ikkereprasenterede borgere pd samme vilkdr som til deres egne statsborgere. Dette direktiv bergrer ikke
medlemsstaternes kompetence til at fastlegge omfanget af den beskyttelse, som ydes deres egne statsborgere.

(6)  Dette direktiv bergrer ikke de konsulere forbindelser mellem medlemsstaterne og tredjelande, serlig deres
rettigheder og forpligtelser i henhold til international praksis og internationale aftaler, navnlig konventionen af
24, april 1963 om konsulere forbindelser (Wienerkonventionen), som medlemsstaterne anvender i

() Udtalelse af 25.10.2012 (endnu ikke offentliggjort i EUT).



L 106/2 Den Europeaiske Unions Tidende 24.4.2015

overensstemmelse med EU-retten. I henhold til artikel 8 i Wienerkonventionen kan medlemsstaterne yde
konsuler beskyttelse pd vegne af en anden medlemsstat efter beherig anmeldelse, medmindre det pigeldende
tredjeland modsetter sig dette. Der kan iser opstd vanskeligheder i forbindelse med situationer, der involverer
borgere, som ogsd er statsborgere i vertslandet. Medlemsstaterne ber med stotte fra det lokale konsulare
samarbejde treffe de fornedne foranstaltninger til i forbindelse med tredjelande at sikre, at der i hvert enkelt
tilfeelde kan ydes konsulaer beskyttelse pd andre medlemsstaters vegne.

(7)  Nar ikkereprasenterede borgere har brug for beskyttelse i tredjelande, er det nedvendigt med et effektivt
samarbejde og en effektiv koordination. Den bistdende medlemsstat i et tredjeland og den medlemsstat, hvor
borgeren er statsborger, ber arbejde tet sammen. Lokalt konsulert samarbejde for sd vidt angdr ikkerepree-
senterede borgere kan vare sarligt kompliceret, da det kreever samarbejde med myndigheder, som ikke er
reprasenteret lokalt, herunder, hvis det er relevant, med de kompetente ambassader eller konsulater. Der ber
indferes klare og faste rammer for at udfylde det hul, der opstdr som felge af den manglende tilstedevarelse af en
ambassade eller et konsulat fra borgerens egen medlemsstat. Det er ogsd nedvendigt at pracisere eksisterende
foranstaltninger for at sikre effektiv beskyttelse.

(8)  Unionsborgere ber betragtes som varende ikkereprasenteret i et tredjeland, hvis den medlemsstat, hvor de er
statsborgere, ikke har etableret en ambassade, et konsulat eller en honorzar konsul i tredjelandet. Borgere ber ogsé
betragtes som varende ikkereprasenteret, hvis den ambassade, det konsulat eller den honorare konsul, som er
etableret lokalt, af en hvilken som helst grund i en given sag ikke kan yde den beskyttelse, som den berorte
person ellers har ret til at modtage i henhold til national lovgivning eller praksis. Ambassader og konsulater ber
underrette hinanden om enhver ekstraordinzr omstendighed, som midlertidigt kan pévirke deres kapacitet til at
yde konsular beskyttelse. Der ber ogsa tages hensyn til tilgangelighed og nzrhed. For eksempel ber en borger,
som seger konsuler beskyttelse eller bistand fra en anden medlemsstats ambassade eller konsulat, ikke sendes
videre til ambassaden, konsulatet eller den honorare konsul for den medlemsstat, hvor vedkommende er
statsborger, ndr statsborgeren pd grund af lokale omstendigheder eller manglende ressourcer ikke kan nd sikkert
frem til eller ikke kan nds sikkert af sidstnavnte instanser pd en mdade, sd vedkommende kan ydes konsuler
beskyttelse. Begrebet manglende reprasentation ber fortolkes sdledes, at ikkereprasenterede borgere sikres
effektiv ret til at nyde beskyttelse hos en anden medlemsstats ambassade eller konsulat pd ikkeforskelsbehandlende
vis, idet der tages hensyn til den enkelte sags specifikke omsteendigheder. Borgere med statsborgerskab i mere end
én medlemsstat ber anses for at vaere ikkereprasenteret, hvis ingen af de medlemsstater, hvor vedkommende er
statsborger, er reprasenteret i det pdgzldende tredjeland.

9) Med henblik pd at sikre effektiviteten af den i artikel 20, stk. 2, litra c), i TEUF indeholdte ret og retten til respekt
for privatliv og familieliv, som anerkendt i artikel 7 i chartret, og under hensyntagen til national lovgivning og
praksis kan en bistdende medlemsstat blive nedt til at yde beskyttelse til unionsborgeres familiemedlemmer fra
tredjelande alt efter den enkelte sags specifikke omstaendigheder. Dette direktiv forhindrer ikke, at den bistdende
medlemsstat og den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, under de konsultationer, der
ber afholdes, inden der ydes bistand, hvis det er hensigtsmassigt, enes om muligheden for at yde mere
vidtgdende bistand til den ikkereprasenterede unionsborgers familiemedlemmer fra tredjelande end kraevet i den
bistdende medlemsstats lov eller dikteret af dens praksis, idet der sd vidt muligt tages hensyn til anmodninger fra
den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, og sdfremt det, der opnds enighed om, ikke
er mindre omfattende, end hvad EU-retten kraver. Det er imidlertid ikke sikkert, at medlemsstaterne kan yde
visse former for konsulaer beskyttelse, f.eks. nedpas, til familiemedlemmer fra tredjelande. For sd vidt angar
bistand til mindredrige ber hensynet til barnets tarv i overensstemmelse med artikel 24 i chartret, og som anfert i
FN-konventionen af 20. november 1989 om barnets rettigheder, komme i forste rackke.

(10)  Ikkereprasenterede borgere ber kunne soge konsuler beskyttelse hos enhver medlemsstats ambassade eller
konsulat. Dette ber imidlertid ikke forhindre medlemsstaterne i at indgd praktiske ordninger med henblik pd at
dele ansvaret for at yde konsular beskyttelse til ikkereprasenterede borgere i henhold til dette direktiv. Sddanne
ordninger er til gavn for borgerne, da de muligger bedre beredskab med hensyn til at sikre effektiv beskyttelse.
Medlemsstater, som modtager anmodninger om beskyttelse, ber vurdere, om det i en specifik sag er nedvendigt
at yde konsular beskyttelse, eller om sagen kan overdrages til den ambassade eller det konsulat, der er udpeget
som kompetent ifelge den en eventuel allerede galdende ordning. Medlemsstaterne ber underrette Kommissionen
og Tjenesten for EU’s Optraeeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om alle sddanne ordninger, der ber offentliggeres
af Unionen og medlemsstaterne for at sikre gennemsigtighed for ikkereprasenterede borgere.

(11) Dette direktiv bar ikke forhindre en medlemsstat, som ikke er reprasenteret i et tredjeland, i at yde konsulaer
beskyttelse til en af sine statsborgere, f.cks. ved at yde konsulere tjenester via internettet, hvor det er
hensigtsmassigt. Den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, ber kunne anmode den
medlemsstat, som den pdgaldende borger sgger eller modtager konsuler beskyttelse hos, om at overdrage
ansggningen eller sagen, sd den selv kan yde konsular beskyttelse. En sddan overforsel ber ikke fore til, at den
ikkereprasenterede borger unddrages konsular beskyttelse.
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(12) Uanset medlemsstaternes forskellige traditioner med hensyn til honorare konsulers kompetence, tilbyder de
almindeligvis ikke samme vifte af tjenester som ambassader eller konsulater. Honorare konsuler udferer ofte
deres opgave pd frivilligt grundlag, og det ber derfor vaere op til hver enkelt medlemsstat at afgere, om dette
direktiv ber finde anvendelse pd dens honorare konsuler. Honorare konsuler kan pélegges at yde konsular
beskyttelse til ikkerepraesenterede borgere alt efter den enkelte sags specifikke omsteendigheder.

(13) Anmodninger om beskyttelse ber behandles, hvis ansegerne fremviser et gyldigt pas eller identitetskort for
unionsborgere. Imidlertid er ikkereprasenterede borgere, som har brug for konsuler beskyttelse, ikke altid i
besiddelse af deres identitetspapirer. Den grundlaeggende status som unionsborger opnds direkte i medfer af
EU-retten, og identitetspapirer er derfor udelukkende af deklaratorisk veerdi. Hvis ansegerne ikke kan fremvise
gyldige identitetsdokumenter, ber de kunne fastsld deres identitet pad anden vis. Om nedvendigt kan den
pagzldende persons identitet fastslds ved at konsultere myndighederne i den medlemsstat, hvor ansegeren havder
at vaere statsborger. Med hensyn til de familiemedlemmer, som ledsager ansegeren, ber myndighederne i den
medlemsstat, hvor ansegeren er statsborger, ogsé have mulighed for at hjelpe den bistdende medlemsstat med at
kontrollere identitet og slagtskabsforhold med ansggeren.

(14) For at afgere, hvilke koordinations- og samarbejdsforanstaltninger der er nedvendige, ber anvendelsesomridet for
konsuler beskyttelse i henhold til dette direktiv specificeres. Konsular beskyttelse af ikkereprasenterede borgere
ber omfatte bistand i en rackke typiske situationer, hvor medlemsstaterne yder konsular beskyttelse til deres egne
statsborgere alt efter den enkelte sags specifikke omstendigheder, sisom i tilfeelde af anholdelse eller
tilbageholdelse, alvorlige ulykker, alvorlig sygdom og dedsfald, og hvis der er brug for hjelp og hjemtransport i
nedsituationer eller udstedelse af nedpas. Da den forngdne beskyttelse altid ath@nger af den aktuelle situation,
ber konsular beskyttelse ikke begranses til de situationer, der specifikt er anfert i direktivet.

(15) Der ber, hvor det er relevant, tages beherigt hensyn til borgerens onsker, bla. med hensyn til om
familiemedlemmer eller andre nartstdende personer skal underrettes, og i sd fald hvem. Ligeledes bar der ved
dedsfald tages beherigt hensyn til de parerendes ensker med hensyn til, hvad der skal ske med den afdedes
jordiske rester. Den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, ber sta for disse kontakter.

(16) Medlemsstaternes myndigheder ber arbejde tet sammen og koordinere med hinanden og Unionen, navnlig
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, idet der udvises gensidig respekt og solidaritet. For at sikre et hurtigt og
effektivt samarbejde ber medlemsstaterne give og lebende ajourfere oplysninger om relevante kontaktpunkter i
medlemsstaterne gennem et sikkert websted hos EU-Udenrigstjenesten (Consular Online).

(17) I tredjelande er Unionen reprasenteret ved EU-delegationerne, som i nert samarbejde med medlemsstaternes
diplomatiske og konsulere missioner bidrager til iverksattelsen af unionsborgeres ret til konsuler beskyttelse,
jf. artikel 35 i traktaten om Den Europeiske Union. Dette direktiv anerkender fuldt ud og forbedrer yderligere det
bidrag, som EU-Udenrigstjenesten og EU-delegationerne allerede yder, navnlig i krisesituationer, i henhold til
Rédets afgarelse 2010/427[EU ('), serlig artikel 5, stk. 10.

(18) Med hensyn til lokalt samarbejde ber alle relevante aktorers kompetencer og deres respektive roller preaciseres for
at sikre, at ikkerepraesenterede borgere modtager den bistand, de har ret til i henhold til princippet om ikkeforsk-
elsbehandling. P4 det lokale konsul@re samarbejde ber man vere behorigt opmearksom pa ikkereprasenterede
borgere ved f.eks. at indsamle og regelmeassigt ajourfore oplysninger om relevante kontaktpunkter og dele disse
med medlemsstaternes lokale ambassader og konsulater samt med EU-delegationen.

(19) I de lokale konsulare samarbejdsmeder, som tilrettelaegges i taet samarbejde med EU-delegationen, ber der indgé
regelmassig udveksling af oplysninger om spergsmal af relevans for ikkerepresenterede borgere, bla. om
borgernes sikkerhed, fengselsforhold, meddelelser fra og adgang til konsulater samt krisesamarbejde. P& disse
meder ber de reprasenterede medlemsstater, ndr det er ngdvendigt, aftale de praktiske ordninger for at sikre, at
ikkereprasenterede borgere beskyttes effektivt. En sddan aftale er muligvis ikke nedvendig, hvis der for eksempel
kun er fa ikkereprasenterede borgere.

(") Rédets afgorelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal tilretteleegges og fungere
(EUT L 201 af 3.8.2010, 5. 30).
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(20) En klar ansvarsfordeling mellem reprasenterede og ikkereprasenterede medlemsstater og EU-delegationen er
afgerende for at sikre passende kriseberedskab og krisestyring. Kriseberedskabsplanlegningen ber derfor
koordineres og fuldt ud tage hensyn til ikkereprasenterede borgere. Med henblik herpd ber medlemsstater, som
ikke har etableret en ambassade eller et konsulat lokalt, inden for rammerne af det lokale kriseberedskab give alle
tilgeengelige og relevante oplysninger vedrerende deres borgere inden for omrddet. Sddanne oplysninger ber efter
omstendighederne ajourfores i tilfeelde af en krisesituation. De kompetente ambassader og konsulater og
EU-delegationer ber orienteres og, ndr det er hensigtsmassigt, inddrages i kriseberedskabsforanstaltningerne.
Oplysninger om disse foranstaltninger ber stilles til radighed for ikkereprasenterede borgere. I en krisesituation
ber den ledende stat eller den eller de medlemsstater, der koordinerer bistanden, koordinere den statte, der ydes
ikkereprasenterede borgere, og brugen af tilgeengelig evakueringskapacitet pa basis af den aftalte planlagning og
den lokale udvikling pd ikkeforskelsbehandlende vis.

(21)  Interoperabiliteten mellem konsulere medarbejdere og andre kriseberedskabseksperter ber forbedres, navnlig
gennem deres deltagelse i tverfaglige kriseberedskabshold sdsom dem, der herer under EU-Udenrigstjenestens
kriseresponssystem og operationelle koordinations- og krisestyringsstrukturer og under EU-civilbeskyttelsesme-
kanismen (!).

(22)  Det ber vare muligt at kraeve stotte fra EU-civilbeskyttelsesmekanismen, hvis det er nedvendigt af hensyn til den
konsulere beskyttelse af ikkereprasenterede borgere. Denne anmodning om stette kan f.eks. komme fra den
ledende stat eller den eller de medlemsstater, som koordinerer bistanden.

(23) Det i dette direktiv anvendte udtryk en »ledende stat« henviser til en eller flere medlemsstater reprasenteret i et
givent tredjeland, og som har ansvaret for at koordinere og lede bistanden til ikkereprasenterede borgere under
krisesituationer. Begrebet ledende stat, som fastsat i de relevante EU-retningslinjer (}, kan videreudvikles i
overensstemmelse med EU-retten og navnlig med dette direktiv.

(24) Nér en medlemsstat underrettes om eller modtager en ansegning om konsuler beskyttelse fra en person, som
haevder at veere en ikkereprasenteret borger, ber den, medmindre der er tale om serligt hastende tilfelde, altid
omgdende tage kontakt til den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, og give den alle de relevante
oplysninger, inden den yder nogen bistand. Den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, ber pé sin side
omgdende give alle oplysninger, som er relevante for sagen. Denne konsultation ber gere det muligt for den
medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, at anmode om overforsel af ansegningen eller sagen for selv at kunne
yde konsuler beskyttelse. Denne konsultation ber ogsd gere det muligt for de bergrte medlemsstater at udveksle
relevante oplysninger med henblik pa f.eks. at sikre, at en ikkereprasenteret borger ikke misbruger sin ret til
konsular beskyttelse i henhold til artikel 20, stk. 2, litra ¢), i TEUF. Unionsborgerne kan ikke henholde sig til
dette direktiv i tilfelde af misbrug.

(25)  Gensidig solidaritet og samarbejde omfatter ogsd skonomiske sporgsmal. De medlemsstater, som yder deres egne
borgere konsular beskyttelse i form af ekonomisk bistand, ger dette som sidste udvej og kun i ekstraordinaere
tilfelde, hvis den pageeldende borger ikke kan f& gkonomisk hjlp ad anden vej, sdsom ved at familiemedlemmer,
venner eller arbejdsgivere foretager overfersler. lkkereprasenterede borgere ber ydes okonomisk bistand pd
samme vilkdr som statsborgere i den bistdende medlemsstat. Den ikkereprasenterede borger ber pédlegges at
underskrive en forpligtelse til at tilbagebetale de pilebne omkostninger til den medlemsstat, hvor borgeren er
statsborger, forudsat at statsborgere i den bistdende medlemsstat i samme situation ville vaere blevet palagt at
tilbagebetale disse omkostninger til deres egen medlemsstat. Den ikkereprasenterede borger kan derefter af den
medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, palegges at tilbagebetale disse omkostninger, herunder et eventuelt
konsulart gebyr.

(26) Dette direktiv ber sikre gkonomisk byrdefordeling og godtgerelse. Hvor konsuler beskyttelse, der ydes til en
ikkerepraesenteret borger, omfatter undertegnelse af en tilbagebetalingsforpligtelse, ber den medlemsstat, hvor den
ikkereprasenterede borger er statsborger, godtgare den bistdende medlemsstat pdlebne omkostninger efter dens
skriftlige anmodning. Det ber vere op til den bistdende medlemsstat at afgere, om den vil sege godtgerelse for
de pélgbne omkostninger. Den bistdende medlemsstat og den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger
er statsborger, ber kunne aftale de detaljerede betingelser for godtgerelse inden for visse tidsfrister.

(27)  Den konsulzre beskyttelse, som ydes en ikkereprasenteret borger i tilfelde af anholdelse eller tilbageholdelse, kan
indebeere usadvanligt heje omkostninger i forbindelse med rejse, logi eller oversettelse for de diplomatiske eller
konsulare myndigheder i den bistdende medlemsstat alt efter den enkelte sags omstendigheder. Den medlemsstat,
hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, ber underrettes om sddanne eventuelle omkostninger under

(") Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af
20.12.2013,s.924).

(*) Den Europiske Unions retningslinjer for gennemforelsen af konceptet med en ledende stat pd det konsulere omréde (EUT C 317 af
12.12.2008;s. 6).
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de konsultationer, som finder sted, inden bistanden ydes. Den bistdende medlemsstat ber kunne soge godtgerelse
for sddanne usxdvanligt hegje omkostninger fra den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er
statsborger. Den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, bar godtgere den bistdende medlemsstat de palebne
omkostninger. Den bistdende medlemsstat og den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er
statsborger, ber kunne aftale de detaljerede betingelser for godtgerelse inden for visse tidsfrister. Ifelge princippet
om ikkeforskelsbehandling kan de medlemsstater, hvor ikkereprasenterede borger er statsborgere, ikke anmode
dens borgere om at godtgere omkostninger, som statsborgere i den bistdende medlemsstat ikke ville blive palagt
at betale.

(28) De gkonomiske procedurer bar forenkles med henblik pa krisesituationer. I betragtning af sddanne situationers
sarlige karakter, sdsom behovet for hurtigt at bistd et stort antal borgere, ber en tilbagebetalingsforpligtelse ikke
vere nedvendig, for at den bistdende medlemsstat kan soge og modtage godtgerelse fra den eller de
medlemsstater, hvor den eller de ikkereprasenterede borgere er statsborgere. De medlemsstater, hvor de
ikkereprasenterede borger er statsborgere, ber godtgere den eller de bistdende medlemsstater de palebne
omkostninger. Det bar vere op til den eller de bistdende medlemsstater at afgare, om de vil sage godtgerelse for
de palgbne omkostninger og i hvilken form. Den bistdende medlemsstat og den medlemsstat, hvor den ikkerepree-
senterede borger er statsborger, ber kunne aftale de detaljerede betingelser for godtgerelse inden for visse
tidsfrister. I tilfelde af en krisesituation, som har eller kan have haft negative konsekvenser for et vasentligt antal
unionsborgere, og efter anmodning fra den bistdende medlemsstat, ber de medlemsstater, hvor ikkereprz-
senterede borger er statsborgere, godtgere omkostningerne pd et forholdsmessigt grundlag ved at dele de
palebne omkostninger med antallet af borgere, der har fiet bistand.

(29)  Dette direktiv ber tages op til revision tre ar efter dets gennemforelsesfrist. Det eventuelle behov for at revidere de
gkonomiske procedurer for at sikre tilstraekkelig byrdefordeling ber navnlig vurderes i lyset af de oplysninger,
som medlemsstaterne giver om gennemferelsen og den praktiske anvendelse af direktivet, herunder eventuelle
relevante statistikker og sager. Kommissionen ber udarbejde en rapport og overveje behovet for eventuelle
yderligere foranstaltninger, herunder i givet fald ved at foresld sendringer til dette direktiv med henblik pé at lette
udgvelsen af unionsborgernes ret til konsular beskyttelse.

(30)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF (') finder anvendelse pd medlemsstaternes behandling af person-
oplysninger i forbindelse med narvearende direktiv.

(31) Dette direktiv ber ikke pavirke gunstigere bestemmelser i national lovgivning, for sd vidt som de er forenelige
med dette direktiv.

(32) 1 henhold til medlemsstaternes og Kommissionens falles politiske erklering af 28. september 2011 () om
forklarende dokumenter har medlemsstaterne forpligtet sig til, i tilfeelde hvor det er berettiget, at lade meddelelsen
af gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemforelsesinstrumenter. I forbindelse med dette direktiv
finder lovgiver, at fremsendelse af sddanne dokumenter er berettiget.

(33) Direktivet har til formdl at fremme konsuler beskyttelse som anerkendt i chartret. Det respekterer de
grundleggende rettigheder og overholder de principper, der navnlig anerkendes i charteret, is@r princippet om
ikkeforskelsbehandling, retten til livet og respekt for menneskets integritet, retten til respekt for privatliv og
familieliv, respekt for berns rettigheder, retten til et forsvar og retten til en upartisk domstol. Direktivet ber
gennemfores i overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

(34) I overensstemmelse med forbuddet mod forskelsbehandling i chartret ber medlemsstaterne gennemfere dette
direktiv uden forskelsbehandling mellem de personer, der er omfattet af direktivet, pd grund af ken, race, farve,
etnisk eller social oprindelse, genetiske anlag, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder eller seksuel orientering

(35) Afgorelse 95/553[EF truffet af reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet () ber
ophaves —

(") Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31).

() EUTC369af17.12.2011,s. 14.

() Afgerelse 95/553[EF truffet af repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet den 19. december 1995 om de
diplomatiske og konsulaere repraesentationers beskyttelse af Den Europaeiske Unions borgere (EFT L 314 af 28.12.1995, 5. 73).
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV

KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER OG ANVENDELSESOMRADE
Artikel 1
Emne

1. Dette direktiv fastleegger de koordinations- og samarbejdsforanstaltninger, der er nedvendige for at lette udgvelsen
af den ret, jf. artikel 20, stk. 2, litra c), i TEUF, som unionsborgere har i de tredjelande, hvor den medlemsstat, hvor de
er statsborgere, ikke er reprasenteret, til at nyde enhver medlemsstats diplomatiske og konsulere myndigheders
beskyttelse pd samme vilkdr som statsborgere i denne medlemsstat, ogsd under hensyn til den rolle, Unionens

delegationer spiller for at bidrage til, at denne ret ivaerksattes.

2. Dette direktiv vedrarer ikke konsulare forbindelser mellem medlemsstater og tredjelande.

Artikel 2
Almindeligt princip

1. Medlemsstaternes ambassader eller konsulater yder konsuler beskyttelse til ikkereprasenterede borgere pd samme
vilkdr som til deres egne statsborgere.

2. Medlemsstaterne kan traffe afgarelse om, at dette direktiv skal finde anvendelse pd den konsulare beskyttelse, som
ydes af honorare konsuler i overensstemmelse med artikel 23 i TEUF. Medlemsstaterne sikrer, at ikkereprasenterede
borgere underrettes behorigt om sddanne afgerelser, og i hvilket omfang honorzare konsuler har kompetence til at yde
beskyttelse i en given sag.

Artikel 3
Konsuler beskyttelse, som ydes af den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger

Den medlemsstat, hvor en ikkereprasenteret borger er statsborger, kan anmode den medlemsstat, som den ikkereprz-
senterede borger seger eller modtager konsulaer beskyttelse hos, om at videresende den ikkereprasenterede borgers
ansggning eller sag til den medlemsstat, hvor vedkommende er statsborger, sd denne medlemsstat, hvor vedkommende
er statsborger, kan yde konsuler beskyttelse i henhold til sin nationale lov eller praksis. Den anmodede medlemsstat kan
afgive sagen, sd snart den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, bekrafter, at den yder konsuler beskyttelse til den
ikkerepreasenterede borger.

Artikel 4

Ikkerepraesenterede borgere i tredjelande

Med henblik pd dette direktiv forstds ved rikkereprasenteret borger« enhver borger, der har statsborgerskab i en
medlemsstat, og som ikke er reprasenteret i et tredjeland, jf. artikel 6.

Artikel 5

Familiemedlemmer til ikkereprasenterede borgere i tredjelande

Der ydes konsuler beskyttelse til familiemedlemmer, der ikke selv er unionsborgere, som ledsager ikkereprasenterede
borgere i et tredjeland, i samme udstraekning og pad samme betingelser, som gelder for familiemedlemmer til borgere i
den bistdende medlemsstat, der ikke selv er unionsborgere, i overensstemmelse med dens nationale lovgivning eller
praksis.

Artikel 6

Manglende repraesentation

Med henblik pa dette direktiv er en medlemsstat ikke repraesenteret i et tredjeland, hvis den ikke permanent har etableret

en ambassade eller et konsulat i tredjelandet, eller hvis den ikke har en ambassade, et konsulat eller en honorar konsul i
tredjelandet, som kan yde konkret konsular beskyttelse i en given sag.
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Artikel 7
Adgang til konsuler beskyttelse og andre ordninger

1. Ikkereprasenterede borgere har ret til at sege konsuler beskyttelse hos enhver medlemsstats ambassade eller
konsulat.

2. En medlemsstat kan representere en anden medlemsstat permanent, og medlemsstaternes ambassader eller
konsulater kan, ndr det anses for nedvendigt, indgd praktiske ordninger om deling af ansvaret for at yde konsuler
beskyttelse til ikkereprasenterede borgere, jf. dog artikel 2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen og EU-Udenrigs-
tjenesten om sddanne ordninger, der offentliggeres af Unionen og medlemsstaterne for at sikre gennemsigtighed for
ikkerepraesenterede borgere.

3. I de tilfelde, hvor der er indgdet en praktisk ordning, jf. stk. 2, er det den ambassade eller det konsulat, hvor den
ikkereprasenterede borger seger konsuler beskyttelse, og som ikke er udpeget som kompetent ifglge den gzldende
specifikke ordning, der serger for, at ansegningen fra borgeren videresendes til den relevante ambassade eller det
relevante konsulat, medmindre den konsulere beskyttelse derved bringes i fare, navnlig hvis der er tale om hastende
tilfelde, som kreever en omgédende indsats fra den anmodede ambassade eller det anmodede konsulat.

Artikel 8
Identifikation

1. Anspgere om konsuler beskyttelse skal dokumentere, at de er unionsborgere, ved at fremvise deres pas eller
identitetskort.

2. Hvis unionsborgeren ikke kan fremvise et gyldigt pas eller identitetskort, kan vedkommendes nationalitet fastslas
pd anden vis, herunder om nedvendigt ved en kontrol hos de diplomatiske eller konsuleere myndigheder i den
medlemsstat, hvor ansegeren haevder at veere statsborger.

3. Med hensyn til de i artikel 5 omhandlede familiemedlemmer kan identiteten og eksistensen af et sleegtskabsforhold
fastslis pd anden vis, herunder ved den bistdende medlemsstats kontrol hos de diplomatiske eller konsulere
myndigheder i den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, jf. stk. 1.

Artikel 9
Former for bistand

Den i artikel 2 omhandlede beskyttelse kan omfatte konsuler bistand, bl.a. hvis der er tale om
a) anholdelse eller tilbageholdelse

b) ofre for forbrydelser

¢) en alvorlig ulykke eller alvorlig sygdom

d) dedsfald

e) hjelp til og hjemtransport i en nedsituation

f) et behov for nedpas, jf. afgerelse 96/409/FUSP (!).

KAPITEL 2

KOORDINATIONS- OG SAMARBEJDSFORANSTALTNINGER
Artikel 10
Almindelige regler

1. Medlemsstaternes diplomatiske og konsulaere myndigheder arbejder tet sammen og koordinerer med hinanden og
Unionen for at sikre beskyttelse af ikkereprasenterede borgere i overensstemmelse med artikel 2.

(") Afgorelse 96/409[FUSP truffet af repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet af 25. juni 1996 om indferelse af
et ngdpas (EFT L 168 af 6.7.1996, s. 4).
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2. Nér en medlemsstat modtager en anmodning om konsuler beskyttelse fra en person, som havder at vare en
ikkerepreasenteret borger, eller underrettes om, at en ikkereprasenteret borger befinder sig i en individuel nedsituation,
sdsom anfert pd listen i artikel 9, konsulterer den omgdende udenrigsministeriet i den medlemsstat, hvor borgeren
haevder at vaere statsborger, eller, hvis det er hensigtsmassigt, denne medlemsstats kompetente ambassade eller konsulat,
og giver den alle relevante tilgengelige oplysninger, herunder vedrerende den pdgaldende persons identitet, eventuelle
omkostninger ved konsuler beskyttelse, og vedrerende eventuelle familiemedlemmer, der ogsd kan veare behov for at
yde konsular beskyttelse til. Denne konsultation skal finde sted, inden bistanden ydes, medmindre der er tale om seerligt
hastende tilfelde. Den bistdende medlemsstat letter ogsd udvekslingen af oplysninger mellem den pégealdende borger og
myndighederne i den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger.

3. Efter anmodning giver medlemsstaten, hvor borgeren er statsborger, den bistdende medlemsstats udenrigsmi-
nisterium eller kompetente ambassade eller konsulat alle relevante oplysninger i den pdgaldende sag. Den har ogsé
ansvaret for al nedvendig kontakt med familiemedlemmer eller andre relevante personer eller myndigheder.

4. Medlemsstaterne indsender oplysninger til EU-Udenrigstjenesten pd dens sikrede websted om de relevante
kontaktpunkter i udenrigsministerierne.

Artikel 11
EU-delegationernes rolle

EU-delegationerne arbejder taet sammen og koordinerer med medlemsstaternes ambassader og konsulater for at bidrage
til samarbejde og koordination lokalt og i krisesituationer, navnlig ved at yde tilgengelig logistisk stotte, herunder
kontorlokaler og organisatoriske faciliteter, f.eks. midlertidige lokaler for konsulere medarbejdere og for indsatshold.
EU-delegationerne og EU-Udenrigstjenestens hovedkvarter letter ogsd udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstaternes ambassader og konsulater og, hvis det er hensigtsmassigt, med de lokale myndigheder.
EU-delegationerne stiller ogsd generelle oplysninger til rddighed om den bistand, som ikkereprasenterede borgere kan
have ret til, navnlig hvad angér aftalte praktiske ordninger, hvis det er relevant.

Artikel 12
Lokalt samarbejde

De lokale samarbejdsmeder skal omfatte regelmeassig udveksling af oplysninger om spergsmél af relevans for ikkereprz-
senterede borgere. P4 disse meder fastlegger medlemsstaterne, hvis det er nedvendigt, de praktiske ordninger,
jf. artikel 7, s& ikkerepraesenterede borgere sikres effektiv beskyttelse i det pagealdende tredjeland. Medmindre andet er
aftalt af medlemsstaterne, skal formanden vaere repraesentant for en medlemsstat, i teet samarbejde med EU-delegationen.

Artikel 13
Kriseberedskab og samarbejde

1. Den lokale beredskabsplanlegning skal tage hensyn til ikkereprasenterede borgere. De medlemsstater, som er
reprasenteret i et tredjeland, koordinerer deres beredskabsplaner med hinanden og EU-delegationen for at sikre, at
ikkereprasenterede borgere bistds fuldt ud i en krisesituation. De kompetente ambassader eller konsulater orienteres
fyldestgorende om kriseberedskabsordningerne og inddrages, hvor det er hensigtsmessigt.

2. T tilfelde af en krise arbejder Unionen og medlemsstaterne tat sammen for at sikre effektiv bistand til ikkerepra-
senterede borgere. De underretter, ndr det er muligt, hurtigst muligt hinanden om, hvilken evakueringskapacitet der er til
radighed. Medlemsstaterne kan pd anmodning fa stette af eksisterende indsatshold pd EU-niveau, herunder konsulere
eksperter, navnlig fra de medlemsstater, der ikke er reprasenteret.

3. Den ledende stat eller den eller de medlemsstater, der koordinerer bistanden, har ansvaret for at koordinere enhver
stotte, der ydes ikkereprasenterede borgere, med stotte fra de ovrige berorte medlemsstater, EU-delegationen og
EU-Udenrigstjenestens hovedkvarter. Medlemsstaterne serger for, at den ledende stat eller den eller de medlemsstater, der
koordinerer bistanden, fir alle relevante oplysninger om deres ikkereprasenterede borgere, som befinder sig i en
krisesituation.
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4. Den ledende stat eller den eller de medlemsstater, der koordinerer bistanden til ikkerepraesenterede borgere, kan,
hvis det er hensigtsmassigt, soge stotte fra instrumenter sdsom krisestyringsstrukturerne i EU-Udenrigstjenesten og
EU-civilbeskyttelsesmekanismen.

KAPITEL 3
FINANSIELLE PROCEDURER

Artikel 14
Almindelige regler

1. De ikkereprasenterede borgere forpligter sig til at tilbagebetale omkostningerne for konsulaer beskyttelse til de
medlemsstater, hvor de er statsborgere, pd samme vilkdr som statsborgere i den bistdende medlemsstat ved anvendelse af
standardformularen i bilag 1. Ikkerepresenterede borgere palegges kun at tilbagebetale de omkostninger, som
statsborgere i den bistdende medlemsstat ville have atholdt under samme vilkar.

2. Den bistdende medlemsstat kan anmode om godtgerelse af de i stk. 1 omhandlede omkostninger fra den
medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, ved anvendelse af standardformularen i bilag II. Den
medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, godtger disse omkostninger inden for en rimelig frist
pa hejst 12 méneder. Den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, kan anmode den pagaldende
den ikkereprasenterede borger om at godtgere disse omkostninger.

3. Nér den konsulere beskyttelse, der ydes en ikkereprasenteret borger i tilfalde af anholdelse eller tilbageholdelse,
indebaerer usadvanligt hgje, men vasentlige og begrundede omkostninger i forbindelse med rejse, logi eller oversattelse
for de diplomatiske eller konsulere myndigheder, kan den bistdende medlemsstat anmode om godtgerelse af sddanne
omkostninger fra den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, som skal godtgere dem inden for
en rimelig frist pd hejst 12 maneder.

Artikel 15

Forenklet procedure i krisesituationer

1. I krisesituationer indgiver den bistdende medlemsstat alle anmodninger om godtgerelse af omkostningerne ved
enhver stotte, der ydes en ikkereprasenteret borger, til udenrigsministeriet i den medlemsstat, hvor den ikkereprz-
senterede borger er statsborger. Den bistdende medlemsstat kan anmode om en sidan godtgerelse, selv om den
ikkereprasenterede borger ikke har underskrevet en tilbagebetalingsforpligtelse, jf. artikel 14, stk. 1. Dette er ikke til
hinder for, at den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, kan sege om tilbagebetaling fra den
pagaeldende ikkereprasenterede borger efter nationale regler.

2. Den bistdende medlemsstat kan anmode den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, om
at godtgere sidanne omkostninger pa et forholdsmassigt grundlag ved at dele den fulde veerdi af de faktiske palebne
omkostninger med antallet af borgere, der har fiet bistand.

3. Hvis den bistdende medlemsstat har modtaget okonomisk stette gennem bistand fra EU-civilbeskyttelsesme-

kanismen, fastlaegges bidraget fra den medlemsstat, hvor den ikkereprasenterede borger er statsborger, efter at Unionens
bidrag er blevet fratrukket.

KAPITEL 4
ENDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 16
Gunstigere behandling

Medlemsstaterne kan indfere eller bibeholde gunstigere bestemmelser end bestemmelserne i dette direktiv, for sd vidt
som de er forenelige hermed.

Artikel 17

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest den 1. maj 2018.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.
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2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de vedtager pd det
omrdde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 18
Ophavelse

Afgorelse 95/553EF ophaves med virkning fra den 1. maj 2018.

Artikel 19
Rapportering, evaluering og revision

1. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen alle relevante oplysninger vedrerende gennemferelsen og anvendelsen af
dette direktiv. P4 grundlag af de meddelte oplysninger foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet senest den
1. maj 2021 en rapport om gennemforelsen og anvendelsen af dette direktiv.

2. Iden i stk. 1 omhandlede rapport evaluerer Kommissionen, hvorledes dette direktiv har fungeret, og overvejer
behovet for yderligere foranstaltninger, herunder, hvor det er hensigtsmessigt, &endringer for at tilpasse dette direktiv, s
unionsborgeres ret til konsuler beskyttelse kan lettes yderligere.

Artikel 20
Ikrafttraedelse

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 21
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 20. april 2015.

Pi Radets vegne
F. MOGHERINI

Formand
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BILAG I

A. Felles formular for forpligtelsen til at tilbagebetale omkostningerne ved konsuler beskyttelse i tilfalde af gkonomisk
bistand

FORPLIGTELSE TIL AT TILBAGEBETALE OMKOSTNINGERNE VED KONSUL/R BESKYTTELSE
(GKONOMISK BISTAND) — (artikel 14, stk. 1, i direktiv (EU) , 2015/637)

Undertegnede (hr./fr.) (fulde navn udfyldes med blokbogstaver)

som er indehaver af pas Nr. ........ocoociiiiiiiiii UASLEAL 1 oo

anerkender hermed at have modtaget fra ............cocoiiiiiiiiiii s ambassade/konsulat

EEDEIBD PA oottt ettt
som forskud til Detaling af ...........cooiiiiiii e
........................................................................................................................................... (inklusive eventuelt gebyr)

og/eller forpligter mig til og lover pd anmodning at tilbagebetale til udenrigsministeriet/regeringen i ...............coooceeenen.
[den medlemsstat, hvor jeg er statsborger]

jf. den nationale lovgivning i den pigaldende medlemsstat, et beleb svarende til naevnte beleb eller et belgb svarende til
alle omkostninger, der er betalt pd mine vegne eller udbetalt som forskud til mig, herunder omkostninger atholdt af
medlemmer af min familie, der ledsager mig, i (VAlUta) ..........ccoooiiiiiiiiiii i

til den vekselkurs, der var galdende péa datoen for udbetaling af forskuddet eller for betaling af omkostningerne.

Min adresse (*) (med blokbogstaver) (angiv ogsa land)

(*) i mangel af en fast adresse angives en kontaktadresse.

B. Felles formular for forpligtelsen til at tilbagebetale omkostningerne ved konsuler beskyttelse i tilfeelde af
hjemtransport

FORPLIGTELSE TIL AT TILBAGEBETALE OMKOSTNINGERNE VED KONSUL£R BESKYTTELSE
(HJEMTRANSPORT) — (artikel 14, stk. 1, i direktiv (EU) 2015/637)

Undertegnede (hr./fr.) (fulde navn udfyldes med blokbogstaver)

AL 1 (DY) oo P(land) oo,
AN (AALO) oot
som er indehaver af Pas Nr. ........oocooiiiiiiiii UASTEdE T oo
den ... og id-kort nr................. og socialsikringsnr. og kompetent myndighed (hvis det er relevant) ................
forpligter mig hermed til pd anmodning at tilbagebetale til regeringen i ...........occooeiiiiiiiiiiiiii e ,

jf. den nationale lovgivning i den pdgaeldende medlemsstat, et belgb svarende til alle omkostninger, der er betalt pd mine
vegne eller udbetalt som forskud til mig af den konsulere medarbejder fra den ....................... regering i ..ooovvveveiennnn.

med henblik pa eller i forbindelse med hjemtransport til ...........cocooiiiiiiiii

af undertegnede og de medlemmer af min familie, der ledsager mig, og til at betale alle relevante konsulere gebyrer i
forbindelse med hjemtransporten.
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Det drejer sig om:
i) ()  Transport
Underhold
Diverse omkostninger
MINUS mit eget bidrag
KONSULARE GEBYRER:
Hjemtransportgebyr
Modediat
Pasgebyr/ekstragebyr for hastebehandling
(-.. timer til ... pr. time ...)
ii) (*)  Alle belgb, der er udbetalt pd mine vegne med henblik pé eller i forbindelse med hjemtransport af mig selv og
mine ledsagende familiemedlemmer, og som ikke kan fastslds pd det tidspunkt, hvor jeg underskriver denne

tilbagebetalingsforpligtelse.

Min adresse (**) (med blokbogstaver) (angiv ogsd land) er:

(*) Det irrelevante overstreges: Den konsulere medarbejder og ansegeren paraferer hver sletning i marginen.
(**) I mangel af en fast adresse angives en kontaktadresse.
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ANMODNING OM GODTG@RELSE (artikel 14, stk. 2 og 3, i direktiv (EU) 2015/637)

BILAG II

Formular til brug for anmodning om godtgerelse

1. Den anmodende medlemsstats ambassade eller konsulat

2. Den kompetente ambassade eller det kompetente konsulat eller udenrigsministeriet i den medlemsstat, hvor borgeren,
der har fiet bistand, er statsborger

3. Hendelsens art

(dato og sted)

4. Oplysninger om borger(e), der har fiet bistand (vedlaegges sarskilt)

Fulde navn

Fadested og fadsels-
dato

Rejsedokumentets
navn og nummer

Bistandens art

Omkostninger

5. Omkostninger i alt

6. Bankkonto til brug for godtgerelsen

7. Vedlagt: tilbagebetalingsforpligtelse (hvis det er relevant)
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