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RADETS HENSTILLING
af 14. juli 2015

om Letlands nationale reformprogram for 2015 og med Raidets udtalelse om Letlands
stabilitetsprogram for 2015

(2015/C 272/17)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger
samt overvagning og samordning af skonomiske politikker ('), seerlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaiske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskaftigelse og
vakst, Europa 2020, baseret pd en gget samordning af de gkonomiske politikker. Strategien fokuserer pa de
nogleomrader, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredygtig vakst og
konkurrenceevne.

(2)  Pd grundlag af Kommissionens forslag vedtog Ridet den 14. juli 2015 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens ekonomiske politikker, og den 21. oktober 2010 vedtog Ridet
en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitikker (}). Disse udger tilsammen de
»integrerede retningslinjer, som medlemsstaterne blev opfordret til at tage i betragtning i deres nationale
okonomiske politik og beskaeftigelsespolitik.

(3)  Den 8. juli 2014 vedtog Réadet en henstilling () om Letlands nationale reformprogram for 2014 og afgav sin
udtalelse om Letlands opdaterede stabilitetsprogram for 2014.

(4)  Den 28. november 2014 vedtog Kommissionen den darlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europxiske semester om samordning af de gkonomiske politikker for 2015. Samme dag vedtog Kommissionen
pa grundlag af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 11762011 (*) rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Letland ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en
dybdegdende undersogelse.

(5) Den 18. december 2014 tilsluttede Det Europaiske Rad sig prioriteterne om at stimulere investeringer,
intensivere strukturreformer og forfelge en ansvarlig vakstfremmende finanspolitisk konsolidering.

(") EFTL 209 af2.8.1997,s. 1.

(*) Opretholdt ved Radets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker for 2014
(EUTL 165 af 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets henstilling af 8. juli 2014 om Letlands nationale reformprogram for 2014 og med Radets udtalelse om Letlands stabilitetsprogram
for 2014 (EUT C 247 af 29.7.2014, 5. 63).

(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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(6)  Den 26. februar 2015 offentliggjorde Kommissionen sin landerapport om Letland for 2015. Den analyserede
Letlands fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget
den 8. juli 2014.

(7)  Den 15. april 2015 afleverede Letland sit nationale reformprogram for 2015 og sit stabilitetsprogram for 2015.
For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhznge mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(8)  Letland er for gjeblikket underlagt den praventive del af stabilitets- og vakstpagten og anvender klausulen om en
systemisk pensionsreform som bekraftet af Eurostat. Letland har i sit stabilitetsprogram for 2015 anmodet om
en midlertidig afvigelse fra den pakravede tilpasningssti i retning af den mellemfristede malsetning, fordi landet
stadig er ved at gennemfere store strukturreformer i sundhedssektoren. Budgetudgifterne til reformen af
sundhedssektoren belober sig til 0,2 % af BNP i 2016. Reformen forventes at oge beskeftigelsen med 0,6 % og
BNP-niveauet med 2,2 % inden 2023. Den positive virkning pd vaksten og de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed vurderes som realistisk. Baseret pd Kommissionens fordrsprognose fra 2015 overskrider det
forventede strukturelle underskud pd 2,2 % af BNP i 2016 den passende sikkerhedsmargen i forhold til traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP, som skal overholdes for at kunne anvende klausulen om strukturreformer. Selvom
Rédet anerkender, at den igangvarende reform af sundhedssektoren er berettiget, finder det folgelig, at Letland
ikke opfylder betingelserne for den midlertidige afvigelse i 2016, der anmodes om.

(9) I sit stabilitetsprogram for 2015 regner regeringen med et stort set stabilt samlet underskud pd 1,4 % af BNP
i 2016 og 1,3 % i 2017, som vil stige til 1,7 % 1 2018. For at nd disse mal er det regeringens hensigt at nd ned
pa et strukturelt underskud pa 1,8 % af BNP i 2016 og 1,4 % af BNP fra 2017 og fremefter. Den tilpasningskurs,
der er lagt i stabilitetsprogrammet, omfatter en afvigelse baseret pd klausulen om strukturreformer, som Letland
ikke synes at vaere berettiget til, ligesom yderligere forsvarsudgifter for perioden 2016-2019 kategoriseres som en
engangsforanstaltning. Ifelge stabilitetsprogrammet forventes den offentlige gald i forhold til BNP at falde
fra 37 % af BNP i 2015 til 34 % af BNP i 2018 med visse drlige variationer i den mellemliggende periode grundet
akkumuleringen af likvide aktiver med henblik pa en bedre galdshdndtering. Det makrogkonomiske scenarie, der
danner grundlag for budgetfremskrivningerne, er realistisk. Foranstaltningerne for 2015 er i vid udstrakning
blevet gennemfort som budgetteret. De foranstaltninger, der skal stotte mélene for de samlede underskud
fra 2016 og fremefter er dog ikke tilstraekkeligt specificeret. Baseret pd Kommissionens fordrsprognose fra 2015
opfylder Letland kravet i 2015, ndr anvendelse af klausulen om den systemiske pensionsreform tages i
betragtning. Der er risiko for en betydelig afvigelse i 2016. Den strukturelle saldo skal forbedres med 0,3 % af
BNP, ndr der tages hensyn til den tilladte afvigelse for den systemiske pensionsreform. Baseret pd Kommissionens
prognose vil den blive forvarret med 0,3 % af BNP, hvilket bl.a. skyldes, at forsvarsudgifterne ikke kan betragtes
som en engangsforanstaltning. Pd baggrund af sin vurdering af stabilitetsprogrammet for 2014 og
Kommissionens fordrsprognose fra 2015 finder Rédet, at der er risiko for, at Letland ikke vil overholde
bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten.

(10)  Et uathangigt akkrediteringsorgan er ved at blive oprettet, ligesom man er i feerd med at udvikle en ny kvalitets-
orienteret finansieringsmodel for Letlands videregdende uddannelser. Selvom der i trdd med den intelligente
specialiseringsstrategi er sket visse fremskridt med hensyn til en reform af forsknings- og innovationssystemet,
medforer utilstrekkelig offentlig finansiering i et fragmenteret forsknings- og innovationssystem dérlige
videnskabelige resultater. I 2013 investerede Letland kun omkring 0,6 % af BNP i FoU, hvilket er det tredjelaveste
niveau i Unionen. Den offentlige FoU-intensitet ndede blot 0,43 % af BNP i 2013. Mangel pd innovation og
private investeringer i vidensintensive sektorer med hejere mervzardi skader konkurrenceevnen.

(11)  Til trods for de fremskridt, der er gjort med hensyn til at lose arbejdsleshedsproblemet, er der — den faldende
arbejdsstyrke taget i betragtning — stadig behov for at forebygge ungdomsarbejdsloshed og dens negative
langsigtede konsekvenser. Letland har gjort visse fremskridt med hensyn til at reformere erhvervsuddannelser og
de tilknyttede praktikforleb. Det er dog fortsat en udfordring, at de ikke er attraktive, hvilket skyldes SMV’ernes
begrensede engagement.

(12)  Selvom der er udfert et betydeligt analyse- og planlegningsarbejde, er der ikke sket de store fremskridt hvad
angdr reformerne af den sociale bistand, som heller ikke understattes af tilstreekkelige budgetplaner. Den lave og
utilstreekkelige dekning af arbejdsleshedsunderstottelsen og de sociale bistandsydelser forhindrer en effektiv
bekampelse af fattigdom og social udstedelse og medferer stor ulighed. Séledes har de sociale udgifter kun en
ringe virkning med hensyn til fattigdomsbekampelse. I 2014 var ca. 32,7 % af Letlands befolkning i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, og indkomstforskellene er fortsat blandt de sterste i Unionen. Finansieringen og
reekkeviden af aktive arbejdsmarkedspolitikker er stadig pé et lavt niveau sammenlignet med andre medlemsstater.
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Den hgje skattekile for lavtlennede er stadig en heemsko for formel beskaftigelse og mindsker efterspergslen efter
lavt kvalificerede arbejdstagere. Der er imidlertid et betydeligt uudnyttet potentiale i miljo- og ejendomsbe-
skatning. Det lave niveau af offentlig finansiering af sundhedsvasenet og den hgje egenbetaling, det
utilstreekkelige fokus pd konkurrenceincitamenter og effektivitet samt manglende plejekoordinering resulterer i, at
en stor andel af befolkningen har begraenset adgang til sundhedssystemet. Det er nedvendigt fortsat at gore en
indsats for at forbedre tilgeengeligheden, omkostningseffektiviteten og kvaliteten af sundhedssystemet og knytte
finansieringen af hospitaler sammen med resultatbaserede mekanismer.

(13) Letland har gjort betydelige fremskridt med hensyn til en reform af retsvesenet. Sagsbehandlingstiden for civile
og handelsretlige sager er dog fortsat lang, hvilket péaleegger virksomhederne en yderligere byrde. Der er behov for
at styrke den rolle, som domstolsstyrelsen og retsformandene spiller i gennemforelsen af reformen af
retsvaesenet. Bekeempelsen af skatteunddragelse, hvis omfang stadig er stort, er utilstrakkelig, ligesom skatteop-
kreevningen ikke er tilstrackkeligt effektiv. Selv om der er vedtaget en konkurslov, er der stadig udfordringer med
hensyn til en passende insolvenspolitik og et effektivt overvagningssystem for kuratorerne. Erhvervsklimaet og
kvaliteten af den offentlige service kunne have gavn af styrkede foranstaltninger mod interessekonflikter og
korruption, navnlig i sdrbare sektorer sdsom offentlige udbud, byggesektoren og sundhedssektoren. Der er ikke
sket fremskridt med hensyn til konkurrencerddets forslag om andring af konkurrencelovgivningen; en andring,
som vil give det storre institutionel og finansiel uathangighed og gere det muligt at gribe effektivt ind over for
offentlige virksomheder. Loven om offentlig forvaltning er ikke blevet vedtaget af det lettiske parlament. Det er
vigtigt, at den lokale forvaltning inddrages.

(14) Som led i det europwiske semester har Kommissionen foretaget en omfattende analyse af Letlands ekonomiske
politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2015. Den har ogsd vurderet stabilitetsprogrammet og det
nationale reformprogram samt de foranstaltninger, som Letland har truffet som opfelgning pd de henstillinger,
der blev rettet til landet de foregdende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Letland, men ogsa til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse
med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede ekonomiske styring i Unionen ved pa
EU-plan at give input til kommende nationale beslutninger. De henstillinger, der afgives som led i det europziske
semester, afspejles i nedenstdende henstilling 1-4.

(15) Pd baggrund af denne vurdering har Rddet gennemgdet stabilitetsprogrammet og Radets udtalelse (') afspejles isar
i henstilling 1 nedenfor,

(16) Inden for rammerne af det europziske semester har Kommissionen ogsé foretaget en analyse af den skonomiske
politik i euroomrddet som helhed. P dette grundlag har Rédet udstedt swrlige henstillinger rettet til de
medlemsstater, der har euroen som valuta (). Som et land, der har euroen som valuta, ber Letland ogsa sikre fuld
og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Letland i 2015 og 2016 traffer foranstaltninger med henblik pé at:

1) Sikre, at afvigelsen fra den mellemfristede budgetmalsatning for 2015 og 2016 begranses til den tilladte afvigelse i
forbindelse med den systemiske pensionsreform.

2) Forbedre erhvervsuddannelserne, fremskynde reformen af leseplanerne og ege udbuddet af arbejdsbaseret lering.
Sikre, at den nye finansieringsmodel for de videregdende uddannelser belgnner kvalitet. Bedre malrette finansieringen
af forskning og tilskynde til private investeringer i innovation pa grundlag af den intelligente specialiseringsstrategi.

3) Tage konkrete skridt mod en reform af den sociale bistand, sikre at ydelserne dakker tilstrackkeligt og traffe
foranstaltninger, der kan oge beskeftigelsesegentheden. Mindske den hgje skattekile for lavtlonnede ved at flytte
skattebyrden over pd andre omrédder, som er mindre skadelige for vaksten. Gore en indsats for at forbedre tilgeenge-
ligheden, omkostningseffektiviteten og kvaliteten af sundhedssystemet og knytte finansieringen af hospitaler sammen
med resultatorienterede mekanismer.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
() EUTC 272af 18.8.2015,s. 98.
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4) Forbedre retssystemets effektivitet ved at oge ansvarligheden blandt alle parter (herunder kuratorerne), sorge for
passende metoder til bekeempelse af skatteunddragelse og styrke domstolsstyrelsens rolle. Forbedre lovgivningen om
offentlig forvaltning med henblik pa at styrke systemet til handtering af interessekonflikter og skabe sammenhang
mellem aflenning og ansvar.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. juli 2015.

P Rddets vegne
P. GRAMEGNA

Formand
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