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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 235/2014

af 11. marts 2014

om oprettelse af et finansieringsinstrument for demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funk-
tionsmdde, sarlig artikel 209 og 212,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmessig retsakt til de
nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (*), og

ud fra folgende betragtninger:

ey

Denne forordning udger et af de instrumenter, hvormed
der ydes direkte stotte til Unionens eksterne politikker,
og erstatter Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1889/2006 (*). Den opretter et finansieringsin-
strument til fremme af og stotte til demokrati og menne-
skerettigheder pa verdensplan, der gor det muligt at yde
stotte, uafthengigt af om de pigeldende tredjelandes rege-
ringer og offentlige myndigheder giver deres samtykke.

[ artikel 2 i traktaten om Den Europeiske Union (TEU)
fastsattes det, at Unionen bygger pd verdierne respekt
for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati, lige-
stilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal.
Dette er medlemsstaternes fxlles veerdigrundlag i et
samfund praget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling,
tolerance, retferdighed, solidaritet og ligestilling mellem
kvinder og meand.

I henhold til artikel 2 og artikel 3, stk. 3, i TEU samt
artikel 8 i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade (TEUF), er ligestilling mellem kvinder og mand
en grundleggende verdi og et médl for Unionen, og
Unionen skal fremme og integrere ligestilling i alle sine
aktiviteter.

I henhold til artikel 21 i TEU skal Unionens optraden
udadtil bygge pd de principper, der har ligget til grund

() EUTC11af15.1.2013,s. 81.
() EUTC 391 af18.12.2012,s. 110.
(’) Europa-Parlamentets holdning af 11.12.2013 (endnu ikke offentlig-

gjort i EUT) og Radets afgorelse af 11.3.2014.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2006 af

20. december 2006 om oprettelse af et finansieringsinstrument til
fremme af demokrati og menneskerettigheder pd verdensplan (EUT
L 386 af 29.12.2006,s. 1).

for dens egen oprettelse, nemlig demokrati, retsstatsprin-
cippet, menneskerettighedernes og de grundleggende
frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt
for den menneskelige veerdighed, principperne om lighed
og solidaritet samt respekt for grundsatningerne i De
Forenede Nationers pagt og folkeretten.

Inden for rammerne af principperne og madlene for
Unionens optreeden udadtil udger fremme af menneske-
rettigheder, demokrati, retsstatsprincippet og god rege-
ringsforelse og af en inklusiv og bearedygtig vekst to
grundpiller i Unionens udviklingspolitik. En forpligtelse
til at respektere samt fremme og beskytte menneskerettig-
heder og demokratiske principper er et vasentligt
element i forbindelse med Unionens indgéelse af aftaler
med tredjelande.

Den falles meddelelse fra Unionens hgjtstdende reprae-
sentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og
Europa-Kommissionen af 12. december 2011 med titlen
»Menneskerettigheder og demokrati i centrum for EU’s
optreeden udadtil — en mere effektiv tilgang« foreslog
sarlige foranstaltninger med henblik pa at @ge effektivi-
teten og sammenhangen af Unionens tilgang til menne-
skerettigheder og demokrati.

Det instrument, der herved etableres, ber bidrage til at
realisere malene for Unionens optraden udadtil, herunder
mélene for Unionens udviklingspolitik, iseer malene fast-
lagt i feelleserkleringen fra Radet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Rédet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen om den Europeiske
Unions udviklingspolitik med titlen »Den europziske
konsensus« og Kommissionens meddelelse af 13. oktober
2011 med titlen »Forbedring af virkningen af EU’s udvik-
lingspolitik: En dagsorden for forandring« samt de af
Unionens politikker, der har indvirkning pd menneskeret-
tighederne, herunder malene skitseret i EU’s strategiske
ramme og handlingsplan for menneskerettigheder og
demokrati, der blev vedtaget af Radet den 25. juni 2012.

[ overensstemmelse med EU’s strategiske ramme og hand-
lingsplan for menneskerettigheder og demokrati, med
henblik pd at integrere menneskerettighedsprincipperne i
gennemforelsen af denne forordning, ber Unionen
anvende en rettighedsbaseret tilgang, der omfatter alle
menneskerettighederne, det veare sig borgerlige, politiske,
okonomiske, sociale eller kulturelle.

Unionens bidrag til demokrati og retsstatsprincippet samt
fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder tager udgangspunkt i
verdenserkleeringen om menneskerettigheder, den inter-
nationale konvention om borgerlige og politiske rettig-
heder og den internationale konvention om ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder og andre menneskerettig-
hedsinstrumenter vedtaget inden for rammerne af De
Forenede Nationer (FN) samt relevante regionale menne-
skerettighedsinstrumenter.
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Ligestilling mellem konnene, kvinders rettigheder,
herunder styrkelse af kvinders indflydelse og status, og
ikke-forskelsbehandling er grundleeggende menneskeret-
tigheder og er veasentlige for social retferdighed sivel
som for bekeempelse af uligheder. Fremme heraf ber veare
en tveergdende prioritet i denne forordning.

Som fastsldet i Radets konklusioner af 18. november 2009
om demokratistatte i EU’s eksterne forbindelser hanger
demokrati og menneskerettigheder ulgseligt sammen og
er gensidigt forsteerkende. De grundleeggende frihedsret-
tigheder tenke-, samvittigheds- og religions- eller tros-
frihed, ytringsfrihed samt forenings- og forsamlingsfrihed
er ngdvendige forudsatninger for politisk pluralisme, den
demokratiske proces og et dbent samfund, mens demo-
kratisk kontrol, national ansvarliggerelse og magtens
deling er en forudsatning for at kunne opretholde et
uathaengigt retsvasen og retsstatsprincippet, hvilket igen
er nedvendigt for at kunne beskytte menneskerettighe-
derne effektivt.

Indsatsen for at opbygge og opretholde en menneskeret-
tighedskultur og stette et uafthengigt civilsamfunds
opstéen, herunder ved at styrke et sddant samfunds rolle
i de relevante lande og fd demokratiet til at fungere for
alle, udger, selv om den er sarlig vigtig og vanskelig i
spaede demokratier, en fortsat udfordring, som i forste
rekke skal loftes af befolkningerne i de pégzldende
lande, men som pa ingen made reducerer det internatio-
nale samfunds forpligtelser. Den krever en rakke institu-
tioner, herunder nationale demokratiske parlamenter og
lokale folkevalgte forsamlinger, der sikrer deltagelse,
reprasentation, lydherhed og ansvarlighed. Opmeerksom-
heden ber i denne sammenhzng iser rettes mod lande i
en overgangsfase samt mod skrebelige situationer eller
postkonfliktsituationer. Der ber tages hensyn til de
indhestede erfaringer og erfaringerne fra overgangen til
demokrati inden for rammen af Unionens udvidelses- og
naboskabspolitikker.

Efter udlgbet af forordning (EF) nr. 1889/2006 er der for
at kunne seette effektivt, gennemsigtigt, rettidigt og fleksi-
belt ind pa disse omrdder fortsat behov for seerlige finan-
sielle ressourcer og et separat finansieringsinstrument, der
fortsat kan fungere uafthaengigt.

EU-bistand, der ydes i henhold til denne forordning, ber
udformes pé en sddan made, at den supplerer forskellige
andre redskaber for gennemferelse af EU-politikker
vedrerende demokrati og menneskerettigheder. Disse
redskaber spander fra politisk dialog og diplomatiske
tiltag til forskellige instrumenter for finansielt og teknisk
samarbejde, herunder bdde geografiske og tematiske
programmer. EU-bistanden ber desuden veare et supple-
ment til de mere kriseorienterede foranstaltninger under

(15)

(17)

stabilitetsinstrumentet, oprettet ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 230/2014 (') herunder
hastende foranstaltninger, der er nedvendige i den forste
fase af overgangsprocessen.

Inden for rammerne af narverende forordning skal
Unionen yde bistand til fremme af menneskerettigheder
og demokrati pd globalt, regionalt, nationalt og lokalt
plan i partnerskab med civilsamfundet. Civilsamfundet
skal i denne sammenhang forstds som omfattende alle
former for samfundsindsats, der gores af enkeltpersoner
eller grupper, som er uafhangige af staten, og hvis
arbejde bidrager til at fremme menneskerettigheder og
demokrati, herunder menneskerettighedsforkempere som
defineret i FN's erkleering om individers, gruppers og
samfundsgruppers ret og ansvar for at fremme og
beskytte universelt anerkendte menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder  (erkleringen  om
menneskerettighedsforkeempere). 1 forbindelse med
gennemforelsen af denne forordning ber der tages behe-
rigt hensyn til Unionens lokale landestrategier for menne-
skerettigheder.

Mens malene vedrerende demokrati og menneskerettig-
heder i stadig hejere grad skal integreres i alle instru-
menter til finansiering af Unionens optraeden udadtil, bar
den EU-bistand, der ydes i henhold til denne forordning,
ydermere spille en sarlig komplementar og supplerende
rolle, dels pd grund af sin globale karakter, dels fordi
indsatsen ikke er athaengig af samtykke fra de pdgaldende
tredjelandes regeringer og andre offentlige myndigheder.
Denne rolle ber dbne mulighed for at samarbejde og
indgd partnerskaber med civilsamfundet om felsomme
sporgsmal vedrgrende menneskerettigheder og demo-
krati, sdsom migranters udevelse af menneskerettigheder
og rettigheder for asylansegere og internt fordrevne,
sdledes at bistanden bliver fleksibel og har den fornedne
reaktivitet til at kunne tilpasses skiftende omstaendigheder
eller modtagernes behov eller kriseperioder. Denne
forordning ber desuden give Unionen fi mulighed for at
formulere og stette serlige mal og foranstaltninger pa
internationalt plan, der hverken er geografisk betingede
eller foranlediget af kriser, og som kraever en tvaernational
tilgang eller omfatter en indsats i bdde Unionen og en
rekke tredjelande. Denne forordning ber endvidere skabe
de nedvendige rammer for tiltag sdsom stette til uathaen-
gige valgobservationsmissioner udfert af Unionen (EU-
valgobservationsmissioner), der krever politikkoharens,
sammenhangende forvaltning og felles standarder for
gennemforelse.

Udviklingen og konsolideringen af demokratiet i henhold
til denne forordning kan muligvis omfatte ydelse af stra-
tegisk stotte til nationale demokratiske parlamenter og
forfatningsgivende forsamlinger, navnlig for at fremme
deres kapacitet til at stotte og fremskynde demokratiske
reformprocesser.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230 ( 2014 af
11. marts 2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager ti

stabilitet

og fred (se side 1 i denne EUT).
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(18)  Unionen ber legge serlig vaegt pd de lande og krisesitua- af de programmer, der iverksattes i henhold til instru-
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tioner, hvor menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder er mest truet, og hvor manglende
respekt for disse rettigheder er mest udtalt og systematisk.
[ sddanne tilfelde ber de overordnede politiske mél veere
at fremme respekten for den relevante internationale ret,
yde konkret statte til civilsamfundet, forbedre dets mulig-
heder for at handle og bidrage til dets arbejde, der
udfgres under meget vanskelige forhold. I sddanne lande
eller situationer og for at kunne imedekomme presse-
rende behov for at beskytte menneskerettighedsforkaem-
pere og demokratiforkeempere ber Unionen vere i stand
til at reagere fleksibelt og rettidigt gennem anvendelse af
hurtigere og mere fleksible administrative procedurer og
ved hjelp af en rakke finansieringsmekanismer. Det ber
iser veere tilfeldet, hvor valget af proceduremassige
ordninger kan fi direkte indvirkning pa foranstaltnin-
gernes effektivitet eller udsaette modtagerne for alvorlig
intimidering, gengaeldelse eller andre risici.

I konfliktsituationer ber Unionen sege at fremme alle
konfliktparters overholdelse af deres retlige forpligtelser i
henhold til den humanitare folkeret i overensstemmelse
med de relevante EU-retningslinjer. I lande, der befinder
sig 1 en overgangsfase, ber EU-bistanden i henhold til
denne forordning endvidere stette et hensigtsmassigt
milje, der gor det muligt for politiske aktorer, der gir ind
for et demokratisk pluralistisk flerpartisystem, at komme
frem. Denne forordning ber ogsd sigte mod at fremme
demokratiske strukturer, magtdeling og ansvarlige offent-
lige myndigheder.

EU-valgobservationsmissioner yder et betydeligt og effek-
tivt bidrag til demokratiske processer i tredjelande.
Fremme af og stotte til demokrati raekker imidlertid langt
ud over selve valgprocessen, og derfor ber der tages
hensyn til alle stadier af valgperioden. Udgifterne til EU-
valgobservationsmissioner ber derfor ikke tegne sig for
en uforholdsmaessigt stor del af de samlede midler, der er
til rddighed i henhold til denne forordning.

Betydningen af oprettelsen af en stilling som EU’s sarlige
reprasentant for menneskerettigheder (EUSR) ber under-
streges. EUSR ber bidrage til, at Unionens indsats og
menneskerettighedspolitik fremtreeder som en helhed, er
sammenhangende og effektiv, og ber medvirke til at
sikre ssmmenhaeng i anvendelsen af alle Unionens instru-
menter og medlemsstaternes indsats med henblik pd at
nd Unionens politikmal.

Unionen ber tilstrebe den mest effektive anvendelse af
de ressourcer, der er til radighed, for at optimere virk-
ningen af sin optraeden udadtil. Dette ber néds ved hjelp
af ssmmenhang og komplementaritet mellem Unionens
instrumenter for optreeden udadtil samt skabelse af syne-
rgier mellem denne forordning, andre EU-instrumenter til
finansiering af optreden udadtil og andre af Unionens
politikker. Dette ber endvidere fore til gensidig styrkelse
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menterne til finansiering af optraeden udadtil.

Unionen og medlemsstaterne ber tilstraebe regelmaessig
udveksling af oplysninger og ridfere sig med hinanden
pa et tidligt stadium i programmeringsprocessen for at
fremme komplementariteten i deres respektive aktiviteter.
Unionen ber ogsé radfere sig med andre donorer og rele-
vante aktorer.

Alt efter omstendighederne ber Kommissionen og Tjene-
sten for EU’s Optreeden Udadtil regelmaessigt og hyppigt
udveksle synspunkter og oplysninger med Europa-Parla-
mentet. Herudover ber Europa-Parlamentet og Radet
gives adgang til dokumenter for at sikre, at de kan udeve
deres ret til indsigelse i henhold til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 1822011 (") pa et infor-
meret grundlag. Foranstaltninger, der traeffes i henhold til
denne forordning, ber tage behgrigt hensyn til Europa-
Parlamentets og Radets synspunkter.

Unionen, herunder i relevant omfang via delegationerne,
ber tilstrebe regelmassig udveksling af oplysninger og
radfere sig med civilsamfundet pa alle niveauer, herunder
i tredjelande, s tidligt som muligt i programmeringspro-
cessen for at gore det lettere for civilsamfundet at yde et
bidrag og sikre, at det spiller en veesentlig rolle i disse
procedurer.

For at tilpasse forordningens anvendelsesomrade til den
rivende udvikling i tredjelande ber befgjelsen til at
vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overens-
stemmelse med artikel 290 i TEUF for sd vidt angdr de
prioriteter, der er defineret i bilaget til neerverende
forordning. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forberedende
arbejde, herunder péd ekspertniveau. Kommissionen ber i
forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delege-
rede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigts-
massig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

Gennemforelsesbefgjelserne til programmering og finan-
siering af de foranstaltninger, der stettes inden for
rammerne af denne forordning, ber udeves i overens-
stemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011. Under
hensyntagen til disse gennemforelsesretsakters karakter,
iser deres politisk retningsgivende karakter og deres
finansielle virkninger, ber de i princippet vedtages efter
undersogelsesproceduren, undtagen hvor der er tale om
tekniske gennemforelsesbestemmelser uden storre finan-
sielle virkninger.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16.

februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennem-
forelsesbefojelser (EUTL 55 af 28.2.2011,s.13).
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(28)  Der er fastsat felles regler og procedurer for gennemfo-
relse af instrumenterne til finansiering af Unionens
optraeden udadtil i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 236/2014 ().

(29) Nervaerende forordning fastlegger en finansierings-
ramme for hele dens anvendelsesperiode, der skal udgere
det primere referencebelob for Europa-Parlamentet og
Rédet under den drlige budgetprocedure, jf. punkt 17 i
den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013
mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomridet og om
forsvarlig skonomisk forvaltning (3).

(30) De narmere regler for, hvordan Tjenesten for EU’s
Optraden Udadtil skal tilretteleegges og fungere, er fast-
lagt i Rédets afgorelse 2010/427[EU ().

(31) Malene for denne forordning, nemlig at fremme demo-
krati og menneskerettigheder pd verdensplan, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan
pa grund af dens omfang og virkninger bedre nds pa EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i over-
ensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU.
I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
nevnte artikel, gdr denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at nd disse mal.

(32) Det er hensigtsmessigt at sikre en glidende overgang
uden afbrydelser mellem forordning (EF) nr. 1889/2006
og narvaerende forordning og at afstemme anvendelses-
perioden for narvarende forordning med anvendelsespe-
rioden for Rédets forordning (EU, Euratom)
nr. 1311/2013 () Nervarende forordning ber derfor
anvendes fra den 1. januar2014 indtil den 31. december
2020 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og formal

Ved denne forordning oprettes et europaisk instrument for
demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) for perioden
2014-2020, i henhold til hvilket Unionen yder bistand til udvik-
ling og konsolidering af demokrati og retsstatsprincippet samt
af respekten for alle menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 236/2014 af
11. marts 2014 om felles regler og procedurer for gennemforelse af
instrumenterne til finansiering af Unionens optraeden udadtil (se side 95
i denne EUT).

() EUTC 373 af20.12.2013,s. 1.

(’) Radets afgarelse 2010/427[EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten
for EU’s Optraeden Udadtil skal tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af
3.8.2010,s. 30).

(*) Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013
om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for &rene
2014-2020 (EUTL 347 af 20.12.2013, s. 884).

Formalet med denne bistand er navnlig at:

a) stotte, udvikle og konsolidere demokratiet i tredjelande ved
at fremme participatorisk og reprasentativt demokrati, styrke
den samlede demokratiske proces, navnlig ved at styrke en
aktiv rolle for civilsamfundet i denne proces og retsstatsprin-
cippet samt forbedre valghandlingers troverdighed, iser
gennem EU-valgobservationsmissioner

b) oge respekten for og overholdelsen af menneskerettighederne
og de grundleggende frihedsrettigheder, som er stadfeestet i
FN’s verdenserklering om menneskerettighederne og andre
internationale og regionale menneskerettighedsinstrumenter,
og styrke beskyttelse, fremme, gennemforelse og overvagning
af disse rettigheder, is@er gennem stotte til relevante civilsam-
fundsorganisationer, menneskerettighedsforkeempere og ofre
for undertrykkelse og overgreb

Artikel 2

Anvendelsesomride

1. EU-bistand skal fokusere pé felgende:

a) fremme og styrkelse af et participatorisk og reprasentativt
demokrati i overensstemmelse med retningslinjerne for den
samlede demokratiske proces, herunder parlamentarisk
demokrati, og af demokratiseringsprocesser, serlig gennem
civilsamfundsorganisationer pa lokalt, nationalt og internati-
onalt plan, bla. ved at:

i) fremme forenings- og forsamlingsfrihed, uhindret beve-
gelighed for personer, menings- og ytringsfrihed,
herunder politisk, kunstnerisk og kulturel udtryksfrihed,
vhindret adgang til information, en fri presse og
uathaengige pluralistiske medier, bade traditionelle og
ikt-baserede medier, internetfrihed og foranstaltninger
til bekempelse af administrative hindringer for
udevelsen af disse frihedsrettigheder, herunder bekem-
pelse af censur, navnlig ved vedtagelse og gennemforelse
af relevant lovgivning

ii) styrke retsstatsprincippet, fremme den demmende og
den lovgivende magts uafhangighed, statte og evaluere
retlige og institutionelle reformer, herunder deres
gennemforelse, fremme domstolsadgang og stette natio-
nale menneskerettighedsinstitutioner

i) fremme og styrke Den Internationale Straffedomstol,
internationale ad hoc-straffedomstole og retsopger efter
regimeskift samt sandheds- og forsoningsmekanismer

iv) stotte overgangen til demokrati og reformer med
henblik pa at sikre en effektiv og gennemsigtig demo-
kratisk og national ansvarliggerelse og nationalt tilsyn,
herunder i sikkerhedssektoren og retsvasenet, og styrke
bekaempelsen af korruption
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v) fremme politisk pluralisme og demokratisk politisk social oprindelse, genetiske trak, sprog, religion eller

vi)

vii)

viii)

reprasentation og tilskynde til kvinders og meends og
iseer medlemmer af marginaliserede og sdrbare gruppers
politiske deltagelse, bdde som vealgere og som kandi-
dater, i demokratiske reformprocesser pd lokalt, regio-
nalt og nationalt plan

styrke demokratiet pd lokalplan ved at sikre et bedre
samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer og
lokale myndigheder og sdledes konsolidere den politiske
reprasentation pd det niveau, som er tettest pa
borgerne

fremme kvinders og maends lige deltagelse i det sociale,
okonomiske og politiske liv og stette ligestilling mellem
kennene, kvinders deltagelse i beslutningsprocesser og
kvinders politiske reprasentation, iser i politiske over-
gangsprocesser, demokratisering og statsopbygning

fremme handicappedes lige deltagelse i det sociale,
gkonomiske og politiske liv, herunder foranstaltninger,
som skal lette deres udevelse af hertil knyttede friheds-
rettigheder, og stette lige muligheder, ikkeforskelsbe-
handling og politisk reprasentation

stotte foranstaltninger, der letter fredelig forsoning
mellem segmenter i samfundene, herunder ved at stotte
tillidsskabende foranstaltninger i forbindelse med
menneskerettigheder og demokratisering

fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder, der er stadfastet i FN's
verdenserklering om menneskerettighederne og andre inter-
nationale og regionale instrumenter pd omradet for borger-

lige,

politiske, skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder,

hovedsagelig gennem civilsamfundsorganisationer, bla. pa
folgende omrader:

iii)

afskaffelse af dedsstraffen og oprettelse af moratorier
med henblik pd dens afskaffelse, og, hvor dedsstraffen
stadig findes, fremme af dens afskaffelse og overholdelse
af internationale minimumsstandarder

forebyggelse af tortur, mishandling og anden grusom,
umenneskelig og nedverdigende behandling eller straf
samt tvungne forsvindinger og rehabilitering af ofre for
tortur

stotte til, beskyttelse af og bistand til menneskerettig-
hedsforkeempere, herunder imedekommelse af deres
presserende behov for beskyttelse i overensstemmelse
med artikel 1 i FN-erkleeringen om menneskerettigheds-
forkempere; disse mal, herunder langsigtet bistand og
adgang til husly, kunne vere omfattet af en mekanisme
til beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere

bekaempelse af racisme og fremmedhad samt diskrimi-
nation pa grund af ken, race, farve, kaste, etnisk eller

Vi)

viii)

Xi)

tro, politisk eller anden overbevisning, tilhersforhold til
et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap,
alder, seksuel orientering, kensidentitet eller ethvert
andet forhold

retten til at tenke frit, samvittighedsfrihed og religions-
eller trosfrihed, bla. ved hjelp af foranstaltninger til
bekaempelse af alle former for had, intolerance og
diskrimination, der er begrundet i religion eller tro, og
ved at fremme tolerance og respekt for religios og
kulturel mangfoldighed i og mellem samfundene

oprindelige folks rettigheder, som bl.a. stadfestet i FN-
erkleeringen om oprindelige folks rettigheder, idet der
fokuseres pa vigtigheden af deres involvering i udvik-
lingen af projekter, der vedrerer dem, og ved at yde
stotte med henblik pd fremme af deres inddragelse og
deltagelse i internationale mekanismer

rettigheder for personer, der tilhgrer nationale eller
etniske, religiose og sproglige mindretal, som stadfaestet
i FN-erkleeringen vedrerende rettigheder for personer,
der tilherer nationale eller etniske, religiose og sproglige
minoriteter

rettigheder for lesbiske, basser, biseksuelle, transper-
soner og interkennede (LGBTI), herunder foranstalt-
ninger til at afkriminalisere homoseksualitet, bekempe
homofobisk og transfobisk vold og forfelgelse og
fremme forsamlingsfriheden, foreningsfriheden og
ytringsfriheden for lesbiske, basser, biseksuelle, transper-
soner og interkennede

kvinders rettigheder, som fastlagt i FN-konventionen om
afskaffelse af alle former for diskrimination imod
kvinder og den valgfrie protokol hertil, herunder foran-
staltninger til bekaempelse af alle former for vold mod
kvinder og piger, navnlig omskeering af kvinder, tvangs-
agteskaber og arrangerede @gteskaber, resforbrydelser,
vold i hjemmet eller seksuel vold samt handel med
kvinder og piger

berns rettigheder, som fastlagt i FN-konventionen om
barnets rettigheder og de valgfrie protokoller hertil,
herunder bekempelse af bernearbejde, handel med
bern og berneprostitution, rekruttering og brug af
bernesoldater og beskyttelse af bern mod forskelsbe-
handling uanset deres race, farve, ken, sprog, religion
eller tro, politisk eller anden overbevisning, national,
etnisk eller social oprindelse, formueforhold, handicap,
fodsel eller ethvert andet forhold

handicappedes rettigheder som fastlagt i FN-konventi-
onen om rettigheder for personer med handicap



L 77/90

Den Europziske Unions Tidende

15.3.2014

Xii)

xiii)

Xiv)

XV)

xvi)

gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, herunder
retten til en tilstreekkelig levestandard, og grundlaeg-
gende arbejdsnormer

vitksomheders sociale ansvar, navnlig via gennemfe-
relsen af FN’s vejledende principper om erhvervslivet og
menneskerettigheder, og friheden til at oprette egen
virksomhed, som fastlagt i artikel 16 i Den Europaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder

uddannelse og erhvervsuddannelse samt overvdgning
inden for menneskerettigheder og demokrati

stotte til lokale, regionale, nationale og internationale
civilsamfundsorganisationer, der arbejder pd at beskytte,
fremme eller forsvare menneskerettighederne og de
grundlaggende frihedsrettigheder

fremme af forbedrede vilkdr og overholdelsen af stan-
darder i feengsler i overensstemmelse med den menne-
skelige vaerdighed og de grundlaggende rettigheder

styrkelse af de internationale rammer for beskyttelse af

menneskerettighederne,

retferdighed, ligestilling mellem

kennene, retsstatsprincippet og demokratiet samt for fremme
af den internationale humanitere folkeret, navnlig ved at:

iii)

yde stotte til internationale og regionale instrumenter og
organer pd omrddet for menneskerettigheder, retfer-
dighed, retsstatsprincippet og demokrati

fremme civilsamfundets samarbejde med internationale
og regionale mellemstatslige organisationer og statte
civilsamfundsaktiviteter, herunder ikke-statslige organisa-
tioners kapacitetsopbygning, der tager sigte pa at fremme
og overvage gennemforelsen af internationale og regio-
nale instrumenter vedrerende menneskerettigheder,
retfeerdighed, retsstatsprincippet og demokrati

give uddannelse i og udbrede oplysninger om humaniteer
folkeret og yde stotte til dens hdndhzavelse

opbyggelse af tillid til demokratiske valgprocesser og institu-
tioner samt styrkelse af deres trovaerdighed og gennemsig-
tighed pa alle stadier af valgperioden, navnlig gennem:

iii)

udsendelse af EU-valgobservationsmissioner og andre
foranstaltninger til overvigning af valgprocesser

bidrag til udvikling af nationale civilsamfundsorganisatio-
ners valgobservationskapacitet pa regionalt og lokalt plan
og stette til deres initiativer til fremme af storre delta-
gelse i og opfelgning af valgprocessen

stotte til foranstaltninger, der tager sigte pa en sammen-
hangende integrering af valghandlinger i den demokra-
tiske proces, formidling af oplysninger og gennemforelse
af henstillinger fra EU-valgobservationsmissioner, navnlig
i samarbejde med civilsamfundsorganisationer og rele-

vante offentlige myndigheder, herunder parlamenter og
regeringer, i overensstemmelse med denne forordning

iv) fremme af fredelige udfald udferelse af valgprocesser,
nedbringelse af valgrelateret vold og alle samfundsseg-
menters anerkendelse af troverdige resultater.

2. Hvor det er relevant, tages der i alle de foranstaltninger,
der er omhandlet i denne forordning, hensyn til principperne
om bekaempelse af enhver form for forskelsbehandling, integra-
tion af kensaspektet, deltagelse, oget indflydelse samt ansvarlig-
gorelse, dbenhed og gennemsigtighed.

3. Alle foranstaltninger, der er omhandlet i denne forordning,
gennemfores pd tredjelandes omrdde eller skal vare direkte
forbundet med situationer i tredjelande eller med globale eller
regionale tiltag.

4. Alle foranstaltninger, der er omhandlet i denne forordning,
skal tilgodese de sarlige aspekter ved krise- eller ngdsituationer
og lande eller situationer, hvor der er alvorlige problemer med
grundleggende frihedsrettigheder, hvor menneskers sikkerhed er
mest truet, eller hvor menneskerettighedsorganisationer og
menneskerettighedsforkeempere arbejder under de vanskeligste
vilkdr.

Artikel 3

Koordinering, sammenhang og komplementaritet i EU
bistand

1. EU-bistand i henhold til denne forordning skal veere i
overensstemmelse med de overordnede rammer for Unionens
optreeden udadtil og komplementer i forhold til den bistand,
der ydes af andre instrumenter eller aftaler om ekstern bistand.

2. For at gge effektiviteten, sammenhzngen og ensartetheden
i Unionens optraeden udadtil tilstraeber Unionen og medlemssta-
terne regelmaessig udveksling af oplysninger og radferer sig med
hinanden pa et tidligt stadium i programmeringsprocessen for at
fremme komplementariteten og sammenhzngen i deres respek-
tive aktiviteter bdde pad beslutningsplan og pd stedet. Sddanne
konsultationer kan fore til felles programmering og felles akti-
viteter mellem Unionen og medlemsstaterne. Unionen radferer
sig ogsd med andre donorer og akterer.

3. Alt efter omstendighederne udveksler Kommissionen og
Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil regelmessigt synspunkter
og oplysninger med Europa-Parlamentet.

4. Unionen tilstreeber regelmessig udveksling af oplysninger
og radferer sig med civilsamfundet pa alle niveauer, herunder i
tredjelande. Navnlig yder Unionen overalt, hvor det er muligt,
og i overensstemmelse med de relevant procedurer teknisk
vejledning og stette i forbindelse med ansegningsproceduren.
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Artikel 4
Generelle rammer for programmering og gennemforelse

1. EU-bistand, der ydes i henhold til denne forordning,
gennemfores i overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 236/2014 og ved hjalp af felgende foranstaltninger:

a) strategidokumenter, jf. artikel 5, og s&ndringer heraf i relevant
omfang

b) érlige handlingsprogrammer, individuelle foranstaltninger og
stotteforanstaltninger i henhold til artikel 2 og 3 i forordning
(EU) nr. 236/2014

¢) serlige foranstaltninger i henhold til artikel 2 i forordning
(EU) nr. 236/2014

2. Enhver programmering eller revision af programmer, der
finder sted efter offentliggerelsen af den midtvejsevalueringsrap-
port, der er navnt i artikel 17 i forordning (EU) nr. 236/2014
(»midtvejsevalueringsrapportenc), skal tage hensyn til den pagzl-
dende rapports resultater og konklusioner.

Artikel 5
Strategidokumenter

1. Unionens strategi for dens bistand i henhold til denne
forordning fastlaegges i strategidokumenter pd grundlag af
Unionens prioriteringer, den internationale situation og de
vigtigste partneres aktiviteter. De skal vare i overensstemmelse
med denne forordnings overordnede formadl, mdl, anvendelses-
omrade og principper.

2. I strategidokumenterne fastlaegges de prioriterede omréder,
der udvelges til EU-finansiering i denne forordnings gyldigheds-
periode, de specifikke mal, de forventede resultater og resultatin-
dikatorerne. De skal ligeledes angive den vejledende finansielle
tildeling, bdde de samlede belgb og belgbet for hvert prioriteret
omrade, eventuelt i form af et belgbsinterval.

3. Strategidokumenterne godkendes efter undersogelsespro-
ceduren i artikel 16, stk. 3, i forordning (EU) nr. 236/2014.
Hvor det er nedvendigt pd grund af vesentlige endringer i
omstendigheder eller politik, opdateres strategidokumenterne
efter samme procedure.

Artikel 6
Tematiske prioriteter og delegation af befgjelser

De specifikke mal og prioriteter for Unionens bistand i henhold
til denne forordning er anfert i bilaget.

Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede rets-
akter for at endre de tematiske prioriteter, der er fastlagt i
bilaget. Efter offentliggerelsen af midtvejsevalueringsrapporten
og baseret pd anbefalingerne deri skal Kommissionen navnlig
vedtage en delegeret retsakt om @ndring af bilaget senest den
31. marts 2018.

Artikel 7
Udevelse af de delegerede befajelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6,
tillegges Kommissionen pd de i denne artikel fastlagte betin-
gelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6,
tillegges Kommissionen i denne forordnings gyldighedsperiode.

3. Den i artikel 6 omhandlede delegation af befgjelser kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En
afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befo-
jelser, der er angivet i den pagaldende afgorelse, til opher. Den
far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgerelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der
angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sé snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver
den samtidigt Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6 treeder
kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har
gjort indsigelse inden for en frist pd to méneder fra meddelelsen
af den pagzldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden udlgbet af denne frist
begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at
gore indsigelse. Fristen forlenges med to médneder pd Europa-
Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 8

Udvalg

Kommissionen bistds af et udvalg for demokrati og menneske-
rettigheder. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forord-
ning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 9

Adgang til dokumenter

For at sikre, at Europa-Parlamentet og Ridet kan udgve deres ret
til indsigelse pé et informeret grundlag, skal de have adgang til
alle EIDHR-dokumenter, som er relevante i forbindelse hermed, i
overensstemmelse med de galdende regler.

Artikel 10

Finansieringsramme

Finansieringsrammen for gennemferelsen af denne forordning i
perioden 2014-2020 fastsattes til 1 332 752 000 EUR.

De érlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet og Radet
inden for rammerne af den flerdrige finansielle ramme.
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Artikel 11 Artikel 12

Ikrafttreeden
Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggarelsen i

Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordning anvendes i overensstemmelse med afgerelse Den anvendes fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020.
2010/427EU.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 11. marts 2014.

Pi Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Formand Formand
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BILAG

Specifikke mal og prioriteter for EIDHR

Unionens strategiske retningslinier for at leve op til EIDHR’s formdl bygger pa fem mal, der er beskrevet i dette bilag.

1.

Mal 1 — Stette til menneskerettighederne og menneskerettighedsforkaempere i situationer, hvor de er mest truet.

Foranstaltningerne under dette mal skal give effektiv stotte til de menneskerettighedsforkeempere, der er mest udsat, og
til de situationer, hvor de grundleeggende frihedsrettigheder er mest truet. EIDHR skal bl.a. bidrage til at imedekomme
menneskerettighedsforkeemperes mest presserende behov; det skal ogsd yde mellem- og langsigtet stotte, der satter
menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundet i stand til at udfere deres arbejde. Foranstaltningerne skal tage
hensyn til den bekymrende aktuelle udvikling med mindre og mindre plads til civilsamfundet.

. Mal 2 — Stette til andre EU-prioriteter pd menneskerettighedsomrédet

Foranstaltningerne under dette mal skal fokusere pé at yde stotte til aktiviteter, hvor Unionen har en ekstra nytteveerdi
eller en specifik tematisk forpligtelse (f.cks. nuvaerende og fremtidige EU-retningslinjer pd menneskerettighedsomradet
vedtaget af Rédet eller beslutninger vedtaget af Europa-Parlamentet), i overensstemmelse med artikel 2. Foranstaltnin-
gerne skal vere i overensstemmelse med prioriteterne i Unionens strategiske ramme og handlingsplan for menneskeret-
tigheder og demokrati.

Foranstaltningerne under dette mal skal bla. stotte den menneskelige vaerdighed (navnlig bekampelse af dedsstraf og
af tortur og anden grusom, umenneskelig og nedvardigende straf eller behandling), ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, bekaempelse af straffrihed, bekampelse af alle former for diskrimination, kvinders rettigheder og ligestilling
mellem kennene. Der skal ogsa leegges vagt pa nye spergsmal pd menneskerettighedsomradet.

. Ml 3 — Stotte til demokrati

Foranstaltningerne under dette mél skal stotte fredelige demokratiforkeempere i tredjelande med henblik pé at styrke
participatorisk og reprasentativt demokrati, dbenhed og ansvarliggerelse. Foranstaltningerne skal fokusere pa konsoli-
dering af politisk deltagelse og repraesentation samt forsvar for demokrati.

Alle aspekter af demokratisering er omfattet, herunder retsstatsprincippet og fremme og beskyttelse af borgerlige og
politiske rettigheder sdsom ytringsfrihed savel online som offline samt forenings- og forsamlingsfrihed. Dette indbe-
fatter aktiv deltagelse i den verserende metodedebat om demokratistatte.

Hvor det er relevant, skal foranstaltningerne tage hensyn til henstillinger fra EU-valgobservationsmissioner.

. Mal 4 — EU-valgobservationsmissioner

Foranstaltningerne under dette mél skal fokusere pd valgobservation, der bidrager til at skabe storre gennemsigtighed i
og tillid til valgprocessen som led i den bredere fremme af og stette til de demokratiske processer som beskrevet i mal
3.

Store EU-valgobservationsmissioner er bredt anerkendt som flagskibsprojekter for Unionens optraeden udadtil og skal
fortsat veere den vigtigste form for indsats under dette mal.

De er bedst egnede bade til at foretage en informeret vurdering af valgprocesser og til at udarbejde henstillinger til
yderligere forbedring heraf som led i EU-samarbejde og politiske dialog med tredjelande. Navnlig skal den tilgang, der
omfatter alle stadier af valgprocessen, herunder opfelgningsaktiviteter, udvikles yderligere med gensidigt supplerende
foranstaltninger mellem den bilaterale programmering og EIDHR's projekter.

. Mal 5 — Stette til malrettede nogleaktorer og -processer, herunder internationale og regionale menneskerettighedsin-

strumenter og -mekanismer.

Det generelle sigte er at styrke internationale og regionale rammer for fremme og beskyttelse af menneskerettigheder,
retfeerdighed, retsstatsprincippet og demokrati i overensstemmelse med Unionens politiske prioriteter.

Foranstaltningerne under dette mél skal omfatte aktiviteter til stotte for det lokale civilsamfunds bidrag til EU’'s menne-
skerettighedsdialoger (i overensstemmelse med de relevante EU-retningslinjer) og udvikling og gennemferelse af inter-
nationale og regionale instrumenter og mekanismer inden for menneskerettigheder og international strafferetspleje,
herunder Den Internationale Straffedomstol. Der skal leegges veegt pd civilsamfundets fremme og overvdgning af disse
mekanismer.
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Europa-Kommissionens erklaering om den strategiske dialog med Europa-Parlamentet ()

Europa-Kommissionen vil pé grundlag af artikel 14 i TEU fore en strategisk dialog med Europa-Parlamentet
forud for programmeringen inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 235/2014 af 11. marts 2014 om indferelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
menneskerettigheder pé verdensplan og eventuelt efter en indledende hering af de relevante modtagere.
Europa-Kommissionen vil forelegge Europa-Parlamentet de relevante foreliggende programmeringsdoku-
menter med angivelse af de vejledende bevillinger pr. land/region og, inden for et land/en region, prioriteter,
forventede resultater og de vejledende bevillinger pr. prioritet til geografiske programmer samt valg af
bistandsmetoder (*). Europa-Kommissionen vil forelegge Europa-Parlamentet de relevante foreliggende
programmeringsdokumenter med angivelse af tematiske prioriteter, forventede resultater, valg af bistandsme-
toder (*) og de finansielle bevillinger, der er afsat til sddanne prioriteter i de tematiske programmer. Europa-
Kommissionen vil tage hensyn til Europa-Parlamentets holdning til spergsmalet.

Europa-Kommissionen vil fore en strategisk dialog med Europa-Parlamentet i forbindelse med udarbejdelsen
af midtvejsrevisionen og forud for enhver vasentlig revision af programmeringsdokumenterne i forordnin-
gens gyldighedsperiode.

Europa-Kommissionen vil pa Europa-Parlamentets anmodning redegare for, pd hvilke punkter der er taget
hensyn til Europa-Parlamentets bemarkninger i forbindelse med programmeringsdokumenterne og enhver
anden opfelgning pa den strategiske dialog.

(") Europa-Kommissionen vil vaere reprasenteret af den ansvarlige kommisszr.
(*) Huvis relevant.

Felles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europziske Union og Europa-Kommissi-
onen om valgobservationsmissioner

Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen understreger Den Europea-
iske Unions valgobservationsmissioners (EU EOM) vigtige bidrag til Unionens politik for eksterne forbin-
delser til stotte for demokratiet i partnerlande. EU EOM bidrager til oget gennemsigtighed og tillid til afvik-
lingen af valg og giver en velunderbygget vurdering af valgene samt anbefalinger til, hvordan afviklingen
heraf kan forbedres fremover i forbindelse med Unionens samarbejde og politiske dialog med partnerlande.
Europa-Parlamentet, Rddet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen er i den forbindelse enige
om, at op til 25 % af budgettet til Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 235/2014 af 11. marts
2014 om indferelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og menneskerettigheder péd
verdensplan i perioden 2014-2020 ber afsettes til finansieringen af EU EOM afhaengigt af de arlige valgprio-
riteter.



