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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 231/2014

af 11. marts 2014

om oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA II)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funk-
tionsmdde, sarlig artikel 212, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmessig retsakt til de
nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg (')

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (3),
efter den almindelige lovgivningsprocedure (°), og
ud fra felgende betragtninger:

(1) I sin meddelelse af 29. juni 2011 med titlen »Et budget
for Europa 2020« fastsatte Kommissionen rammerne for
instrumenterne til finansiering af Unionens optraden
udadtil, herunder instrumentet til fortiltreedelsesbistand
(IPA TI).

(2)  Eftersom Radets forordning (EF) nr. 1085/2006 (*) udlgb
den 31. december 2013, og med henblik pd at gere
Unionens optraden udadtil mere effektiv, bor der bibe-
holdes en ramme for planlegning og ydelse af ekstern
bistand for perioden 2014-2020. Unionens udvidelses-
politik ber fortsat understottes af et sarligt instrument til
finansiering af Unionens optreden udadtil. IPA 1I ber
derfor oprettes.

(3) I henhold til artikel 49 i traktaten om Den Europziske
Union (TEU) kan enhver europeisk stat, som tilslutter sig
vardierne respekt for den menneskelige veardighed,
frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer
tilherende mindretal, ansege om at blive medlem af
Unionen. En europeisk stat, som har ansegt om opta-
gelse i Unionen, kan forst blive medlem, ndr det er

() EUTC11af15.1.2013,s.77.

() EUTC391af18.12.2012,s.110.

(’) Europa-Parlamentets holdning af 11.12.2013 (endnu ikke offentlig-
gjort i EUT) og Radets afgorelse af 11.3.2014.

(*) Rédets forordning (EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om oprettelse af
et instrument til fortiltreedelsesbistand (Ipa) (EUT L 210 af 31.7.2006,
s. 82).

bekreftet, at den opfylder de kriterier for medlemskab,
der blev fastlagt pa Det Europwiske Rdds mede i Keben-
havn i juni 1993 (»Kebenhavnskriterierne), og forudsat
at tiltreedelsen ikke overstiger Unionens kapacitet til at
integrere det nye medlem. Disse kriterier vedrarer institu-
tionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstaten,
menneskerettighederne og respekt for og beskyttelse af
mindretal, eksistensen af en fungerende markedsgkonomi
samt evnen til at klare konkurrencepresset og markeds-
kreefterne i Unionen, og evnen til at patage sig ikke alene
rettigheder men ogsd forpligtelser i henhold til trakta-
terne, herunder at tilslutte sig maélene for en politisk,
gkonomisk og monetzar union.

Udvidelsesstrategien, som bygger pd konsolidering,
konditionalitet og kommunikation, sammen med
Unionens kapacitet til at integrere nye medlemmer udger
fortsat grundlaget for en fornyet enighed om udvidelse.
Tiltreedelsesprocessen er baseret pa objektive kriterier og
pa anvendelsen af princippet om ligebehandling af alle
ansegere, der bor bedemmes efter deres egen fortjeneste.
Hvorvidt der gores fremskridt hen imod tiltraedelse,
afhanger af hver enkelt ansegers respekt for Unionens
vardier og evne til at gennemfere de reformer, der er
nedvendige for at tilpasse de politiske, institutionelle,
retlige, administrative og @konomiske systemer til
Unionens regler, standarder, politikker og praksis.

Udvidelsesprocessen styrker freden, demokratiet og stabi-
liteten i Europa og setter Unionen bedre i stand til at
imodegd globale udfordringer. Udvidelsesprocessens
forandringspotentiale skaber vidtrakkende politiske og
gkonomiske reformer i udvidelseslandene, som ogsd
gavner Unionen som helhed.

Det Europewiske Rdd har givet Island, Montenegro, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Tyrkiet og
Serbien status som kandidatlande. Det har bekraeftet det
europeiske perspektiv for landene i det vestlige Balkan.
Med forbehold for holdningerne til retsstilling eller til
fremtidige afgorelser, der skal treeffes af Det Europaiske
Rad eller af Radet, kan de, der nyder godt af et sddant
europeisk perspektiv, men som ikke har faet tildelt status
som kandidatland, betragtes som potentielle kandidater
udelukkende med henblik pé denne forordning. Finansiel
bistand i henhold til denne forordning ber tildeles alle
modtagerne i bilag L.

Bistand i henhold til denne forordning ber ydes i over-
ensstemmelse med de udvidelsespolitiske rammer, der er
fastsat af Det Europziske Rdd og Radet, idet der tages
beherigt hensyn til meddelelsen om udvidelsesstrategien
og statusrapporterne, der er en del af Kommissionens
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arlige udvidelsespakke samt de relevante beslutninger fra
Europa-Parlamentet. Der ber ogsa ydes bistand i overens-
stemmelse med de aftaler, som Unionen har indgdet med
modtagerne i bilag I, og i henhold til de europziske part-
nerskaber og tiltreedelsespartnerskaber. Bistanden ber
hovedsagelig fokusere pa et udvalgt antal politikomrader,
som vil sette modtagerne i bilag I i stand til at styrke de
demokratiske institutioner og retsstaten, reformere rets-
vasenet og den offentlige forvaltning og fremme
respekten for de grundlaeggende rettigheder, ligestilling
mellem kennene, tolerance, social inddragelse og ikke-
diskrimination. Bistanden ber fortsat stette deres bestrae-
belser pd at fremme regionalt, makroregionalt og grense-
overskridende samarbejde samt territorial udvikling,
herunder ved at gennemfere Unionens makroregionale
strategier. Bistanden ber ogsd styrke den skonomiske og
sociale udvikling i disse lande og dermed understotte en
dagorden for intelligent, baredygtig og inklusiv vekst
med sarlig fokus pd sméd og mellemstore virksomheder
med henblik pd at nd maélene i Europa 2020-strategien
for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst (»Europa
2020-strategien<) og pd en gradvis tilpasning til Keben-
havnskriterierne. Sammenhangen mellem den finansielle
bistand og de overordnede fremskridt i gennemforelsen
af fortiltreedelsesstrategien ber ages.

For at tage hensyn til @ndringer i rammerne for udvidel-
sespolitikken eller til betydelige andringer for sd vidt
angdr modtagerne i bilag I, ber befojelsen til at vedtage
retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsméde for sd vidt angér tilpasning og ajourfering
af de tematiske prioriteringer for bistand i bilag II. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter
sorge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsen-
delse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Rédet.

Styrkelse af retsstatsprincippet, herunder bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet samt god rege-
ringsferelse, herunder reform af den offentlige forvaltning
er stadig de vigtigste udfordringer for de fleste af modta-
gerne i bilag I og er vesentlige faktorer for, at disse
modtagere kan komme tattere pd Unionen, og senere
fuldt ud kan patage sig de forpligtelser, der folger af et
medlemskab af Unionen. I betragtning af den langsigtede
karakter af reformerne pad disse omrider og behovet for
at opbygge resultatlister ber finansiel bistand i henhold
til denne forordning hurtigst muligt behandle kravene
palagt modtagerne i bilag 1.

Modtagerne i bilag I skal veere mere parate til at hdndtere
globale udfordringer som f.eks. baredygtig udvikling og
klimazndringer og tilpasse sig Unionens indsats for at
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handtere disse spergsmal. EU-bistand i henhold til denne
forordning skal ogsd bidrage til at nd malet om at oge
den andel af EU-budgettet, der gir til klimaforanstalt-
ninger, til mindst 20 %.

Unionen ber ogsé stette overgangen hen imod tiltraedelse
til gavn for alle modtagerne i bilag I baseret pé erfaringer
fra dens medlemsstater. Dette samarbejde ber navnlig
fokusere pd at dele de erfaringer, som medlemsstaterne
har hestet under reformprocessen.

Kommissionen og medlemsstaterne ber sikre overens-
stemmelse, sammenhang og komplementaritet i forbin-
delse med deres bistand, navnlig gennem regelmaessige
konsultationer og hyppig udveksling af oplysninger under
de forskellige faser af bistandsforlgbet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre koordinering
og komplementaritet, herunder gennem regelmaessige
konsultationer med andre donorer. Civilsamfundets rolle
bor styrkes bade i de programmer, der gennemfores
gennem offentlige organer, og i de programmer, som er
direkte modtagere af EU-bistand.

Prioriteterne for indsatsen med henblik pd at opnd
mélene inden for de relevante politikomrader, der vil
blive stottet i henhold til denne forordning, ber fastsattes
i de vejledende strategidokumenter, der udarbejdes af
Kommissionen i partnerskab med modtagerne i bilag I
for den periode, som Unionens flerdrige finansielle
ramme for perioden 2014-2020 dakker, pa grundlag af
disse landes sarlige behov og udvidelsesdagsorden, i over-
ensstemmelse med de overordnede og specifikke mél, der
er fastsat i denne forordning og under beherig hensyn-
tagen til de relevante nationale strategier. Strategidoku-
menterne ber ogsé identificere de politikomrader, der skal
ydes bistand til, og uden at det pavirker Europa-Parla-
mentets og Ridets befojelser, faststte de vejledende tilde-
linger af EU-midler pr. politikomrdde pr. &r, inklusive et
overslag over de klimarelaterede udgifter. Der ber
indferes tilstrakkelig fleksibilitet til at imgdega nye behov
og skabe incitamenter til at forbedre resultaterne. Strate-
gidokumenterne ber sikre sammenhzng og overensstem-
melse med den indsats, som ydes af modtagerne i bilag I
som afspejlet i deres nationale budgetter, og de ber tage
hensyn til den stotte, der ydes af andre donorer. For at
der kan tages hensyn til den interne og eksterne udvik-
ling, ber strategidokumenterne tages op til fornyet vurde-
ring og revideres, ndr det er relevant.

Det er i Unionens interesse at bistd modtagerne i bilag I i
deres reformbestrabelser med henblik pd medlemskab af
Unionen. Bistanden ber forvaltes med kraftigt fokus pé
resultater og med incitamenter for dem, der viser, at de er
engageret i reformer gennem effektiv gennemforelse af
fortiltreedelsesbistanden og fremskridt hen imod at
opfylde kriterierne for medlemskab.
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(15)  Ved tildelingen af bistand ber der fortsat geres brug af de
strukturer og instrumenter, som har vist deres verdi i
forbindelse med fortiltreedelsesprocessen. Overgangen fra
Kommissionens direkte forvaltning af fortiltreedelses-
midler til indirekte forvaltning ved modtagerne i bilag I,
ber ske gradvis og under hensyntagen til kapaciteten hos
de enkelte modtagere i bilag I. I overensstemmelse med
princippet om participatorisk demokrati ber Kommissi-
onen tilskynde til parlamentarisk kontrol i hver af modta-
gerne i bilag I med bistand ydet til den pdgaldende
modtager.

(16) For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af
denne forordning ber Kommissionen tillegges gennemfo-
relsesbefgjelser. Disse befgjelser vedrerer strategidoku-
menterne, programmeringsdokumenter og de specifikke
regler, der fastlegger sddanne ensartede betingelser og
ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 ('). I betragtning
af disse gennemforelsesretsakters karakter, navnlig deres
politiske karakter eller finansielle konsekvenser, ber
undersggelsesproceduren i princippet anvendes i forbin-
delse med deres vedtagelse, medmindre det drejer sig om
foranstaltninger af begranset finansiel betydning. Nar der
fastleegges ensartede betingelser for gennemforelse af
denne forordning, ber der tages hensyn til de erfaringer,
der tidligere er gjort med forvaltningen og gennemfo-
relsen af fortiltredelsesbistand. Disse ensartede betin-
gelser ber @ndres, hvis udviklingen kraver det.

(17)  Det udvalg, der nedszttes i henhold til denne forordning,
ber have kompetence, nir det geelder retsakter og bevil-
linger i henhold til forordning (EF) nr. 1085/2006 samt
gennemforelsen af artikel 3 i Radets forordning (EF)
ar. 389/2006 (2.

(18)  Denne forordning fastlegger en finansieringsramme for
dens anvendelsesperiode, som skal udgere det primaere
referencebeleb, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle
aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samar-
bejde pd budgetomridet og om forsvarlig skonomisk
forvaltning (°), for Europa-Parlamentet og Ridet under
den Arlige budgetprocedure.

(19)  Unionen ber tilstraebe den mest effektive anvendelse af de
ressourcet, der er til rddighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. Dette ber ske ved hjalp
af ssmmenhang og komplementaritet mellem instrumen-
terne for Unionens optreden udadtil samt skabelse af
synergier mellem IPA I, andre instrumenter

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af
16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennem-
forelsesbefojelser (EUTL 55 af 28.2.2011, 5. 13).

Rédets forordning (EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om oprettelse
af et instrument for gkonomisk stette til fremme af den gkonomiske
udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund og om andring af forord-
ning (EF) nr. 2667/2000 om Det Europaiske Genopbygningsagentur
(EUTL 65 af 7.3.2006,s. 5).

() EUTC 373af20.12.2013,s. 1.

—
S
-

til finansiering af Unionens optraden udadtil og andre af
Unionens politikker. Dette ber endvidere fore til gensidig
styrkelse af de programmer, der iverksattes i henhold til
instrumenterne til finansiering af Unionens optraden
udadtil.

(20)  Der er i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 236/2014 () fastsat felles regler og procedurer for
gennemforelsen af instrumenterne til finansiering af
Unionens optraden udadtil.

(21)  Malet for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan bedre nds pd EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU.
[ overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gdr denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at nd dette mal.

(22)  Det er hensigtsmassigt at sikre en gnidningsles overgang
uden afbrydelse mellem instrumentet til fortiltreedelsesbi-
stand (IPA) oprettet ved forordning (EF) nr. 1085/2006
og IPA 1 samt at afstemme anvendelsesperioden for
nerverende forordning med anvendelsesperioden for
Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 ().
Nearvaerende forordning ber derfor anvendes fra den 1.
januar 2014 til den 31. december 2020 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1
Overordnet mél

Instrumentet til fortiltradelsesbistand for perioden 2014-2020
("IPA 1I¢) skal stette modtagerne i bilag I i deres bestrabelser for
at vedtage og gennemfere de politiske, institutionelle, retlige,
administrative, sociale og egkonomiske reformer, som disse
modtagere skal gennemfere for at overholde Unionens vardier
og gradvis tilpasse sig Unionens regler, standarder, politikker og
praksis med henblik pd EU-medlemskab.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 236/2014 af
11. marts 2014. om falles regler og procedurer for gennemforelse af
instrumenterne til finansiering af Unionens optraeden udadtil (se side 95
i denne EUT).

(*) Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013
om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for &rene
2014-2020 (EUTL 347 af 20.12.2013, 5. 884).
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Ved hjalp af denne stotte bidrager IPA II til stabilitet, sikkerhed,
og velstand i modtagerne i bilag L.

1.

Artikel 2

Specifikke mal

Den bistand, der ydes i henhold til denne forordning, skal

tage sigte pa at nd folgende specifikke mal under hensyntagen til
behovene hos hver af modtagerne i bilag I og deres individuelle
udvidelsesdagsorden:

a)

stotte til politiske reformer, bl.a. gennem:

i) styrkelse af demokratiet og dets institutioner, bla. et
uatheengigt og effektivt retsvasen, og retsstaten,
herunder handhzvelse heraf

iiy fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder, @get respekt for
rettigheder for personer, der tilhorer mindretal,
herunder lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og
interkennede, fremme af ligestilling mellem keonnene,
ikke-diskrimination og tolerance samt mediefrihed og
respekt for kulturel mangfoldighed

i) regionalt samarbejde og gode forbindelser mellem nabo-
lande

iv) fremme af forsoning og freds- og tillidsskabende foran-
staltninger.

v)  bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet

vi) styrkelse af den offentlige forvaltning og god regerings-
forelse pé alle niveauer

vii) foranstaltninger til opbygning af kapacitet med henblik
pd at forbedre retshindhavelse, granseforvaltning og
gennemforelse af  migrationspolitikken,  herunder
forvaltning af migrationsstremmene

vii) udvikling af civilsamfundet

ix) forbedring af dialogen med arbejdsmarkedets parter og
styrkelse af deres kapaciteter

stotte til gkonomisk, social og territorial udvikling med
henblik pd intelligent, baredygtig og inklusiv vakst, bla.
gennem

i) opfyldelse af Unionens standarder for @konomien,
herunder en fungerende markedsgkonomi, samt finans-
politisk og ekonomisk styring

ii) de okonomiske reformer, der er ngdvendige for at klare-
konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen, og
som samtidig bidrager til, at de sociale og miljgmassige
mél nds

iii) fremme af beskeftigelse og arbejdskraftmobilitet,
fremme af skabelse af kvalitetsjob og udvikling af
menneskelig kapital

iv) fremme af social og ekonomisk integration, navnlig af
mindretal og udsatte grupper, herunder personer med
handicap, flygtninge og fordrevne personer

v) fremme af et inklusivt og integreret uddannelsessystem
og bevaring og genoprettelse af kulturarv

vi) udvikling af fysisk kapital, herunder forbedring af infra-
struktur, og forbindelserne til EU-netvaerk og regionale
netveerk

vii) styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovati-
onskapacitet

c) styrkelse af evnen hos modtagerne i bilag I til pd alle
niveauer at opfylde de forpligtelser, der folger af EU-medlem-
skab, ved at stotte en gradvis tilpasning til og vedtagelse,
gennemforelse og hindhaevelse af geldende EU-ret, herunder
forberedelse til forvaltning af Unionens strukturfonde,
Samherighedsfonden og Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne

d) styrkelse af regional integration og territorialt samarbejde,
der involverer modtagerne i bilag I, medlemsstater og even-
tuelt tredjelande inden for anvendelsesomradet for Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 232/2014 (').

2. Fremskridtene med hensyn til at nd de specifikke mal i stk.
1 overviges og evalueres pa grundlag af pd forhdnd fastlagte,
klare, gennemsigtige og, hvis det er hensigtsmessigt, landespeci-
fikke og malelige indikatorer, som bl.a. omfatter

a) fremskridt pd omrdderne styrkelse af demokrati, retsstaten
og et uafhengigt og effektivt retsvasen, respekt for menne-
skerettighederne, herunder rettigheder for personer, der
tilhgrer mindretal og udsatte grupper, de grundleggende
frihedsrettigheder, ligestilling mellem kennene og kvinders
rettigheder, bekaempelse af korruption og organiseret krimi-
nalitet, forsoning, gode naboskabsforbindelser og flygtninges
hjemvenden og i sxrdeleshed etablering af resultatlister pa
disse omrader

=z

fremskridt, hvad angar socioskonomiske og finanspolitiske
reformer for at afhjelpe strukturelle og makrogkonomiske
ubalancer, forsvarlige og effektive sociale og ekonomiske
udviklingsstrategier, fremskridt i retning af en intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst samt skabelse af inklusiv og
integreret uddannelse, kvalitetsuddannelse og beskeftigelse,
herunder gennem offentlige investeringer, der stottes af IPA
11, fremskridt mod et bedre erhvervsklima

(") Europa-Parlamentets og Réadets forordmnﬁ nr. 232/2014 af
11. marts 2014 om oprettelse af et europzeis naboskabsmstrument (se
side 27 i denne EUT).
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) fremskridt med at tilpasse lovgivningen til EU-retten,
herunder en resultatliste over gennemferelsen heraf, frem-
skridt med hensyn til EU-relaterede institutionelle reformer,
herunder overgang til indirekte forvaltning af den bistand,
der ydes i henhold til denne forordning

d) fremskridt med at opbygge og styrke god regeringsforelse og
den administrative, institutionelle og absorptionsmassige
kapacitet pa alle niveauer, herunder tilstreekkelige menneske-
lige ressourcer, som er nedvendig for at vedtage og hind-
haeve lovgivning afledt af den galdende EU-ret

e) regionale og territoriale samarbejdsinitiativer og udviklingen
i handelsstremmene.

3. Indikatorerne i stk. 2, anvendes til at overvage, evaluere og
gennemgd resultater, hvor det er relevant. Der tages udgangs-
punkt i Kommissionens drlige rapporter, der er naevnt i artikel 4,
i forbindelse med evaluering af resultaterne af IPA II-bistand. De
relevante resultatindikatorer defineres og er omfattet af de strate-
gidokumenter og programmer, der er navnt i artikel 6 og 7, og
fastsaettes pd en sddan made, at det er muligt objektivt at
vurdere fremskridt over tid, og, hvis det er relevant, pa tvers af
programmerne.

Artikel 3

Politikomrader

1. Bistand i henhold til denne forordning rettes forst og frem-
mest mod felgende politikomréder:

a) reformer som forberedelse til EU-medlemskab og institu-
tions- og kapacitetsopbygning i forbindelse hermed

b) sociogkonomisk udvikling og regional udvikling

) beskeftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitikker, uddan-
nelse, fremme af ligestilling mellem kennene og udvikling af
menneskelige ressourcer

d) landbrug og udvikling af landdistrikter
e) regionalt og territorialt samarbejde.

2. Bistand pd alle de politikomrader, der er navnt i stk. 1,
skal stotte modtagerne i bilag I i deres bestrabelser pa at nd de
overordnede og specifikke mal i artikel 1 og 2, is@r gennem
politiske reformer, tilnarmelse af lovgivning, kapacitetsopbyg-
ning og investeringer.

I relevant omfang laegges der iser vegt pd god regeringsforelse,
retsstaten og bekempelse af korruption og organiseret krimina-
litet.

3. Bistand pé de politikomrider, der navnes i stk. 1, litra b)-
e), kan omfatte finansiering af den type aktioner, der er

omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1301/2013 (Y), Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1300/2013 (3, Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 1304/2013 (), Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1299/2013 (*) og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 (*).

4. Bistand pé det politikomrdde, der er naevnt i stk. 1, litra e),
kan iser finansiere flerlandeforanstaltninger og horisontale akti-
oner samt graenseoverskridende, tvarnationale og tvarregionale
samarbejdsaktioner.

Artikel 4

Ramme for bistanden

1. Bistand i henhold til denne forordning ydes i overensstem-
melse med den ramme for udvidelsespolitikken, som Det Euro-
pexiske Rid og Radet har defineret, og tager beherigt hensyn til
meddelelsen om udvidelsesstrategien og statusrapporterne i
Kommissionens &rlige udvidelsespakke samt de relevante beslut-
ninger fra Europa-Parlamentet. Kommissionen sikrer sammen-
heaeng mellem bistanden og rammerne for udvidelsespolitikken.

2. Bistanden madlrettes og tilpasses til den specifikke situation
hos modtagerne i bilag I under hensyntagen til den yderligere
indsats, der er nedvendig for at opfylde kriterierne for medlem-
skab, samt disse modtageres kapacitet. Bistanden differentieres i
anvendelsesomrdde og intensitet athangigt af behov, reformvilje
og de fremskridt, der geres med gennemferelsen af disse
reformer. Den mélrettes primert mod at hjelpe modtagerne i
bilag I med udformning og gennemforelse af sektorreformer.
Sektorpolitikkerne og -strategierne skal veare omfattende og
bidrage til opfyldelse af de specifikke mdl, der er fastsat i
artikel 2, stk. 1

Euro a- Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1301/2013 af
ecember 2013 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling
og om sarlige bestemmelser for mélet om investeringer i vakst og
beskeeftigelse og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1080/2006 (EUT

L 347af20.12.2013,s. 289).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1300/2013 af

17. december 2013 om Samherighedsfonden og om ophavelse af

Rédets forordning (EF) nr. 1084/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013,

s. 281).

¢ Euro a-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1304/2013 af

ecember 2013 om Den Europaiske Socialfond og om ophavelse
af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013,
s5.470).

* Euro a-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1299/2013 af

ecember 2013 om sarlige bestemmelser for statte fra Den Euro-
pafnske Fond for Regionaludvikling til mélet om europaisk territorialt
samarbejde (EUT L 347 af 20.12.2013, 5. 259).

(’) Radets og Europa-Parlamentets forordning (EU) nr. 1305/2013 af
17. december 2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1698/2005 (EUT L 347
af 20.12.2013, 5. 487).

-
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3. Toverensstemmelse med de specifikke ml i artikel 2, stk. 1,
er de tematiske prioriteringer for at yde bistand aftheengigt af
behovene og kapaciteterne hos modtagerne i bilag I, opfert i
bilag II. Hver af disse tematiske prioriteringer kan bidrage til
opfyldelsen af mere end et specifikt mal.

4. Toverensstemmelse med det specifikke mal i artikel 2, stk. 1,
litra d), stetter bistanden greenseoverskridende samarbejde bade
mellem modtagerne i bilag I og mellem disse og medlemssta-
terne eller lande under Det Europziske Naboskabsinstrument
(ENI) oprettet ved forordning (EU) nr. 232/2014 med henblik
pa at fremme gode forbindelser mellem nabolande, stotte EU-
integrationen og fremme den sociogkonomiske udvikling. De
tematiske prioriteringer for bistand for territorialt samarbejde
findes i bilag IIL

Artikel 5

Overensstemmelse, ssmmenhaeng og komplementaritet

1. Finansiel bistand i henhold til denne forordning, skal vere
forenelig med Unionens politikker. Den skal vaere i overensstem-
melse med de aftaler, som Unionen har indgdet med modta-
gerne i bilag I, og overholde forpligtelserne i henhold til de
multilaterale aftaler, som Unionen er part i.

2. Kommissionen bidrager sammen med medlemsstaterne til
gennemforelsen af Unionens tilsagn om sterre gennemsigtighed
og ansvarlighed i forbindelse med levering af bistand, herunder
ved at offentliggere oplysninger om sterrelse og tildeling af
bistand, idet den sikrer, at oplysningerne er internationalt
sammenlignelige, let tilgaengelige og let kan deles og offentlig-
gores.

3. Kommissionen, medlemsstaterne og Den Europziske Inve-
steringsbank (EIB) samarbejder om at sikre sammenhang og
bestraber sig pd at undgd overlapning mellem den bistand, der
ydes i henhold til denne forordning, og anden bistand, der ydes
af Unionen, medlemsstaterne og EIB, herunder gennem regel-
massige og inklusive moder med henblik pd koordination af
bistanden.

4.  Kommissionen, medlemsstaterne og EIB serger for at
koordinere deres respektive bistandsprogrammer for at oge
bistandens virkning og effektivitet og forhindre dobbelt finansie-
ring i overensstemmelse med de fastlagte principper for styrkelse
af den operationelle koordination inden for ekstern bistand og
med henblik pd harmonisering af politikker og procedurer,
navnlig de internationale principper om bistandseffektivitet.
Koordinationen indebzrer regelmessige konsultationer og
hyppig udveksling af oplysninger under de forskellige faser af
bistandsforlebet, navnlig pé stedet, og udger et vigtigt skridt i
medlemsstaternes og Unionens programmeringsproces.

5. For at gge bistandens virkning og effektivitet og forhindre
dobbelt finansiering tager Kommissionen sammen med
medlemsstaterne de nedvendige skridt til at garantere en bedre

koordination og komplementaritet med multilaterale og regio-
nale organisationer og enheder sdsom internationale finansie-
ringsinstitutioner, FN's sarorganisationer, fonde og programmer
samt donorer uden for Unionen.

6. I forbindelse med forberedelsen, gennemforelsen og over-
vagningen af bistand i henhold til denne forordning handler
Kommissionen i princippet i partnerskab med modtagerne i
bilag I. Partnerskabet omfatter, hvor det er relevant, kompetente
nationale og lokale myndigheder samt civilsamfundsorganisati-
oner. Kommissionen opfordrer til koordination mellem de rele-
vante interessenter.

Civilsamfundsorganisationernes kapacitet skal styrkes, herunder,
hvor det er relevant, som direkte modtagere af bistand.

AFSNIT II

STRATEGISK PLANL AGNING

Artikel 6

Strategidokumenter

1. Bistand i henhold til denne forordning ydes pé grundlag af
vejledende lande- eller flerlandestrategidokumenter (»strategido-
kumenter«), der udarbejdes af Kommissionen i partnerskab med
modtagerne i bilag I for den periode, som Unionens flerrige
finansielle ramme for perioden 2014-2020 dakker.

2. Strategidokumenterne definerer de prioriterede indsatsom-
rader, der forer hen imod opfyldelse af mélene pa de relevante
politikomrader omhandlet i artikel 3, der stottes i henhold til
denne forordning i overensstemmelse med de generelle og speci-
fikke mél i henholdsvis artikel 1 og 2. Strategidokumenterne
vedtages i overensstemmelse med den ramme for bistanden, der
er fastsat i artikel 4, og tager beherig hensyn til de relevante
nationale strategier.

3. Strategidokumenterne skal, ndr det er relevant, omfatte en
vejledende tildeling af EU-midler pr. politikomrade, fordelt pa ér
og skal give mulighed for at hindtere nye behov; dog ber der
vare mulighed for at kombinere bistanden pa forskellige politi-
komréder. Strategidokumenterne omfatter indikatorerne til
evaluering af fremskridt med hensyn til at nd malene i strategi-
dokumenterne.

4.  Kommissionen foretager en drlig vurdering af gennemfo-
relsen af strategidokumenterne og deres fortsatte relevans pa
baggrund af udviklingen inden for de politiske rammer, der er
omhandlet i artikel 4. Kommissionen orienterer udvalget i
artikel 13, stk. 1, om resultaterne af denne vurdering og kan
foresld revisioner af strategidokumenterne omhandlet i neerve-
rende artikel ogeller, hvis det er relevant, de programmer og
foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1. Strategido-
kumenterne skal ogsd underkastes en midtvejsrevision og revi-
deres, nér det er relevant.
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5. Kommissionen vedtager strategidokumenterne omhandlet i
narverende artikel og eventuelle revisioner heraf efter underse-
gelsesproceduren i artikel 16, stk. 3, i forordning (EU)
ar. 236/2014.

AFSNIT III
GENNEMFORELSE
Artikel 7
Programmering

1. EU-bistand i henhold til denne forordning gennemfores
direkte, indirekte eller ved delt forvaltning via programmer og
foranstaltninger som ombhandlet i artikel 2 og 3 i forordning
(EU) nr. 236/2014 og i overensstemmelse med specifikke regler,
der fastleegger ensartede betingelser for gennemforelse af denne
forordning, navnlig med hensyn til forvaltningsstrukturer og —
procedurer, som skal vedtages af Kommissionen i henhold til
artikel 13 i neervarende forordning. Gennemferelsen skal som
hovedregel have form af etirige eller flerdrige landespecifikke
programmer eller flerlandeprogrammer samt granseoverskri-
dende samarbejdsprogrammer, der er fastsat i overensstemmelse
med strategidokumenterne i artikel 6, og som udarbejdes af de
respektive modtagere i bilag I til denne forordning ogleller
Kommissionen, alt efter omstaendighederne.

2. Enhver programmering eller revision af programmer, der
finder sted efter offentliggerelsen af den midtvejsevalueringsrap-
port, der er navnt i artikel 17 i forordning (EU) nr. 236/2014
(»midtvejsevalueringsrapporten«) skal tage hensyn til rapportens
resultater og konklusioner.

Artikel 8
Rammeaftaler og sideaftaler

1. Kommissionen og de respektive modtagere i bilag I indgér
rammeaftaler om gennemforelsen af bistanden.

2. Sideaftaler vedrerende gennemforelsen af bistanden kan
indgds mellem Kommissionen og de respektive modtagere i
bilag I eller i pdkommende tilfeelde deres ansvarlige myndig-
heder.

Artikel 9
Interinstrumentale bestemmelser

1. 1 beherigt begrundede tilfelde og for at sikre sammen-
haeng og effektivitet i EU-finansieringen eller for at fremme regi-
onalt samarbejde kan Kommissionen beslutte at udvide
adgangen til programmer og foranstaltninger som omhandlet i
artikel 7, stk. 1, til lande, territorier og regioner, som ellers ikke
er stotteberettigede i henhold til artikel 1, sdfremt det program
eller den foranstaltning, der skal gennemferes, har global, regi-
onal eller greenseoverskridende karakter.

2. Den Europaxiske Fond for Regionaludvikling (EFRU)
bidrager til programmer eller foranstaltninger, der er fastsat ved
denne forordning for graenseoverskridende samarbejde mellem
modtagerne i bilag [ og medlemsstaterne. Bidraget fra EFRU fast-
settes i henhold til artikel 4 i forordning (EU) nr. 1299/2013.
Nervearende forordning gelder for anvendelsen af dette bidrag.

3. IPA I kan, hvis det er relevant, bidrage til transnationale
og interregionale samarbejdsprogrammer eller foranstaltninger,
der fastsettes og gennemferes i henhold til forordning (EU)
nr. 1299/2013, og som modtagerne i bilag 1 til narvaerende
forordning deltager i.

4. IPAII kan, hvis det er relevant, bidrage til greenseoversskri-
dende samarbejdsprogrammer og -foranstaltninger, der fast-
settes og gennemferes 1 henhold til forordning (EU)
nr. 232/2014, og som modtagerne i bilag I til narvarende
forordning deltager i.

5. IPA II kan, hvis det er relevant, bidrage til programmer
eller foranstaltninger, der indferes som led i en makroregional
strategi, og som modtagerne i bilag I er involveret i.

AFSNIT IV

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 10

Delegation af befojelser

Kommissionen tillegges befajelser til at vedtage delegerede rets-
akter i overensstemmelse med artikel 11 for at @ndre bilag II til
denne forordning. Efter offentliggerelsen af midtvejsevaluerings-
rapporten, og baseret pd anbefalingerne deri, skal Kommissi-
onen navnlig vedtage en delegeret retsakt om @ndring af bilag 1I
til nervaerende forordning senest den 31. marts 2018.

Artikel 11

Udevelse af de delegerede befajelser

1.  Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges
Kommissionen pé de i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 10,
tillegges Kommissionen indtil den 31. december 2020.

3. Den i artikel 10 omhandlede delegation af befgjelser kan
til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En
afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befe-
jelser, der er angivet i den pageldende afgarelse, til opher. Den
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far virkning dagen efter offentliggorelsen af afgerelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der
angives i afgorelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver
den samtidigt Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 10 traeder
kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Ridet har
gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra meddelelsen
af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Réadet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist
begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at
gore indsigelse. Fristen forleenges med to méneder pd Europa-
Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 12
Vedtagelse af yderligere gennemforelsesbestemmelser

Ud over bestemmelserne i forordning (EU) nr. 236/2014
vedtages der specifikke bestemmelser om ensartede betingelser
for gennemforelse af narverende forordning efter undersogel-
sesproceduren i artikel 16, stk. 3, i forordning (EU)
nr. 236/2014.

Artikel 13
Udvalgsprocedure

1. Der nedsattes et udvalg vedrerende instrumentet til fortil-
traedelsesbistand (»[PA 1I-Udvalget«), der bestér af repraesentanter
for medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprasentant
som formand. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. IPA II-Udvalget bistdr Kommissionen i forbindelse med alle
de i artikel 3 omhandlede politikomrider. IPA I-Udvalget har
kompetence, ndr det gelder retsakter og forpligtelser i medfer af
forordning (EF) nr. 1085/2006 og for gennemforelsen af
artikel 3 i forordning (EF) nr. 389/2006. Det bistir Kommissi-
onen med hensyn til alle de politikomréider, der er omhandlet i
artikel 3.

Artikel 14
Belonning af gode resultater

1. Strategidokumenterne i artikel 6 skal fastsatte et passende
bistandsbelgb, som skal holdes til rddighed til belenning af en
individuel modtager i bilag I for:

a) sarlige fremskridt hen imod opfyldelse af kriterierne for
medlemsskab, og/eller

b) effektiv gennemforelse af fortiltreedelsesbistand, hvorved
sarligt gode resultater opnds med hensyn til de specifikke
madl, som er fastsat i det relevante strategidokument.

2. Hvis de fremskridt, som en modtager i bilag I har gjort,
eller de resultater, som denne har opnéet, forbliver veasentligt
under de aftalte niveauer, der er fastsat i strategidokumenterne,
tilpasser Kommissionen tildelingerne forholdsmassigt ~efter
undersogelsesproceduren i artikel 16, stk. 3, i forordning (EU)
nr. 236/2014.

3. Et passende belgb afsattes til belonningerne omhandlet i
denne artikels stk. 1 og tildeles pd grundlag af en vurdering af
resultater og fremskridt over en periode pa flere dr, dog senest i
hhv. 2017 og 2020. Der tages hensyn til resultatindikatorerne,
der er omhandlet i artikel 2, stk. 2, som specificeret i strategido-
kumenterne.

4. I den vejledende tildeling af EU-midler i strategidokumen-
terne, jf. artikel 6, tages der hensyn til muligheden for tildeling
af de ekstra midler pd grundlag af resultater og/eller fremskridt.

Artikel 15
Finansieringsramme

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af denne forord-
ning fastsaettes for perioden 2014-2020 til
11 698 668 000 EUR i lgbende priser. Op til 4 % af finansie-
ringsrammen  tildeles granseoverskridende samarbejdspro-
grammer mellem modtagerne i bilag I og medlemsstaterne i
overensstemmelse med deres behov og prioriteter.

2. De édrlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet og
af Rédet inden for den flerdrige finansielle ramme for perioden
2014-2020.

3. I overensstemmelse med artikel 18, stk. 4, i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 1288/2013 (V)afswttes
der et vejledende belgb pd 1 680 000 000 EUR fra forskellige
instrumenter til finansiering af Unionens optreeden udadtil, dvs.
instrumentet for udviklingssamarbejde oprettet ved Europa-
Parlamentets og Rédets (EU) nr. 233/2014 (%), ENL, IPA II og
partnerskabsinstrumentet oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets (EU) nr. 234/2014 (*), til aktioner vedrerende laerings-
mobilitet til eller fra partnerlande som omhandlet i forordning
(EU) nr. 1288/2013 og til samarbejde og politisk dialog med
myndigheder, institutioner og organisationer fra disse lande.
Forordning (EU) nr. 1288/2013 gelder for anvendelsen af disse
midler.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1288/2013 af
11. december 2013 om oprettelse af »Erasmus+«: EU-programmet for
uddannelse, ungdom og idret og om ophavelse af afgorelse
nr. 1719/2006/EF, 1720%2006/EF og 1298/2008/EF (EUT L 347 af
20.12.2013,s. 50).

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 af
11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af udvik-
lingssamarbejde for perioden 2014-2020 (se side 44 i denne EUT).

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 234/2014 af

11. marts 2014 om oprettelse af et partnerskabsinstrument for samar-

bejde med tredjelande (se side 77 i denne EUT).
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Midlerne stilles til rddighed via to flerdrige bevillinger, der
daekker henholdsvis de forste fire dr og de sidste tre ar. Bevil-
lingen af disse midler afspejles i den i narvarende forordning
omhandlede programmering i overensstemmelse med de identi-
ficerede behov og prioriteter i de pdgaldende lande. Hvis forhol-
dene uventet endrer sig pd afgerende vis, eller hvis der sker
betydelige politiske sndringer, kan bevillingerne @ndres i over-
ensstemmelse med prioriteterne for Unionens optraeden udadtil.

Denne forordning er bindende i alle
medlemsstat.

Udferdiget i Strasbourg, den 11. marts 2014.

Pi Europa-Parlamentets vegne
M. SCHULZ

Formand

Artikel 16
Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggorelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2014 til den
31. december 2020.

enkeltheder og gealder umiddelbart i hver

Pd Radets vegne
D. KOURKOULAS

Formand
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BILAG 1

— Albanien

— Bosnien-Hercegovina

— Island

— Kosovo (¥)

— Montenegro

— Serbien

— Tyrkiet

— Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

(*) Denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til status og er i overensstemmelse med UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om
Kosovos uathangighedserklering.
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BILAG II

Tematiske prioriteringer for bistand

Bistanden kan i relevant omfang ydes til folgende tematiske prioriteringer:

a)

Overholdelse af princippet om god offentlig forvaltning og ekonomisk forvaltning. Tiltagene pd dette omrdde skal
sigte mod styrkelse af den offentlige forvaltning, herunder professionalisering og afpolitisering af statsforvaltningen,
forankring af preestationsbaserede principper og indferelse af passende administrative procedurer; styrkelse af kapaci-
teten til at ege den makrogkonomiske stabilitet og stette til fremskridtene i retning af at blive bade en fungerende
markedsgkonomi og en mere konkurrencepraget skonomi; stette til deltagelse i Unionens multilaterale budgetover-
vigningsmekanisme og et systematisk samarbejde med internationale finansielle institutioner om grundprincipperne
for den okonomiske politik samt styrkelse af den offentlige finansforvaltning.

Etablering og fremme pa et tidligt tidspunkt af den tilfredsstillende funktion af de nedvendige institutioner til sikring
af retsstatsprincippet. Tiltagene pd dette omrade skal sigte mod etablering af uathaengige, ansvarlige og effektive retssy-
stemer, herunder gennemsigtige og meritbaserede ansettelses-, bedemmelses- og forfremmelsessystemer og effektive
disciplinaere procedurer i tilfaelde af overtradelser; etablering af solide systemer til beskyttelse af greenserne, forvaltning
af migrationsstremme og asyl til dem, der har behov for det; udvikling af effektive redskaber til forebyggelse og
bekaempelse af organiseret kriminalitet og korruption; fremme og beskyttelse af menneskerettighederne, rettighederne
for personer, der tilhgrer mindretal — herunder romaer samt lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og interkon-
nede — og de grundleeggende frihedsrettigheder, herunder mediefrihed.

Styrkelse af kapaciteten hos civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets organisationer, herunder faglige organi-
sationer i modtagerne i bilag I, og fremme af networking pa alle niveauer mellem EU-baserede organisationer og orga-
nisationer i modtagerne i bilag I, sd de kan indgé i en effektiv dialog med offentlige og private aktorer.

Investeringer i uddannelse, kvalifikationer og livslang laering. Tiltagene pa dette omrédde skal sigte mod fremme af lige
adgang til forskoleundervisning og undervisning pé primeer- og sekundartrinnet af hej kvalitet; begransning af tidlig
skoleafgang; tilpasning af systemerne for erhvervsuddannelse (VET) til arbejdsmarkedets krav; forbedring af kvaliteten
og relevansen af hejere uddannelse; oget adgang til livslang lering og stette til investeringer i uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinfrastruktur, isar for at reducere de territoriale forskelle og fremme ikkeadskilt uddannelse.

Fremme af beskaftigelse og stotte til arbejdskraftens mobilitet. Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod en baeredygtig
integration af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET), i arbejdsmarkedet, bl.a. med foranstalt-
ninger, der fremmer investeringer i skabelse af kvalitetsjob, stotter integration af arbejdslese og fremmer storre delta-
gelse pa arbejdsmarkedet af alle underreprasenterede grupper. Andre negleomréider skal veere statte til kensligestilling,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning til forandringer, etablering af en baredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutionerne.

Fremme af social inklusion og bekampelse af fattigdom. Tiltagene pd dette omrdde skal sigte mod integration af
marginaliserede samfund som romaerne; bekempelse af diskrimination pad grund af ken, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering; og eget adgang til baeredygtige tjenester af hgj kvalitet til en
rimelig pris, sdsom sundhedsydelser og sociale tjenester af almen interesse, bl.a. ved modernisering af socialbeskyttel-
sessystemerne.

Fremme af baredygtig transport og fjernelse af flaskehalse i centrale netinfrastrukturer, isaer ved at investere i projekter
med en hej europaisk merveerdi. De identificerede investeringer ber prioriteres efter deres bidrag til mobilitet, baere-
dygtighed, reduktion af drivhusgasemissioner og relevans for forbindelser til medlemsstaterne og i overensstemmelse
med det felles europaeiske transportomrade.

Forbedring af miljeet i den private sektor og virksomhedernes konkurrenceevne, herunder intelligent specialisering
som vigtigste drivkraft for vakst, jobskabelse og samherighed. Projekter, der forbedrer erhvervsklimaet, skal priori-
teres.

Styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation, iser ved forbedring af forskningsinfrastrukturen, et
gunstigt miljo og fremme af networking og samarbejde.

Bidrag til fedevareforsyningssikkerhed og opretholdelse af diversificerede og levedygtige landbrugssystemer i levende
landbosamfund og landdistrikterne.

Forogelse af landbrugsfadevaresektorens evne til at klare konkurrencepres og markedskreefter og gradvis tilpasse sig
Unionens regler og standarder og samtidig forfelge skonomiske, sociale og miljomassige mél i en afbalanceret territo-
rial udvikling af landdistrikterne.
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1) Beskyttelse og forbedring af miljgets kvalitet og bidrag til reduktion af drivhusgasemissioner, storre modstandsdyg-
tighed over for klimaaendringer samt fremme af styring af og oplysning om klimatiltag. IPA II-finansieringen skal
fremme politikker til stotte for overgangen til en ressourceeffektiv, sikker og baeredygtig lav-CO -okonomi.

m) Fremme af forsoning, fredsopbygning og tillidsskabende foranstaltninger.
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BILAG III

Tematiske prioriteringer for bistand inden for territorialt samarbejde

Bistanden til greenseoverskridende samarbejde kan i relevant omfang ydes til folgende tematiske prioriteringer:

a)

=

Fremme af beskeftigelse, arbejdskraftmobilitet og social og kulturel inklusion pa tvars af greenser ved bl.a. integration
af grenseoverskridende arbejdsmarkeder, herunder graenseoverskridende mobilitet; felles lokale beskaftigelsesinitia-
tiver; informations- og radgivningstjenester og falles uddannelse; kensligestilling; lige muligheder; integration af
indvandrersamfund og sirbare grupper; investeringer i offentlige arbejdsformidlinger og stette til investeringer i offent-
lige sundhedstjenester og sociale tjenester.

Miljobeskyttelse og fremme af tilpasning til og modvirkning af klimasendringer, risikoforebyggelse og -styring ved bl.a.
felles miljgbeskyttelsesaktioner; fremme af baredygtig anvendelse af naturressourcer, ressourceeffektivitet; vedvarende
energikilder og overgangen til en sikker og baredygtig lav-CO,-gkonomi; fremme af investeringer i forebyggelse af
specifikke risici, sikring af modstandsdygtighed over for katastrofer og udvikling af katastrofehandteringssystemer og
beredskab.

Fremme af baeredygtig transport og forbedring af de offentlige infrastrukturer ved bla. mindskelse af isolation gennem
bedre adgang til transport, informations- og kommunikationsnet og -tjenester og investeringer i granseoverskridende
vand-, affalds- og energisystemer og -faciliteter.

Fremme af turisme og kultur- og naturarv.

Investeringer i unge, uddannelse og kvalifikationer ved bla. udvikling og gennemforelse af felles uddannelses- og
erhvervsuddannelsesordninger og infrastruktur, der stotter feelles ungdomsaktiviteter.

Fremme af lokal og regional governance og styrkelse af lokale og regionale myndigheders planlagnings- og administra-
tionskapacitet.

Fremme af sméd og mellemstore virksomheders konkurrenceevne, erhvervsmilje og udvikling, handel og investeringer
ved bla. fremme og stotte af ivaerksatterkultur, navnlig sma og mellemstore virksomheder og udvikling af lokale green-
seoverskridende markeder og internationalisering.

Styrkelse af forskning, teknologisk udvikling, innovation og informations- og kommunikationsteknologi ved bl.a.
fremme af felles anvendelse af menneskelige ressourcer og faciliteter til forskning og teknologisk udvikling.

IPA TI-finansieringen kan ogsé i relevant omfang ga til, at modtagerne i bilag I kan deltage i transnationale og interregio-
nale samarbejdsprogrammer som led i stotten fra EFRU til mélet om europzisk territorialt samarbejde og i granseover-
skridende samarbejdsprogrammer under ENL I sd fald fastsattes bistandens omfang i overensstemmelse med bestemmel-
serne for det pigaeldende instrument (enten EFRU eller ENI).
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Europa-Kommissionens erklaering om den strategiske dialog med Europa-Parlamentet ()

Europa-Kommissionen vil pé grundlag af artikel 14 i TEU fore en strategisk dialog med Europa-Parlamentet
forud for programmeringen inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA 1I) og eventuelt
efter en indledende hering af de relevante modtagere. Europa-Kommissionen vil forelegge Europa-Parla-
mentet de relevante foreliggende programmeringsdokumenter med angivelse af de vejledende bevillinger pr.
land/region og, inden for et land/en region, prioriteter, forventede resultater og de vejledende bevillinger pr.
prioritet til geografiske programmer samt valg af bistandsmetoder (*). Europa-Kommissionen vil foreleegge
Europa-Parlamentet de relevante foreliggende programmeringsdokumenter med angivelse af tematiske priori-
teter, forventede resultater, valg af bistandsmetoder (*) og de finansielle bevillinger, der er afsat til sddanne
prioriteter i de tematiske programmer. Europa-Kommissionen vil tage hensyn til Europa-Parlamentets hold-
ning til spergsmalet.

Europa-Kommissionen vil fore en strategisk dialog med Europa-Parlamentet i forbindelse med udarbejdelsen
af midtvejsrevisionen og forud for enhver vasentlig revision af programmeringsdokumenterne i forordnin-
gens gyldighedsperiode.

Europa-Kommissionen vil pa Europa-Parlamentets anmodning redegare for, pd hvilke punkter der er taget
hensyn til Europa-Parlamentets bemarkninger i forbindelse med programmeringsdokumenterne og enhver
anden opfelgning pa den strategiske dialog.

(") Europa-Kommissionen vil vaere reprasenteret af den ansvarlige kommisszr.
(*) Huvis relevant.

Felles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europziske Union og Europa-Kommissi-
onen om finansiering af horisontale programmer for mindretal

Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europziske Union og Europa-Kommissionen er enige om, at artikel 2,
stk. 1, litra a), nr. ii), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 om oprettelse af
11. marts 2014 om et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA 1I) skal fortolkes séledes, at den giver
mulighed for finansiering af programmer, der har til formal at age respekten for og beskyttelsen af mindretal
i overensstemmelse med Kebenhavnskriterierne, sdledes som det var tilfeeldet i henhold til Radets forordning
(EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om oprettelse af et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA).
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Europa-Kommissionens erklering om brugen af gennemforelsesretsakter til fastlaeggelse af de

nermere bestemmelser for gennemforelsen af visse regler i Europa-Parlamentets og Radets forord-

ning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om et europzisk naboskabsinstrument og i Europa-Parla-

mentets og Ridets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om et instrument til fortiltredel-
sesbistand (IPA II)

Europa-Kommissionen mener, at gennemforelsesbestemmelserne for graenseoverskridende samarbejdspro-
grammer i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11. marts 2014 om felles regler
og procedurer for gennemforelse af instrumenterne for Unionens optraeden udadtil og andre specifikke, mere
detaljerede gennemfarelsesbestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 232/2014 af
11. marts 2014 om et europaisk naboskabsinstrument og i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA II) har til formal at supplere
den grundlaeggende retsakt og derfor bor veere delegerede retsakter, der vedtages pa grundlag af artikel 290 i
TEUEF. Europa-Kommissionen vil ikke modsztte sig vedtagelsen af den tekst, som medlovgiverne er néet til
enighed om. Europa-Kommissionen gor dog opmerksom pd, at spergsmilet om afgreensningen mellem
artikel 290 og 291 i TEUF i gjeblikket er genstand for Domstolens undersegelse i »biocid-sagen«.

Europa-Parlamentets erkleering om suspension af bistand, der ydes i henhold til finansieringsinstru-
menterne

Europa-Parlamentet gor opmzarksom p4, at Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 af
11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde for perioden
2014-2020, Europa-Parlaments og Rédets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om et euro-
paisk naboskabsinstrument, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11. marts
2014 om oprettelse af et partnerskabsinstrument for samarbejde med tredjelande og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA TI)
ikke indeholder nogen eksplicit henvisning til muligheden for at suspendere bistand, i tilfeelde af at modta-
gerlandet ikke overholder de grundleeggende principper i det pagaldende instrument, sarlig principperne
om demokrati, retsstaten og respekten for menneskerettighederne.

Det er Europa-Parlamentets opfattelse, at en suspension af den bistand, der ydes i henhold til disse instru-
menter kan @ndre den overordnede finansieringsordning, der er aftalt som led i den almindelige lovgivnings-
procedure. Som medlovgiver og part i budgetmyndigheden har Europa-Parlamentet derfor i den forbindelse
ret til at udeve sine befgjelser fuldt ud, safremt der treffes en sddan afgorelse.
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Europa-Parlamentets erklering vedrorende de modtagerlande, der er opfert i bilag I til Europa-Parla-
mentets og Ridets forordning (EU) nr. 231/2004 af 11. marts 2014 om et instrument til fortiltredel-
sesbistand (IPA II)

Europa-Parlamentet bemaerker, at der overalt i den engelske udgave af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA 1I) er brugt
udtrykket »beneficiaries in Annex I«. Europa-Parlamentet anser denne term for at gaelde for lande.



