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(Lovgivningsmeessige retsakter)

DIREKTIVER

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014/23/EU
af 26. februar 2014

om tildeling af koncessionskontrakter

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 53, stk. 1, og artikel 62 og 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeassig retsakt til de
nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (1),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (}), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Der findes ikke klare regler pd EU-plan for tildeling af
koncessionskontrakter. Det skaber juridisk usikkerhed og
barrierer for den frie udveksling af tjenesteydelser og

(1) EUT C 191 af 29.6.2012, s. 84.

() EUT C 391 af 18.12.2012, s. 49.

(’) Europa-Parlamentets holdning af 15.1.2014 (endnu ikke offentlig-
gjort i EUT) og Rédets afgorelse af 11.2.2014.

forer til konkurrenceforvridning, der hindrer det indre
marked i at fungere tilfredsstillende. Som felge heraf
fortaber de okonomiske akterer, iser smd og mellem-
store virksomheder (»SMV’er«), deres rettigheder pa det
indre marked og gdr glip af vigtige forretningsmulighe-
der, og de offentlige myndigheder har ikke altid mulighed
for at anvende offentlige midler siledes, at EU-borgerne
far gavn af tjenesteydelser af hej kvalitet til fordelagtige
priser. En passende, afbalanceret og fleksibel retlig ramme
for tildeling af koncessioner vil kunne sikre effektiv og
ikkediskriminerende adgang til markedet for alle Unio-
nens gkonomiske akterer og retssikkerhed og dermed
fremme offentlige investeringer i infrastrukturer og stra-
tegiske tjenesteydelser for borgerne. En siddan retlig
ramme vil desuden give ekonomiske akterer storre rets-
sikkerhed og kan vere et grundlag for og et redskab til at
gore de internationale markeder for offentlige udbud
mere dbne og styrke den internationale samhandel. Der
bor laegges sarlig vagt pd at forbedre SMV'ers mulighed
for at fa adgang til Unionens koncessionsmarkeder.

Reglerne i lovgivningsrammen, der finder anvendelse pa
tildeling af koncessionskontrakter, ber vare klare og
enkle. De ber pd beherig vis afspejle koncessioners
sarlige karakter i forhold til offentlige kontrakter og
bor ikke medfere overdrevent bureaukrati.

Offentlige indkeb spiller en central rolle i Europa 2020-
strategien, fastsat i Kommissionens meddelelse »Europa
2020: En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst« (»Europa 2020-strategien«), som et af de markeds-
baserede instrumenter, der skal anvendes til at opnd intel-
ligent, baeredygtig og inklusiv vakst og samtidig sikre
optimal udnyttelse af de offentlige midler. I den forbin-
delse udger koncessionskontrakter vigtige instrumenter i
den langsigtede strukturelle udvikling af infrastruktur og
strategiske tjenester, der bidrager til at fremme konkur-
renceevnen pd det indre marked og geor det muligt at
drage fordel af den private sektors ekspertise, sd der
opnds effektivitet og innovation.
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Tildelingen af koncessioner pa offentlige bygge- og
anlagsarbejder er i gjeblikket underlagt de grundlaeg-
gende regler i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/18/EF (), hvorimod tildelingen af tjenesteydelses-
koncessioner med en granseoverskridende interesse er
underlagt principperne i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde (TEUF), og navnlig principperne
om fri bevagelighed for varer, fri etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser og de principper, der er
afledt heraf, sdsom principperne om ligebehandling, ikke-
forskelsbehandling, gensidig anerkendelse, proportiona-
litet og gennemsigtighed. Der er risiko for, at denne
situation skaber retsusikkerhed som folge af de nationale
lovgiveres forskellige fortolkninger af principperne i trak-
taten og forer til, at der er store forskelle i medlems-
staternes lovgivninger. Dette har Den Europiske
Unions Domstols omfattende retspraksis bekreftet, selv
om den dog kun delvis har behandlet bestemte aspekter
af koncessionskontrakters tildeling.

Det er nedvendigt, at principperne i TEUF anvendes
ensartet i alle medlemsstaterne, og at forskellene i udleg-
ningen af disse principper fjernes pd EU-plan, for at
bringe de vedvarende forvridninger pd det indre marked
til opher. Dette vil ogsd ege de offentlige udgifters effek-
tivitet, lette SMV’ers lige adgang til og ligelige deltagelse i
tildelingen af koncessionskontrakter, bade pd lokalt plan
og pd EU-plan, og stette opfyldelsen af baredygtige
offentlige politikmal.

I henhold til dette direktiv anerkendes og bekraftes
medlemsstaternes og de offentlige myndigheders ret til
at bestemme de forvaltningsmider, de mener er de
mest passende i forhold til at udfere bygge- og anlegs-
arbejder og levere tjenesteydelser. Navnlig ber direktivet
pd ingen made begreense medlemsstaternes og deres
offentlige myndigheders frihed til at udfere bygge- og
anlaegsarbejder eller levere tjenesteydelser direkte til
offentligheden eller give udferelsen af disse arbejder i
underentreprise ved at uddelegere det til tredjemand.
Medlemsstaterne eller deres offentlige myndigheder ber
fortsat frit kunne bestemme og fastsa@tte udformningen af
de tjenester, der skal leveres, og dermed ogsd kunne fast-
leegge alle kvalitative eller prismessige betingelser i over-
ensstemmelse med EU-retten for at forfolge deres offent-
lige politikmal.

Det bor bemarkes, at medlemsstaterne i overensstem-
melse med principperne i TEUF om ligebehandling, ikke-
forskelsbehandling, gennemsigtighed og fri beveagelighed
for personer frit kan bestemme organiseringen af leve-
ringen af tjenesteydelser enten som tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse eller som ikkegkonomiske
tjenesteydelser af almen interesse eller som en blanding
heraf. Det bar ligeledes erindres, at dette direktiv ikke
bergrer nationale, regionale eller lokale myndigheders
frihed til i overensstemmelse med EU-retten at definere

(") Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2004/18/EF af 31. marts

2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offent-
lige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
ffentlige bygge- og anlegskontrakter (EUT L 134 af 30.4.2004,
114).

tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse og
omfanget heraf samt den pégaldende tjenesteydelses
serlige kendetegn, herunder betingelser for si vidt
angdr tjenesteydelsens kvalitet, med henblik pd at fa
opfyldt deres offentlige politikmdl. Det bergrer heller
ikke nationale, regionale og lokale myndigheders befo-
jelse til at levere, bestille og finansiere tjenesteydelser af
almen okonomisk interesse i overensstemmelse med
artikel 14 i TEUF og protokol nr. 26, der er knyttet
som bilag til TEUF og til traktaten om Den Europziske
Union (TEU). Dette direktiv vedrerer heller ikke finansie-
ringen af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse og
stotte bevilget af medlemsstaterne, navnlig pa det sociale
og arbejdsmarkedsmassige omréade, i overensstemmelse
med Unionens konkurrenceregler. Det ber praciseres,
at ikkegkonomiske tjenesteydelser af almen interesse
ikke ber falde ind under dette direktivs anvendelsesom-
rade.

Det er ogsd relevant at bemaerke, at dette direktiv ikke
bor berore medlemsstaternes lovgivning om  social
sikring. Det ber heller ikke vedrere liberalisering af tjene-
steydelser af almen @konomisk interesse, der er
forbeholdt offentlige eller private enheder, og heller
ikke privatisering af offentlige enheder, der leverer tjene-
steydelser.

For koncessioner af en bestemt verdi eller derover er det
hensigtsmaessigt at fastlegge en minimumssamordning af
nationale procedurer for tildeling af sddanne kontrakter
pa grundlag af principperne i TEUF for at sikre dbning af
koncessionerne for konkurrence og serge for en passende
grad af retssikkerhed. Disse koordineringsbestemmelser
ber ikke g& ud over, hvad der er nedvendigt for at nd
fornaevnte mal og for at sikre en vis fleksibilitet. Det ber
std medlemsstaterne frit for at supplere eller videreudvikle
disse bestemmelser, hvis de finder det formalstjenligt for
navnlig at sikre bedre overensstemmelse med fornzvnte
principper.

Det bar praciseres, at ssmmenslutninger af gkonomiske
akterer, herunder hvis de har sluttet sig sammen i en
midlertidig sammenslutning, kan deltage i tildelingspro-
cedurer uden at vaere nedt til at antage en bestemt retlig
form. I det omfang det er nedvendigt, f.cks. hvis der er
krav om solidarisk haftelse, bor der kunne stilles krav
om en bestemt form, hvis sddanne sammenslutninger
tildeles koncessionen. Det ber desuden praciseres, at
ordregivende myndigheder eller enheder udtrykkeligt
ber kunne fastsette, hvordan sammenslutninger af
gkonomiske akterer skal opfylde kravene om ekonomisk
og finansiel formden eller kriterierne vedrerende teknisk
og faglig formden, der kraeves af gkonomiske aktorer, der
deltager alene. Gennemferes koncessionskontrakten af en
sammenslutning af ekonomiske akterer, kan det vare
nedvendigt at fastsatte betingelser, der ikke pélegges
individuelle deltagere. Sddanne betingelser, der ber vare
objektivt begrundede og forholdsmaessige, kan f.eks.
omfatte krav om, at der skal udpeges en felles reprasen-
tation eller en ledende partner med henblik pa konces-
sionstildelingsproceduren, eller om indgivelse af oplys-
ninger om dannelsen af dem.
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(10) Der ber ogsa galde bestemte koordineringsbestemmelser anvendelse. I modsetning til disse dokumenter fra

(12)

(13)

(14)

for tildeling af koncessioner for bygge- og anlagsarbejder
og tjenesteydelseskoncessioner inden for energiforsyning,
transport samt posttjenester, eftersom de nationale
myndigheder kan ove indflydelse pa adferden hos virk-
somheder inden for disse sektorer, og under hensyntagen
til den lukkede karakter af de markeder, hvor de arbejder,
fordi medlemsstaterne giver sarlige eller eksklusive rettig-
heder vedrerende levering, tilradighedsstillelse eller drift
af net til ydelse af den pageldende tjeneste.

Koncessioner er gensidigt bebyrdende aftaler, ifelge
hvilke én eller flere ordregivende myndigheder eller
ordregivende enheder overdrager udferelsen af bygge-
og anlagsarbejder eller leveringen og forvaltningen af
tjenesteydelser til én eller flere okonomiske aktorer.
Genstanden for sddanne kontrakter er indkeb af bygge-
og anlegsarbejder eller tjenesteydelser gennem en
koncession, som bestdr i retten til at udnytte bygge- og
anlegsarbejdet eller tjenesteydelserne eller i denne ret
sammen med betaling af en pris. Sddanne kontrakter
kan, men indeberer ikke nedvendigvis, en overdragelse
af ejendomsretten til de ordregivende myndigheder eller
ordregivende enheder, men de ordregivende myndigheder
eller enheder opndr altid fordelene ved de pagzldende
bygge- og anlegsarbejder eller tjenesteydelser.

Det bor med henblik pd dette direktiv praeciseres, at den
blotte finansiering af en aktivitet, navnlig gennem statte,
som hyppigt er forbundet med forpligtelsen til at
refundere de modtagne beleb, hvis de ikke anvendes til
de tilsigtede formdl, ikke henhgrer under dette direktivs
anvendelsesomrade.

Endvidere ber ordninger, hvor alle aktgrer, der opfylder
visse betingelser, har ret til at udfere en given opgave
uden nogen form for udvelgelse sdsom brugervalgs- og
servicekuponordninger, ikke anses for koncessioner,
heller ikke selv om de bygger pd en juridisk aftale
mellem den offentlige myndighed og de okonomiske
akterer. Sddanne systemer er typisk baseret pd en afge-
relse truffet af en offentlig myndighed, der fastlegger de
gennemsigtige og ikkediskriminerende betingelser for
gkonomiske aktorers kontinuerlige adgang til levering
af specifikke tjenesteydelser som f.eks. sociale tjeneste-
ydelser og dermed giver kunderne mulighed for at
valge mellem sddanne aktorer.

Endvidere ber bestemte dokumenter fra medlemsstaterne
som godkendelser eller tilladelser, hvorved medlemsstaten
eller en af dens offentlig myndigheder fastlegger betin-
gelserne for udevelsen af en gkonomisk aktivitet,
herunder en betingelse for at udeve en given operation,
der normalt gives pa anmodning af den gkonomiske
aktor og ikke pa initiativ af den ordregivende myndighed
eller den ordregivende enhed, og hvor den gkonomiske
aktor frit kan trackke sig tilbage fra at levere bygge- og
anlegsarbejder eller tjenesteydelser, ikke anses for
koncessioner. 1 tilfelde af sddanne dokumenter fra
medlemsstaterne kan de sarlige bestemmelser i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF (') finde

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december
2006 om tjenesteydelser i det indre marked (EUT L 376 af
27.12.2006, s. 36).

(15)

(16)

(18)

medlemsstaterne fastleegger koncessionskontrakter gensi-
digt bindende forpligtelser, idet udferelsen af sddanne
bygge- og anlagsarbejder eller tjenesteydelser er under-
lagt sarlige krav, der fastleegges af den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed og har retsgyl-
dighed.

Endvidere ber bestemte aftaler, der vedrerer en
gkonomisk akters ret til at udnytte bestemte offentlige
omrader eller ressourcer i henhold til privatret eller
offentlig ret som f.eks. jord eller offentlig ejendom,
navnlig i den maritime sektor, havne ved indre vandveje
eller lufthavne, hvorved staten eller den ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed kun fastlegger gene-
relle betingelser for deres benyttelse uden at indkebe
bestemte arbejder eller tjenesteydelser, ikke anses for
koncessioner i henhold til dette direktiv. Dette er
normalt tilfeldet for kontrakter om offentlige omrader
og forpagtningskontrakter, der generelt indeholder betin-
gelser for lejerens overtagelse, den anvendelse, som ejen-
dommen er tiltenkt, udlejerens og lejerens pligter med
hensyn til vedligeholdelse af ejendommen, lejekontrak-
tens varighed, udlejerens indsettelse i besiddelsen af det
lejede, lejen og andre omkostninger, der skal betales af
lejeren.

Endvidere ber aftaler, der giver anlagsrettigheder i form
af anvendelse af offentlig fast ejendom til tilrddigheds-
stillelse eller drift af faste linjer eller net til betjening af
offentligheden, heller ikke anses for at vare koncessioner
i henhold til dette direktiv, for sd vidt disse aftaler
hverken palagger en forsyningspligt eller indeberer, at
en ordregivende myndighed eller ordregivende enhed
anskaffer tjenesteydelser til sig selv eller til slutbrugere.

Kontrakter, der ikke indebzrer betalinger til entrepreng-
ren, og hvor entrepreneren modtager vederlag pa
grundlag af de regulerede tariffer, der er beregnet séledes,
at de dakker alle omkostninger og investeringer, som
atholdes af entreprengren for at yde denne tjenesteydelse,
bor ikke vaere omfattet af dette direktiv.

Vanskeligheder ved fortolkningen af begrebet »konces-
sion« og »offentlig kontrakt« har fort til vedvarende
retlig usikkerhed blandt aktererne og har givet anledning
til talrige domme fra Den Europaiske Unions Domstol.
Definitionen af begrebet »koncession« ber derfor praeci-
seres, iser ved at henvise til begrebet driftsrisiko. Hoved-
kendetegnet ved en koncession, nemlig retten til at
udnytte bygge- og anlagsarbejder eller tjenesteydelser,
indebarer altid at der overfores en driftsrisiko af
okonomisk karakter til koncessionshaver, hvilket inde-
baerer en mulighed for, at denne ikke tjener sine investe-
ringer og omkostninger til driften af det tildelte bygge-
og anlaegsarbejde eller de tildelte tjenesteydelser ind igen
under normale driftsbetingelser, ogsd selv om en del af
risikoen bares af den ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed. Anvendelsen af swrlige regler for
tildeling af koncessioner ville ikke veere berettiget, hvis
den ordregivende myndighed eller ordregivende enhed
friholdt den ekonomiske akter for mulige tab ved at
garantere en minimumsindtagt, der er lige sd stor som
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eller storre end den okonomiske akters investeringer og
omkostninger i forbindelse med opfyldelsen af kontrak-
ten. Samtidig ber det praciseres, at bestemte ordninger,
som udelukkende betales af en ordregivende myndighed
eller enhed, bor anses for at vare koncessioner, nir
genindtjeningen af investeringer og ombkostninger, som
aktoren har afholdt ved udferelsen af bygge- eller anlaegs-
arbejdet eller leveringen af tjenesteydelsen, athaenger af
den konkrete eftersporgsel efter eller leveringen af tjene-
steydelsen eller varen.

Safremt sektorspecifik regulering eliminerer risikoen ved
at give koncessionshaver garanti for, at indtagter og
udgifter fra investeringer og omkostninger, der er
atholdt i forbindelse med udferelsen af kontrakten, udlig-
nes, bor en sddan kontrakt ikke anses for en koncession i
henhold til dette direktiv. Det faktum, at risikoen pa
forhénd er begranset, bor ikke forhindre klassificeringen
af en kontrakt som koncession. Det kan feks. vare
tilfeeldet i sektorer med regulerede tariffer, eller nar drifts-
risikoen er begranset ved kontraktforhold, der yder delvis
kompensation, herunder kompensation i tilfelde af tidligt
opher af koncessionen af arsager, der kan tilskrives den
ordregivende myndighed eller ordregivende enhed eller
force majeure.

En driftsrisiko ber udspringe af faktorer, der ligger uden
for parternes kontrol. En risiko af den slags, der er
forbundet med darlig forvaltning, den ekonomiske
aktors misligholdelse af kontrakten eller tilfeelde af
force majeure, er ikke afgerende for Kklassificeringen
som koncession, eftersom disse risici findes i enhver
kontrakt, uanset om det drejer sig om en offentlig
udbudskontrakt eller en koncession. Ved en driftsrisiko
bor forstds risikoen for eksponering for markedets
omskiftelighed, der kan bestd i enten en eftersporgsels-
eller en udbudsrisiko eller i bade en eftersporgsels- og en
udbudsrisiko. Efterspergselsrisiko skal forstds som risi-
koen pé faktisk eftersporgsel efter de bygge- og anlaegs-
arbejder eller tjenesteydelser, som er kontraktens
genstand. Udbudsrisiko skal forstds som risikoen ved
leveringen af bygge- og anlaegsarbejder eller tjenesteydel-
ser, der er genstand for kontrakten, navnlig risikoen for
at leveringen af tjenesteydelserne ikke vil matche efter-
sporgslen. Med henblik pad vurdering af driftsrisikoen ber
der tages hensyn til nettonutidsvardien af alle konces-
sionshaverens investeringer, omkostninger og indtagter
pd en konsekvent og ensartet made.

(21)

(22)

Begrebet »offentligretlige organer« er blevet behandlet
gentagne gange af Den Europaiske Unions Domstol. Et
antal praciseringer er afgerende for den fulde forstdelse
af dette begreb. Det ber derfor praciseres, at et organ,
der fungerer pd normale markedsvilkér, har til formdl at
skabe gevinst og barer tab forbundet med udevelsen af
sine aktiviteter, ikke bor betragtes som at vere et »offent-
ligretligt organ¢, da almenhedens behov, som det er
oprettet med henblik pd at imedekomme eller har fiet
til opgave at imgdekomme, kan anses for at have indu-
striel eller kommerciel karakter. Tilsvarende er betin-
gelsen vedrgrende det pédgaldende organs finansiering
0gsa blevet behandlet af Den Europziske Unions Doms-
tol, som blandt andet har praciseret, at finansieret for
»storstedelens vedkommende« betyder for mere end halv-
delen, og at en sddan finansiering kan omfatte betalinger
fra brugere, som pélagges, beregnes og opkraves i over-
ensstemmelse med offentligretlige regler.

Det vil vare hensigtsmaessigt at definere »sarlige rettig-
heder« og »eksklusive rettigheder, da begreberne er afgo-
rende for dette direktivs anvendelsesomrdde og begrebet
ordregivende enheder. Det ber praciseres, at enheder,
som hverken er ordregivende enheder i henhold til
artikel 7, stk. 1, litra a), eller offentlige virksomheder,
kun er omfattet af bestemmelserne heri, for sd vidt de
udever en af de omfattede aktiviteter pd grundlag af
sddanne rettigheder. De anses dog ikke for at vaere ordre-
givende enheder, hvis sidanne rettigheder er givet
gennem en procedure baseret pd objektive kriterier,
navnlig i henhold til EU-lovgivningen, og hvor der er
sikret tilstrakkelig offentlighed. Denne lovgivning ber
omfatte  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/73[EF ('), Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2009/72/EF (3), Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
97/67[EF (), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/22/EF (¥ og Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EF) nr. 1370/2007 (°). Det ber ogsd praciseres, at

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009

om fealles regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse
af direktiv 2003/55/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 94).

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009
om falles regler for det indre marked for elektricitet og om ophe-
velse af direktiv 2003/54/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55).

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/67/EF af 15. december
1997 om felles regler for udvikling af Fallesskabets indre marked
for posttjenester og forbedring af disse tjenesters kvalitet (EFT L 15
af 21.1.1998, s. 14).

(% Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994
om betingelser for tildeling og udnyttelse af tilladelser til prospekte-
ring, efterforskning og produktion af kulbrinter (EFT L 164 af
30.6.1994, s. 3).

(°) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1370/2007 af
23. oktober 2007 om offentlig personbefordring med jernbane og
ad vej og om ophavelse af Ridets forordning (EQF) nr. 1191/69 og
(EQF) nr, 1107/70 (EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1).
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denne liste over lovgivning ikke er udtemmende, og at
enhver form for rettigheder, herunder gennem konces-
sionskontrakter, der er tildelt efter andre procedurer péd
grundlag af objektive kriterier, og som der er serget for
beherig offentliggorelse af, ikke er relevante med henblik
pd fastleggelse af de ordregivende enheder, der er
omfattet af dette direktiv.

Dette direktiv ber kun finde anvendelse pd koncessions-
kontrakter, hvis vardi er lig med eller hgjere end en vis
teerskel, der ber afspejle koncessionernes tydelige granse-
overskridende interesse for @konomiske akterer i andre
medlemsstater end medlemsstaten for den ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed. Derfor ber
metoden til beregning af den ansldede verdi af en
koncession fastleegges og vare identisk for koncessioner
om bygge- og anlegsarbejder og tjenesteydelseskonces-
sioner, da begge kontrakter ofte indeholder elementer
af bygge- og anlaegs- og tjenesteydelseskontrakter. Bereg-
ningen ber henvise til koncessionshaverens samlede
omseatning under hensyntagen til de bygge- og anlags-
arbejder og tjenesteydelser, der er genstand for konces-
sionen, som ansldet af den ordregivende myndighed eller
den ordregivende enhed, eksklusive moms, udfert i
kontraktens lgbetid.

For at sikre reel dbning af markedet samt passende lige-
vaegt i anvendelsen af reglerne om tildeling af konces-
sioner inden for energiforsyning, transport og posttjene-
ster md de pdgaldende enheder identificeres pd anden
méde end ved henvisning til deres retlige form. Det
ber derfor sikres, at princippet om ligebehandling af
ordregivende enheder i den offentlige og den private
sektor ikke anfaegtes. Det skal desuden i overensstem-
melse med artikel 345 i TEUF sikres, at medlemsstaternes
ejendomsretlige ordninger ikke bereres. Af denne drsag
ber der fastsettes sarlige og ensartede regler for konces-
sioner, der tildeles af enheder, der udever en af oven-
navnte aktiviteter, med henblik pd at udfere sddanne
aktiviteter uafhaengigt af, om de er statslige, regionale
eller lokale myndigheder, offentligretlige organer, offent-
lige virksomheder eller andre enheder, der har swrlige
eller eksklusive rettigheder. Enheder, der i henhold til
den nationale lovgivning er ansvarlige for levering af
tjenesteydelser, der vedrerer en af aktiviteterne i bilag
II, bor formodes at udeve sidanne aktiviteter.

Det ber preciseres, at den relevante aktivitet pa
lufthavnsomradet ogsd omfatter levering af tjenestey-
delser til passagerer, der bidrager til velfungerende luft-
havnsfaciliteter, og som forventes af en velfungerende
moderne lufthavn, som f.eks. detailhandel, offentlig cate-

ring og parkeringspladser.

Visse enheder er aktive inden for produktion, transmis-
sion eller distribution af bdde varme og afkeling. Der kan
vare en vis usikkerhed forbundet med de regler, der
finder anvendelse pd aktiviteter i forbindelse med

(27)

(28)

henholdsvis varme og afkeling. Det ber derfor pracise-
res, at transmission ogfeller distribution af varme er en
aktivitet, der er omfattet af bilag II, og at enheder, der er
aktive i varmesektoren derfor er omfattet af reglerne i
dette direktiv, som finder anvendelse pd ordregivende
enheder, for sd vidt de anerkendes som sddanne. P
den anden side er enheder, der opererer i kelesektoren,
omfattet af reglerne i dette direktiv, som finder anven-
delse pd ordregivende myndigheder, for sd vidt de aner-
kendes som sidanne. Endelig beor det preciseres, at
koncessioner, der er tildelt med henblik pd gennem-
forelse af kontrakter inden for bade varme- og kelesek-
toren, ber behandles i henhold til bestemmelserne
vedrerende kontrakter om gennemforelse af flere aktivi-
teter for at afgere, hvilke udbudsregler der eventuelt
galder for tildelingen heraf.

Inden det pdtenkes at andre dette direktivs anvendel-
sesomrade for kolesektoren, ber situationen i denne
sektor underseges for at indhente tilstraekkelige oplysnin-
ger, navnlig med hensyn til konkurrencesituationen,
omfanget af granseoverskridende udbud og parternes
synspunkter. Da anvendelsen af dette direktiv for
sektoren vil kunne have en vasentlig indvirkning pé
markedsdbningen, ber undersagelsen foretages i forbin-
delse med vurderingen af virkningerne af dette direktiv.

Det ber praciseres, at »forsyning« i punkt 1 og 2 i bilag
I omfatter produktion, engrossalg og detailsalg. Gaspro-
duktion i form af udvinding af gas falder dog ind under
anvendelsesomrddet for punkt 6 i navnte bilag.

I forbindelse med blandede kontrakter ber de gzldende
regler fastsattes ud fra kontraktens hovedformal, hvis de
forskellige dele, der udger kontrakten, ikke objektivt kan
adskilles. Det ber derfor praciseres, hvordan ordregi-
vende myndigheder og ordregivende enheder skal
afgore, om de forskellige dele kan adskilles eller ej.
Denne pracisering beor bygge pd Den Europziske
Unions Domstols relevante retspraksis. Afgerelsen ber
treeffes fra sag til sag, hvor den ordregivende myndigheds
eller en ordregivende enheds udtrykte eller formodede
hensigt, om at betragte de forskellige dele af en blandet
kontrakt som udelelige ikke er tilstrakkelig, men ber
underbygges af objektive forhold, som kan begrunde
den og godtgere, at det er nedvendigt at indgd en
enkelt kontrakt. En sddan begrundet nedvendighed af
at indgd en enkelt kontrakt kunne eksempelvis veare til
stede i tilfelde af opferelse af en enkelt bygning, hvoraf
en del skal anvendes direkte af den pdgaldende ordregi-
vende myndighed, og en anden del skal drives pd konces-
sionsbasis, for eksempel for at stille parkeringsfaciliteter
til rddighed for offentlighede. Det ber praciseres, at
behovet for at indgd en enkelt kontrakt kan veere
begrundet i drsager af sdvel teknisk som ekonomisk
karakter.
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ordregivende myndigheder og ordregivende enheder altid
frit tildele sarskilte kontrakter for serskilte dele af en
blandet kontrakt, og i sd fald ber de ydelser, der
omhandles i hver af de sarskilte dele, udelukkende fast-
leegges pd grundlag af de serlige kendetegn ved den
enkelte kontrakt. Hvis de ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder pa den anden side velger at tildele
en kontrakt, der bade indeholder elementer af en konces-
sion og andre elementer, uanset deres vardi og uanset
hvilken retlig ordning disse elementer ellers ville have
varet underlagt, ber det angives, hvilke regler der skal
galde i sddanne tilfelde. Der ber fastlegges sarlige
bestemmelser for blandede kontrakter, der omhandler
forsvars- eller sikkerhedsmassige aspekter eller bestemte
dele, der ikke falder ind under TEUFs anvendelsesom-
rade.

Koncessioner kan tildeles af ordregivende enheder for at
opfylde kravene om flere aktiviteter, der kan vare under-
lagt forskellige retlige ordninger. Det ber praciseres, at
den retlige ordning, der gaelder for en enkelt koncession,
der skal dakke flere aktiviteter, bor veere de regler, der
galder for den aktivitet, som den forst og fremmest tager
sigte pd. Afgorelsen af, hvilken aktivitet koncessionen
forst og fremmest tager sigte pa, kan traffes pd grundlag
af en analyse af de krav, den specifikke koncession skal
opfylde, som den ordregivende enhed foretager med
henblik pa at vurdere koncessionens veardi og udarbejde
koncessionsdokumenterne. I visse tilfeelde kan det vere
objektivt umuligt at fastsla, hvilken aktivitet koncessionen
forst og fremmest tager sigte pd. Det ber angives, hvilke

regler der skal galde i disse tilfelde.

[ visse tilfelde kan en bestemt ordregivende myndighed
eller en ordregivende enhed, som er en statslig, regional
eller lokal myndighed eller et offentligretligt organ eller
en bestemt sammenslutning deraf, vare den eneste kilde
til en bestemt ydelse, som den har eneret til at levere i
henhold til nationale love og offentliggjorte administra-
tive bestemmelser, der er forenelige med TEUF. Det ber
praciseres, at en ordregivende myndighed eller ordregi-
vende enhed som omhandlet i denne betragtning eller en
sammenslutning heraf i disse situationer kan tildele
koncessioner til sddanne organer, uden at dette direktiv
anvendes.

Det er ligeledes hensigtsmessigt, at der fra direktivets
anvendelsesomrade udelukkes visse tjenesteydelseskonces-
sioner, som tildeles gkonomiske aktorer pa grundlag af
en eksklusiv rettighed, som denne akter har i henhold til
nationale love eller offentliggjorte administrative bestem-
melser, og som er tildelt i overensstemmelse med TEUF
og EU-retsakter, der fastsatter falles regler om markeds-
adgang i forbindelse med aktiviteterne i bilag II, eftersom
en sadan eksklusiv rettighed gor det umuligt at folge en
udbudsprocedure for tildelingen. Som en undtagelse og
med forbehold af de juridiske konsekvenser som folge af
generel udelukkelse fra direktivets anvendelsesomrade ber

(34)
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afsnit, vaere omfattet af forpligtelsen til at offentliggere en
bekendtgorelse om koncessionstildeling for at sikre
grundleggende gennemsigtighed, medmindre betingel-
serne for denne gennemsigtighed er fastlagt i sektors-
pecifik lovgivning. Hvis en medlemsstat tildeler en
eksklusiv rettighed til en gkonomisk akter til udevelsen
af en af aktiviteterne i bilag II, ber den underrette
Kommissionen herom for at styrke gennemsigtigheden.

I dette direktiv bor begreberne vaesentlige sikkerhedsinter-
esser, militert materiel, folsomt materiel, folsomme
bygge- og anlegsarbejder og felsomme tjenesteydelser
forstds som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/81/EF ().

Dette direktiv ber ikke berere medlemsstaternes frihed til
i overensstemmelse med EU-retten at vealge metoder til
tilrettelaeggelse af og kontrol med drift af spil og vadde-
maél, herunder gennem tilladelser. Det er hensigtsmaessigt,
at der fra direktivets anvendelsesomrdde udelukkes
koncessioner, der vedrerer driften af lotteri, og som en
medlemsstat tildeler en gkonomisk akter pa grundlag af
en eksklusiv rettighed givet gennem en procedure uden
offentliggorelse i henhold til galdende national lovgiv-
ning eller offenliggjorte administrative bestemmelser i
overensstemmelse med TEUF. Denne udelukkelse er
begrundet i tildelingen af en eksklusiv rettighed til en
okonomisk akter, som umuligger gennemforelsen af en
udbudsprocedure, og i nedvendigheden af at opretholde
medlemsstaternes mulighed for at regulere spilsektoren
pa nationalt plan af hensyn til deres pligt til at beskytte
den offentlige orden og samfundsordenen.

Dette direktiv ber ikke finde anvendelse pa visse nedtje-
nester, der udferes af nonprofitorganisationer eller -sam-
menslutninger, da disse organisationers sarlige karakter
vil vare vanskelig at bevare, hvis tjenesteyderne var
blevet udvalgt efter procedurerne i dette direktiv. Denne
udelukkelse bar dog ikke gd ud over, hvad der er strengt
ngdvendigt. Det ber derfor udtrykkeligt fastsettes, at
patienttransportambulancetjenester ikke ber vare omfat-
tet. Det er i den forbindelse desuden ngdvendigt at praeci-
sere, at CPV-gruppe 601 »Landtransporttjenester« ikke
omfatter ambulancetjenester, der findes i CPV-klasse
8514. Det bor derfor praciseres, at tjenesteydelser, der
er omfattet af CPV-kode 85143000-3, der udelukkende
bestdr af patienttransportambulancetjenester, ber veare
omfattet af den sxrlige ordning, der er fastsat for
sociale og andre sarlige tjenesteydelser (»den lempelige
ordning«). Derfor vil blandede koncessionskontrakter
om levering af ambulancetjenester generelt ogsd veare
omfattet af den lempelige ordning, hvis vardien af pati-
enttransportambulancetjenesterne er hgjere end verdien
af andre ambulancetjenester.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009

om samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndighe-
ders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlags-, vareind-
kebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet
og om endring af direktiv 2004/17EF og 2004/18/EF (EUT L 216
af 20.8.2009, s. 76).
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Det ber erindres, at dette direktiv kun finder anvendelse
pa ordregivende myndigheder og ordregivende enheder i
medlemsstaterne. Som folge deraf er politiske partier ikke
omfattet af dets bestemmelser, da de ikke er ordregivende
myndigheder eller ordregivende enheder. Imidlertid kan
politiske partier i nogle medlemsstater falde ind under
betegnelsen »offentligretlige organer«. Visse tjenesteydelser
(sdsom produktion af propagandafilm og produktion af
propagandavideobdnd) er imidlertid sd ulgseligt
forbundet med tjenesteyderens politiske holdning, nér
de leveres i forbindelse med en valgkampagne, at tjene-
steyderne normalt udvalges pd en mdde, der ikke kan
underlaeegges reglerne for tildeling af koncessioner.
Endelig ber det erindres, at vedtagter for og grundlaeg-
gelse af europaiske politiske partier og stiftelser er
omfattet af andre regler end reglerne fastsat i dette direk-
tiv.

Mange ordregivende enheder er organiseret som en
gkonomisk gruppe, der kan omfatte en rakke sarskilte
virksomheder, og ofte spiller hver af disse virksomheder
en specialiseret rolle inden for den gkonomiske gruppe.
Det er derfor hensigtsmessigt at udelukke visse tjeneste-
ydelseskoncessioner og koncessioner om bygge- og
anlegsarbejder, der tildeles en tilknyttet virksomhed, og
hvis hovedaktivitet er at levere disse tjenesteydelser eller
arbejder til den koncern, virksomheden er tilknyttet, og
ikke markedsfore dem. Det er ogsd hensigtsmaessigt at
udelukke visse koncessioner vedrerende tjenesteydelser
og bygge- og anlegsarbejder, som en ordregivende
enhed har tildelt et joint venture, der bestir af flere
ordregivende enheder, med henblik pa udevelse af akti-
viteter, der er omfattet af dette direktiv, og som denne
enhed deltager i. Det ber dog sikres, at denne udelukkelse
ikke skaber konkurrenceforvridning til fordel for de virk-
somheder eller joint ventures, som er tilknyttet ordregi-
verne. Der ber fastsattes et passende regelsat, iser
vedrerende granser for, hvor stor en del af omsatningen
virksomhederne md skaffe fra markedet, sdledes at de, ndr
denne greense er ndet, mister muligheden for at fa tildelt
koncessioner uden udbud, og vedrerende sammensat-
ningen af joint ventures og stabiliteten i forbindelserne
mellem disse joint ventures og de ordregivende enheder,
som de bestdr af.

Virksomheder ber betragtes som tilknyttede, ndr der
foreligger en direkte eller indirekte bestemmende indfly-
delse mellem den ordregivende enhed og den pdgaldende
virksomhed, eller nir begge er underkastet bestemmende
indflydelse fra en anden virksomhed; i den sammenhang
ber privat deltagelse i sig selv ikke vere relevant. Det ber
gores sd enkelt som muligt at kontrollere, om en virk-
somhed er tilknyttet en given ordregivende enhed. Da
forekomsten af en sddan mulig direkte eller indirekte
bestemmende indflydelse i forvejen skal kontrolleres
med henblik pd at afggre, om de pdgaldende virksom-
heders og enheders drsregnskaber skal veare konsolide-
rede, bor virksomheder derfor betragtes som tilknyttede,

ndr deres arsregnskaber er konsoliderede. EU-reglerne om
arsregnskaber finder dog under visse omstendigheder
ikke anvendelse, bl.a. som folge af de pagaldende virk-
somheders storrelse eller fordi visse betingelser
vedrgrende deres retlige form ikke er opfyldt. I de tilfaelde
hvor  Europa-Parlamentets og  Rddets  direktiv
2013/34[EU (') ikke finder anvendelse, vil det vere
nedvendigt at undersege, om der foreligger en direkte
eller indirekte bestemmende indflydelse under hensyn-
tagen til ejerskab, finansiel deltagelse eller de for virk-
somheden galdende regler.

(40)  Koncessioner inden for vandsektoren er ofte omfattet af

specifikke og komplekse ordninger, der kraver sarlig
opmearksomhed i kraft af den betydning, som vand har
som et offentligt gode af basal vaerdi for alle EU-borgere.
De serlige forhold, der gor sig galdende for disse ordnin-
ger, berettiger til udelukkelser i vandsektoren fra direkti-
vets anvendelsesomrdde. Udelukkelsen omfatter bygge-
og anlegskoncessioner og tjenesteydelseskoncessioner
om tilrddighedsstillelse eller drift af faste net til betjening
af offentligheden i forbindelse med produktion, transport
eller distribution af drikkevand eller om forsyning af
drikkevand til sddanne net. Koncessioner med henblik
pa bortledning eller rensning af spildevand og vandbyg-
ningsprojekter, kunstvanding eller draning (forudsat at
den mangde vand, der er bestemt til drikkevandsfor-
syning, udger mere end 20 % af den samlede mangde
vand, der stilles til rddighed ved hjelp af de nzvnte
projekter eller kunstvandings- og draningsanlaeg) ber
ogsd udelukkes, for sd vidt de er forbundet med en
udelukket aktivitet.

(41)  Dette direktiv ber ikke galde for koncessioner, som

=

ordregivende enheder har tildelt med det formdl at mulig-
gore udforelse af en af de aktiviteter, der er omhandlet i
bilag II, hvis den pagazldende aktivitet i den medlemsstat,
hvor den udgves, er undergivet almindelige konkurrence-
vilkdr pd markeder, hvortil adgangen er fri, jf. den
procedure, der er fastlagt med henblik herpd i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU (?). Der ber
derfor opretholdes en procedure, der kan anvendes pa
alle de i dette direktiv omfattede sektorer eller dele

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni

2013 om darsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilherende
beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af
Ridets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (EUT L 182 af
29.6.2013, s. 19).

Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2014/25/EU af 26. februar
2014 om fremgangsmdderne ved indgdelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophae-
velse af direktiv 2004/17[EF (Se side 243 i denne EUT).
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heraf, og som ger det muligt at tage hensyn til virknin-
gerne af en nuvearende eller fremtidig &bning for konkur-
rence. En sddan procedure ber give de bererte enheder
retssikkerhed og indebare en passende beslutningspro-
cedure, der gor det muligt pd kort tid at sikre en ensartet
anvendelse af EU-retten pd omradet. Af hensyn til rets-
sikkerheden ber det praciseres, at alle afggrelser, der er
vedtaget inden ikrafttreedelsen af dette direktiv pd
grundlag af artikel 30 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/17/EF (1), fortsat finder anvendelse.

Dette direktiv, der er rettet til medlemsstaterne, finder
ikke anvendelse pd tildeling af koncessioner foretaget af
internationale organisationer pd egne vegne og for egen
regning. Der er imidlertid behov for at pracisere, i
hvilken udstrakning direktivet skal finde anvendelse pa
tildeling af koncessioner, der er underlagt specifikke
internationale regler.

Ved medietjenesteudbyderes tildeling af koncessioner om
visse audiovisuelle tjenesteydelser pd TV- og radiospred-
ningsomradet ber der tages hensyn til forhold af en
sddan kulturel og samfundsmassig betydning, der gor
det uhensigtsmassigt at lade reglerne om tildeling af
koncessioner finde anvendelse pd dem. Der ber derfor
galde en undtagelse for tjenesteydelseskoncessioner
tildelt af medietjenesteudbyderne selv med henblik pa
keb, udvikling, produktion eller samproduktion af
programmer, der er klar til brug, og andre forberedende
tjenester, f.eks. vedrerende manuskripter eller kunst-
neroptreden, der er nedvendige for programmets tilbli-
velse. Det bor ogsd preciseres, at denne udelukkelse ber
galde for bdde radio- og TV-medietjenester og for on
demand-tjenester (ikkelineaere tjenester). Denne udeluk-
kelse bar dog ikke galde for levering af teknisk materiel
til produktion, samproduktion og udsendelse af disse
programmer.

Dette direktiv griber ikke ind i medlemsstaternes befo-
jelse til at finansiere public service radio- og TV-virksom-
hed, for sd vidt finansieringen ydes til radio- og fjern-
synsforetagender, s disse kan opfylde deres public
service-opgaver som er palagt dem, defineret og tilrette-
lagt af de enkelte medlemsstater i overensstemmelse med
protokol nr. 29 om offentlig radio- og TV-virksomhed i
medlemsstaterne, der er knyttet som bilag til TEUF og til
TEU.

Der hersker betydelig juridisk usikkerhed med hensyn til,
i hvor vid udstrekning kontrakter indgdet mellem
enheder inden for den offentlige sektor ber vare
dakket af reglerne om koncessioner. Den Europeiske
Unions Domstols relevante retspraksis fortolkes forskel-
ligt fra medlemsstat til medlemsstat og endog mellem

(') Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts
2004 om samordning af fremgangsméiderne ved indgéelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt post-

tjenester

(oforsyningsvirksomhedsdirektivetq)y (EUT L 134 af

30.4.2004, s. 1).

(46)

ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder.
Det er derfor nedvendigt at preacisere, i hvilke tilfaelde
kontrakter indgdet inden for den offentlige sektor ikke er
underlagt anvendelsen af reglerne i dette direktiv. Praeci-
seringen ber afstemmes med de principper, der er fastlagt
i Den Europaiske Unions Domstols relevante retspraksis.
Den kendsgerning, at begge aftaleparter selv er offentlige
myndigheder, udelukker ikke i sig selv anvendelsen af
reglerne i dette direktiv. Anvendelsen af reglerne i dette
direktiv ber dog ikke indvirke pa offentlige myndigheders
frihed til at udfere de offentlige tjenesteydelsesopgaver,
som de har fdet palagt, under anvendelse af deres egne
ressourcer, hvilket omfatter muligheden for samarbejde
med andre offentlige myndigheder. Det ber sikres, at
ethvert undtaget samarbejde mellem offentlige organisa-
tioner ikke forer til konkurrencefordrejning i forhold til
private skonomiske akterer, for s vidt som det stiller en
privat tjenesteyder i en mere fordelagtig situation i
forhold til sine konkurrenter.

Koncessioner, der tildeles kontrollerede juridiske perso-
ner, bor ikke vere underlagt anvendelse af procedurerne
i dette direktiv, hvis den ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed som ombhandlet i artikel 7, stk. 1,
litra a), udever en kontrol over den bererte juridiske
person, som svarer til den kontrol, den udever over
sine egne afdelinger, forudsat at den kontrollerede juri-
diske person udferer mere end 80 % af sine aktiviteter
som gennemforelse af opgaver, som den er blevet betroet
af den kontrollerende ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed eller af andre juridiske personer,
der kontrolleres af den pageldende ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed, uanset hvem der
er modtager af kontraktydelsen. Undtagelsen ber ikke
udvides til at omfatte situationer, hvor en privat
okonomisk akter deltager direkte i kapitalandelene i
den kontrollerede juridiske person, eftersom tildeling
under sidanne omstendigheder af en koncession uden
udbudsprocedure ville stille den private ekonomiske
aktor med en kapitaldeltagelse i den kontrollerede juri-
diske person mere fordelagtigt end konkurrenterne. I
betragtning af de serlige kendetegn ved offentlige
organer med tvungent medlemskab, sdsom organisationer
med ansvar for forvaltning eller udferelse af visse offent-
lige tjenesteydelser, ber dette dog ikke gaelde tilfeelde,
hvor en bestemt privat gkonomisk akters deltagelse i
kapitalandelene i den kontrollerede juridiske person er
obligatorisk i henhold til nationale lovgivningsmaessige
bestemmelser i overensstemmelse med traktaterne,
forudsat at en sddan deltagelse ikke er kontrollerende,
ikke er blokerende og ikke har afgerende indflydelse pa
den kontrollerede juridiske persons beslutninger.

Det ber endvidere praciseres, at det afgerende element
kun gelder direkte privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person. Privat kapitaldeltagelse i den eller de
kontrollerende ordregivende myndigheder eller enheder
udelukker derfor ikke tildeling af offentlige kontrakter
til den kontrollerede juridiske person uden anvendelse
af procedurerne i dette direktiv, da en sddan deltagelse
ikke skader konkurrencen mellem private ekonomiske
aktorer. Det ber ogsd praciseres, at ordregivende
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myndigheder eller ordregivende enheder, sdsom offentlig-
retlige organer, der kan have private kapitalandele, bor
vare i stand til at henholde sig til undtagelsen for hori-
sontalt samarbejde. Hvis alle andre betingelser i forbin-
delse med horisontalt samarbejde er opfyldt, ber
undtagelsen for horisontalt samarbejde saledes udvides
til ogsd at omfatte sddanne ordregivende myndigheder
eller ordregivende enheder, hvis kontrakten udelukkende
er indgdet mellem ordregivende myndigheder eller ordre-
givende enheder.

Ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder
som ombhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), ber kunne
valge at levere deres offentlige tjenesteydelser i faellesskab
i et samarbejde, der ikke forpligter dem til at anvende
nogen bestemt retlig form. Sddant samarbejde kan
omfatte alle typer af aktiviteter i forbindelse med
gennemforelsen af tjenesteydelser og ansvar, som de
deltagende myndigheder har fdet tildelt eller har pétaget
sig, f.eks. lokale eller regionale myndigheders obligato-
riske eller frivillige opgaver, eller tjenesteydelser, som i
henhold til offentlig ret er pilagt bestemte organer. De
forskellige deltagende myndigheders eller enheders tjene-
steydelser behover ikke nedvendigvis veare identiske; de
kan ogsd vare komplementare. Kontrakter om felles
levering af offentlige tjenesteydelser ber ikke veere under-
lagt dette direktiv, hvis de udelukkende er indgdet mellem
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder,
hvis gennemforelsen af det pégaldende samarbejde
udelukkende er underlagt hensynet til almenhedens inter-
esse, og hvis ingen privat tjenesteyder bliver stillet i en
fordelagtig situation i forhold til konkurrenterne.

For at opfylde disse betingelser ber samarbejdet baseres
pd en samarbejdsmetode. Et sddant samarbejde kraver
ikke, at alle de deltagende myndigheder pétager sig
udferelse af kontraktmaessige hovedforpligtelser, forudsat
der er forpligtelser, der bidrager til den felles gennem-
forelse af den péagaldende offentlige tjenesteydelse.
Desuden ber gennemforelsen af samarbejdet, herunder
enhver finansiel overforsel mellem de deltagende ordregi-
vende myndigheder, udelukkende vare underlagt
hensynet til almenhedens interesse.

Der forekommer visse tilfelde, hvor en juridisk enhed i
henhold til relevante bestemmelser i national ret
optreeder som instrument eller teknisk tjeneste for
bestemte ordregivende myndigheder eller ordregivende
enheder og er forpligtet til at udfere ordrer, som den
modtager fra disse ordregivende myndigheder eller ordre-
givende enheder, og ikke har indflydelse pa betalingen for
ydelsen. I lyset af den ikkekontraktmaessige karakter ber
et sddant rent administrativt forhold ikke vare omfattet
af anvendelsesomrddet for koncessionstildelingsprocedu-
rerne.

Det ber praciseres, at begrebet »gkonomisk akter« ber
fortolkes i bred forstand, siledes at det omfatter alle
personer ogfeller enheder, der tilbyder udferelse af
bygge- og anlegsarbejder samt levering af varer eller
tjenesteydelser pa markedet, uanset hvilken retlig form
de har valgt at arbejde under. Saledes bar selskaber, filia-
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ler, datterselskaber, interessentskaber, kooperative selska-
ber, selskaber med begraenset ansvar, offentlige eller
private universiteter, og andre former for enheder falde
ind under begrebet gkonomisk akter, uanset om de er
»juridiske personer« i enhver forbindelse.

For at sikre tilstraekkelig offentliggarelse af bygge- og
anlaegskoncessioner og tjenesteydelseskoncessioner, hvis
vardi er lig med eller hojere end en vis taerskel, som
tildeles af ordregivende enheder og ordregivende myndig-
heder, bor tildelingen af sddanne koncessioner ske efter
en obligatorisk offentliggerelse af en koncessionsbekendt-
gorelse i Den Europeiske Unions Tidende.

[ lyset af de skadelige virkninger for konkurrencen ber
tildeling af koncessioner uden forudgdende offentligge-
relse kun veere tilladt under helt ekstraordinare omstan-
digheder. Denne undtagelse ber begraenses til tilfalde,
hvor det fra begyndelsen er klart, at offentliggarelse
ikke farer til mere konkurrence, iser fordi der objektivt
set kun er en gkonomisk akter, der kan gennemfore den
pagaldende koncession. Det umulige i at tildele konces-
sionen til enhver anden gkonomisk akter ber ikke vere
skabt af den ordregivende myndighed eller den ordregi-
vende enhed selv med henblik pd den fremtidige
tildelingsprocedure. Endvidere bar det grundigt vurderes,
om der findes passende alternativer.

For at undgd markedsafskeermning og konkurrencebe-
grensning  ber koncessionens varighed begranses.
Desuden vil koncessioner af meget lang varighed kunne
fore til en afskeermning af markedet og kan dermed
hindre den frie bevagelighed for tjenesteydelser og den
fri etableringsret. En sddan varighed kan dog vare beret-
tiget, hvis den er nedvendig for at give koncessions-
haveren mulighed for at tjene de planlagte investeringer
til gennemforelse af koncessionen ind igen samt for at
opnd et afkast af den investerede kapital. For konces-
sioner af en varighed pa mere end fem ar ber varigheden
derfor begranses til den periode, der anslds at vare
nedvendig, for at koncessionshaveren kan tjene de fore-
tagne investeringer i driften af bygge- og anlaegsarbej-
derne eller tjenesteydelserne ind igen sammen med et
afkast af den investerede kapital under normale drifts-
betingelser, idet der tages hensyn til specifikke kontrak-
tuelle mal, som koncessionshaveren har fastlagt for at
opfylde kravene om f.eks. pris og kvalitet for samtlige
brugere. Den ansldede verdi ber vere geldende pa tids-
punktet for tildelingen af koncessionen. Den ber kunne
omfatte de oprindelige og yderligere investeringer, der
skennes nedvendige for at drive koncessionen, navnlig
udgifter til infrastruktur, ophavsret, patenter, udstyr, logi-
stik, leje, uddannelse af personale og startomkostninger.
Koncessionens maksimale varighed ber angives i konces-
sionsdokumenterne, medmindre varighed anvendes som
et kriterium for tildeling af kontrakten. Ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder ber altid kunne
tildele en koncession for en periode, der er kortere end
den tid, der er ngdvendig for at indtjene investeringerne,
forudsat at den dermed forbundne erstatning ikke fjerner
driftsrisikoen.
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dende dimension, sdsom visse sociale, sundhedsmaessige
og uddannelsesmassige tjenesteydelser, bor udelukkes fra
direktivets fulde anvendelse. Disse tjenesteydelser leveres i
en serlig sammenhang, som er meget forskellig fra
medlemsstat til medlemsstat som folge af forskellige
kulturelle traditioner. Der ber derfor fastlegges en
sarlig ordning for koncessioner for disse tjenesteydelser,
som tager hensyn til, at de forst for nylig er blevet regu-
leret. En forpligtelse til at offentliggere en forhdndsmed-
delelse og en bekendtgerelse om koncessionstildeling i
forbindelse med koncessioner, hvis verdi er lig med
eller hojere end den terskel, der er fastsat i dette direktiv,
er en hensigtsmeassig made at meddele oplysninger til
potentielle tilbudsgivere om forretningsmuligheder og at
meddele oplysninger alle interesserede parter om antallet
og typen af kontrakter, der tildeles. Medlemsstaterne ber
endvidere indfere passende foranstaltninger, hvad angar
tildeling af koncessionskontrakter for disse tjenesteydel-
ser, der har til formal at sikre overensstemmelse med
principperne om gennemsigtighed og ligebehandling af
okonomiske aktorer samt give ordregivende myndigheder
og ordregivende enheder mulighed for at tage hensyn til
de pagaldende tjenesteydelsers sarlige  karakter.
Medlemsstaterne bor sikre, at ordregivende myndigheder
og ordregivende enheder har mulighed for at tage hensyn
til behovet for at sikre innovation og, i henhold til
artikel 14 i TEUF og protokol nr. 26, et hgjt niveau
med hensyn til kvalitet, sikkerhed og overkommelige
priser, lige behandling og fremme af universel adgang
og af brugernes rettigheder.

Under hensyntagen til vigtigheden af den kulturelle
sammenhang og disse tjenesteydelsers folsomhed ber
medlemsstaterne have vide skensbefgjelser til at plan-
leegge valget af leveranderer pd den madde, de finder
mest  hensigtsmessig.  Direktivet  forhindrer  ikke
medlemsstaterne i at anvende specifikke kvalitetskriterier
ved valget af leveranderer af tjenesteydelser sisom de
kriterier, der er fastsat i den frivillige europiske kvali-
tetsramme for sociale tjenesteydelser fra Den Europeiske
Unions Udvalg for Social Beskyttelse. Medlemsstater
ogleller offentlige myndigheder kan selv levere disse
ydelser eller tilretteleegge sociale tjenesteydelser pa en
mdde, der ikke omfatter indgdelse af koncessioner,
feks. ved blot at finansiere sddanne ydelser eller
udstede licens eller godkendelse til alle skonomiske akte-
rer, der opfylder de betingelser, som den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed har fastlagt pa
forhénd, uden grenser eller kvoter, forudsat at systemet
sikrer tilstraekkelig annoncering og overholder princip-
perne om gennemsigtighed og ikkeforskelsbehandling.

Med henblik pd en hensigtsmassig integration af de
miljemaessige, sociale og arbejdsmarkedsmaessige krav i
koncessionstildelingsprocedurer er det serlig vigtigt, at
medlemsstaterne og de ordregivende myndigheder eller
de ordregivende enheder treffer relevante foranstalt-
ninger til at sikre overholdelse af milje-, social- og
arbejdsretlige forpligtelser, der galder de steder, hvor
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serne leveres, og som er resultatet af love eller admini-
strative bestemmelser bide nationalt og p&d EU-plan samt
kollektive aftaler, forudsat at disse regler og deres anven-
delse er i overensstemmelse med EU-retten. Desuden bor
forpligtelser i kraft af de internationale aftaler, der er
ratificeret af alle medlemsstaterne og opfert pd listen i
dette direktiv finde anvendelse under kontraktens
gennemforelse. Dette ber dog ikke pd nogen méde
hindre anvendelsen af arbejds- og ansattelsesvilkdr, der
er mere favorable for arbejdstagerne. De relevante
foranstaltninger ber anvendes i overensstemmelse med
EU-rettens grundleggende principper, navnlig med
henblik pd at sikre ligebehandling. Sddanne relevante
foranstaltninger ber anvendes i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF (') og
pd en made, der sikrer ligebehandling og hverken
direkte eller indirekte diskriminerer gkonomiske akterer
fra andre medlemsstater.

Tjenesteydelser ber anses for at vare leveret pd det sted,
hvor de egentlige ydelser sker. Nar tjenesteydelserne
udferes pa afstand, f.eks. tjenesteydelser leveret af call-
centre, ber disse tjenesteydelser anses for at veare
leveret pd det sted, hvor de udferes, uanset hvilke
steder og medlemsstater tjenesteydelserne er rettet mod.

De relevante forpligtelser kan afspejles i koncessionsklau-
suler. Det ber ogsd vaere muligt i koncessioner at
medtage klausuler, der sikrer overholdelse af kollektive
aftaler i overensstemmelse med EU-retten. Tilsidesettelse
af de relevante forpligtelser kan betragtes som en alvorlig
forsommelse fra den okonomiske akters side og
medfore, at denne okonomiske aktor udelukkes fra
koncessionstildelingsproceduren.

Kontrol med overholdelsen af disse milje-, social- og
arbejdsretlige bestemmelser ber foregd i de relevante
faser af koncessionstildelingsproceduren, i forbindelse
med anvendelsen af de generelle principper for valg af
deltagere og tildeling af kontrakter og under anvendelse
af udelukkelseskriterierne.

Dette direktiv er ikke til hinder for, at der indferes eller
anvendes foranstaltninger, som er nedvendige for at
beskytte den offentlige orden, den offentlige sadelighed
og den offentlige sikkerhed, sundheden, menneskers og
dyrs liv samt plantesundheden eller andre miljoforanstalt-
ninger, navnlig med henblik pa en baredygtig udvikling,
forudsat at disse foranstaltninger er i overensstemmelse
med TEUF.

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december

1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1).
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proceduren ber de ordregivende myndigheder og ordregi-
vende enheder samt gkonomiske aktorer ikke offentlig-
gore oplysninger, som er blevet betegnet som fortrolige.
Manglende overholdelse af denne forpligtelse ber udlese
passende sanktioner som og hvis dette er omhandlet i
medlemsstaternes  civilretlige eller forvaltningsretlige
bestemmelser.

Med henblik pa at bekeempe svig, favorisering og korrup-
tion og undgd interessekonflikter ber medlemsstaterne
treeffe passende foranstaltninger for at sikre gennemsig-
tighed i tildelingsproceduren og ligebehandling af alle
ansggere og tilbudsgivere. Sddanne foranstaltninger ber
navnlig tage sigte pa at fjerne interessekonflikter og andre
alvorlige uregelmaessigheder.

For at give alle interesserede akterer mulighed for at
indgive ansegninger og tilbud ber ordregivende myndig-
heder og ordregivende enheder vaere forpligtet til at over-
holde en minimumsfrist for modtagelse af sidanne
ansggninger og tilbud.

Valget af forholdsmessige, ikkediskriminerende og rime-
lige udvelgelseskriterier og anvendelsen af disse pa de
gkonomiske aktorer er af afgerende betydning for, at
operatgrerne kan fd reel adgang til de ekonomiske
muligheder, der er forbundet med koncessioner. Isaer
muligheden for, at en anseger kan basere sig pd andre
enheders formden, kan vere afgerende for, at SMV'er
bliver i stand til at deltage. Det er derfor hensigtsmaessigt
at fastsatte, at udvelgelseskriterierne udelukkende ber
vedrore aktorernes faglige, tekniske, finansielle og
gkonomiske formden, vare forbundet med genstanden
for kontrakten og offentliggares i koncessionsbekendt-
gorelsen, og at de bortset fra under ekstraordinare
omstendigheder ikke kan afskere en okonomisk akter
fra at basere sig pd andre enheders formden, uanset den
juridiske karakter af dens forbindelser med disse enheder,
hvis sidstnevnte godtger over for den ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed, at den rader over
de nedvendige ressourcer.

For bedre at integrere sociale og miljemassige hensyn i
koncessionstildelingsprocedurerne ~ ber  ordregivende
myndigheder eller ordregivende enheder endvidere have
lov til at anvende tildelingskriterier eller vilkdr for
gennemforelse af koncessionen for de bygge- eller
anlegsarbejder eller de tjenesteydelser, der skal leveres i
henhold til koncessionskontrakten, for s& vidt angar alle
aspekter og ethvert trin i deres livscyklus lige fra udvin-
ding af rdmaterialer til produkterne til tidspunktet for
bortskaffelse af produktet, herunder faktorer, der indgar
i den specifikke proces med fremstilling eller levering af
eller handel med de péagzldende bygge- og anlags-
arbejder eller tjenesteydelser eller en specifik proces pa
et senere tidspunkt i deres livscyklus, ogsd selv om
sddanne faktorer ikke udger en del af deres materielle

tions- eller leveringsproces er for eksempel, at tjeneste-
ydelser, der er genstand for koncessionen, leveres ved
hjelp af energieffektive maskiner. I overensstemmelse
med Den Europaiske Unions Domstols retspraksis
omfatter dette ogsd tildelingskriterier eller vilkdr for
gennemforelse af koncessionen for s& vidt angdr brug
af fairtradeprodukter i gennemforelsen af den koncession,
der skal tildeles. Kriterier og vilkdr i forbindelse med
handel og betingelserne herfor kan f.eks. henvise til
kravet om betaling af en minimumspris og en hgjere
pris til underentreprengrerne. Vilkdrene for gennem-
forelsen af en koncession for sd vidt angdr miljemaessige
hensyn kan f.eks. for eksempel omfatte affaldsminimering
eller ressourceeffektivitet.

Tildelingskriterierne eller vilkdrene for gennemforelse af
koncessionen for si vidt angdr de sociale aspekter af
fremstillingsprocessen ber anvendes i overensstemmelse
med direktiv 96/71/EF, som fortolket af Den Europziske
Unions Domstol, og ber ikke valges eller anvendes pd en
made, der direkte eller indirekte diskriminerer
okonomiske aktorer fra andre medlemsstater eller fra
tredjelande, der er parter i Verdenshandelsorganisationens
aftale om offentlige indkeb (»GPA-aftalen«) eller frihan-
delsaftaler, som Unionen er part i. Krav vedrerende de
grundleggende arbejdsvilkdr, der er fastsat i direktiv
96/71/EF, sisom mindstelon, ber sdledes forblive pa
det niveau, der er fastsat af den nationale lovgivning
eller gennem kollektive aftaler, der gaelder i overensstem-
melse med EU-retten i forbindelse med navnte direktiv.
Vilkdrene for gennemfarelse af en koncession kan ogsd
have til formal at fremme gennemforelsen af foranstalt-
ninger, der kan fremme ligestilling mellem kvinder og
mand pd arbejdspladsen, oge kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet, skabe balance mellem arbejdsliv og
privatliv, fremme beskyttelsen af milje eller dyrevelfeerd,
overholde substansen i de grundlaggende ILO-konventio-
ner, og ansatte flere darligt stillede personer, end den
nationale lovgivning kraver.

Foranstaltninger, der tager sigte pad helbredsbeskyttelse af
det personale, som deltager i gennemforelsen af konces-
sionen, fremme af social integration af darligt stillede
personer eller medlemmer af sdrbare grupper i det perso-
nale, der udpeges til at gennemfere koncessionen eller
uddanne sig i de ferdigheder, der er nedvendige med
henblik pd den pdgaldende koncession, kan ogsd under-
gives tildelingskriterier eller vilkdr for gennemferelse af
en koncession, sifremt de vedrerer de bygge- eller
anlegsarbejder eller tjenesteydelser, der skal leveres i
henhold til koncessionen. Som eksempler kan siddanne
kriterier eller vilkdr bl.a. vare forbundet med ansettelse
af langtidsledige eller ivaerksettelse af uddannelsesinitia-
tiver for ledige eller unge i lobet af gennemforelsen af
den koncession, der skal tildeles. Ordregivende myndig-
heder kan i de tekniske specifikationer angive sddanne
sociale krav, som direkte karakteriserer den pagaldende
vare eller tjenesteydelse, sdsom adgangsmuligheder for
handicappede eller design for samtlige brugere.
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udarbejdes af ordregivende myndigheder og ordregivende
enheder, sikrer mulighed for konkurrence ved tildeling af
koncessioner. Disse krav ber definere de karakteristika,
der kreeves af bygge- og anlegsarbejder og/eller tjeneste-
ydelser, der er omfattet af koncessionen, og de kan
vedrore den specifikke fremstillingsproces eller levering
af de onskede bygge- og anlegsarbejder eller tjeneste-
ydelser, forudsat at de er forbundet med koncessionens
genstand og svarer til koncessionens vardi og mal. Den
specifikke  fremstillingsproces  kan  omfatte  krav
vedrerende adgang for handicappede eller miljoprastatio-
ner. Disse tekniske og funktionelle krav ber anferes i
koncessionsdokumenterne og overholde principperne
om ligebehandling og gennemsigtighed. De bor udformes
pd en sddan madde, at kunstig indsnavring af konkur-
rencen undgds, navnlig gennem krav, der begunstiger
en bestemt gkonomisk akter, ved at afspejle de vigtigste
egenskaber for de varer, tjenesteydelser eller bygge- og
anlagsarbejder, der normalt tilbydes af den pagaldende
gkonomiske akter. Under alle omstendigheder ber de
ordregivende myndigheder eller de ordregivende
enheder tage hensyn til tilbud, der omfatter bygge- og
anlagsarbejder ogfeller tjenesteydelser, herunder varer,
som har forbindelse til sdidanne bygge- og anlagsarbejder
og tjenesteydelser, og som pd samme mdde er i overens-
stemmelse med de kravede karakteristika.

Koncessioner er normalt langsigtede, komplekse arrange-
menter, hvor koncessionshaver pdtager sig ansvar og
risici, der traditionelt baeres af de ordregivende myndig-
heder og de ordregivende enheder, og som normalt herer
under deres ansvarsomrdde. Dette er grunden til, at
ordregivende myndigheder og ordregivende enheder ber
indremmes en betydelig fleksibilitet ved fastleeggelsen og
tilrettelaeggelsen af den procedure, der forer til valg af
koncessionshaver, med forbehold af overholdelse af
dette direktiv og principperne om gennemsigtighed og
ligebehandling. For at sikre ligebehandling og gennem-
sigtighed igennem hele tildelingsprocessen ber der gives
grundleggende garantier med hensyn til tildelingsproces-
sen, herunder oplysninger om koncessionens karakter og
omfang, begransning af antallet af ansegere, formidling
af informationer til ansegere og tilbudsgivere og adgang
til relevante optegnelser. For at undgd urimelig behand-
ling af potentielle ansegere er det ogsd nedvendigt at
fastsatte, at der ikke bor afviges fra de oprindelige betin-
gelser i koncessionsbekendtgarelsen.

Koncessioner ber ikke tildeles gkonomiske akterer, der
har deltaget i en kriminel organisation, eller som er kendt
skyldige i korruption eller svig til skade for EU’s finansi-
elle interesser, terrorhandlinger, hvidvaskning af penge,
finansiering af  terrorisme eller ~menneskehandel.
Medlemsstaterne ber imidlertid kunne fastsatte en
undtagelse fra disse obligatoriske udelukkelser i ekstra-
ordinare situationer, ndr bydende hensyn til almenvellet
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betaling af skatter eller bidrag til sociale sikringsordninger
ber ligeledes palagges sanktioner i form af obligatorisk
udelukkelse pa EU-plan.

Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder ber
endvidere have mulighed for at udelukke okonomiske
akterer, som har vist sig at vare updlidelige, f.eks. som
folge af grove og gentagne overtradelser af miljomassige
eller sociale forpligtelser, herunder regler om adgang for
handicappede eller andre former for alvorlige forsem-
melser i forbindelse med udevelsen af vedkommendes
erhverv, sdsom overtraedelser af konkurrenceregler eller
regler om intellektuel ejendomsret. Det ber praciseres,
at alvorlige forssmmelser i forbindelse med udevelsen
af et erhverv kan sa tvivl om en ekonomisk akters inte-
gritet og saledes gore den gkonomiske aktor uegnet til at
fi tildelt en koncessionskontrakt, uanset om den
gkonomiske akter i ovrigt har den tekniske og
gkonomiske kapacitet til at gennemfere kontrakten. I
betragtning af at den ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed er ansvarlig for konsekvenserne af
sine eventuelle fejlagtige afgorelser, ber ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder ogsd fortsat frit
kunne afgare, om der er begdet en alvorlig forsammelse,
ndr de, for der er truffet en endelig og bindende afgorelse
pd grundlag af obligatoriske udelukkelsesgrunde, pa
tilstreekkelig vis kan pévise, at en ekonomisk akter har
misligholdt sine forpligtelser, herunder forpligtelser med
relation til betaling af skatter og afgifter eller bidrag til
sociale sikringsordninger, medmindre andet er fastsat i
national lovgivning. Ordregivende myndigheder og ordre-
givende enheder ber desuden have mulighed for at
udelukke ansegere eller tilbudsgivere, hvis gennemforelse
af tidligere koncessioner eller andre kontrakter med
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder
har varet forbundet med store mangler med hensyn til
vasentlige krav, for eksempel manglende levering eller
udforelse, vesentlige mangler ved den leverede vare
eller tjenesteydelse, som har gjort den ubrugelig til det
patenkte formdl, eller ukorrekt adferd, som har sdet
alvorlig tvivl om den ekonomiske akters palidelighed.
Der ber i national lovgivning fastsettes en maksimums-
varighed for sddanne udelukkelser.

Der ber imidlertid tages hensyn til muligheden for, at
gkonomiske aktgrer kan ivarksatte overensstemmelses-
foranstaltninger med henblik pé at afhjelpe konsekven-
serne af eventuelle strafbare handlinger eller forsem-
melser og effektivt forebygge yderligere forekomster af
den ukorrekte adferd. Dette kan iser omfatte personale-
massige og organisatoriske foranstaltninger, f.eks. afbry-
delse af alle forbindelser med personer eller organisa-
tioner involveret i den ukorrekte adfaerd, relevant reorga-
nisering af medarbejdere, gennemforelse af rapporterings-
og kontrolsystemer, oprettelse af en intern revisions-
struktur til at overvige overholdelse samt vedtagelse af
interne regler for ansvar og kompensation. Hvor sddanne
foranstaltninger yder tilstraekkelig garanti, ber den pageal-
dende gkonomiske aktor ikke leengere udelukkes alene pa
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dette grundlag. @konomiske aktorer ber have mulighed
for at anmode om, at overensstemmelsesforanstaltninger,
der er truffet med henblik pd mulig adgang til konces-
sionstildelingsproceduren, gennemgas. Det ber dog vare
op til medlemsstaterne at fastlaegge de ngjagtige procedu-
remassige og vasentlige vilkdr, der finder anvendelse i
sddanne tilfelde. Det ber navnlig std dem frit for at
beslutte, om de @nsker at tillade de enkelte ordregivende
myndigheder eller ordregivende enheder at foretage de
relevante vurderinger eller at overdrage den opgave til
andre myndigheder pé centralt eller decentralt plan.

Det er vigtigt, at underentreprengrernes overholdelse af
galdende forpligtelser inden for miljg-, social- og arbejds-
markedslovgivning i henhold til EU-retten, national
lovgivning, kollektive aftaler eller i henhold til de inter-
nationale milje-, social- og arbejdsmarkedsmaessige
lovbestemmelser, der er opfert pd listen i dette direktiv,
forudsat at sddanne regler og deres anvendelse er i over-
ensstemmelse med EU-retten, sikres af de kompetente
nationale myndigheder gennem passende foranstaltninger
inden for deres ansvarsomrader og opgaver, eksempelvis
arbejdstilsyn eller miljobeskyttelsesmyndigheder. Det er
ogsd nedvendigt at sikre en vis gennemsigtighed i under-
entreprenorkeden, da dette bibringer de ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder oplysninger om,
hvem der befinder sig pd byggepladserne, hvilke bygge-
og anlaegsarbejder de far udfert, eller hvilke virksomheder
der leverer tjenesteydelser i eller omkring bygningerne,
infrastruktur eller omrader, sdsom rddhuse, kommunale
skoler, sportsanlag, havne eller motorveje, som de ordre-
givende myndigheder er ansvarlige for eller har tilsyn
med. Det ber praciseres, at forpligtelsen til at afgive de
pakreevede oplysninger under alle omstendigheder
pahviler koncessionshaveren, enten pd grundlag af speci-
fikke klausuler, som den enkelte ordregivende myndighed
eller ordregivende enhed skal indarbejde i samtlige
tildelingsprocedurer, eller pd grundlag af forpligtelser,
som medlemsstaterne pélaeegger koncessionshaveren ved
hjlp af almindeligt geldende bestemmelser.

Det ber endvidere preciseres, at betingelser for hand-
havelse af, hvorvidt galdende bestemmelser inden for
milje-, social- og arbejdsmarkedslovgivning i henhold til
EU-retten, national ret, kollektive aftaler eller i henhold til
de internationale miljg-, social- og arbejdsmarkedsmas-
sige lovbestemmelser, der er opfert pa listen i dette direk-
tiv, forudsat at sddanne regler og deres anvendelse er i
overensstemmelse med EU-retten, overholdes, finder
anvendelse ndr en medlemsstats nationale lovgivning
foreskriver en mekanisme for solidarisk haftelse mellem
underentreprengrer og koncessionshaveren. Endvidere
ber det udtrykkeligt angives, at medlemsstaterne kan ga
videre og eksempelvis udvide gennemsigtighedsforpligtel-
serne eller sette ordregivende myndigheder eller ordregi-
vende enheder i stand til eller pdleegge dem at kontrol-
lere, at underentreprenererne ikke befinder sig i nogen af
de situationer, der kunne begrunde en udelukkelse af
gkonomiske akterer. Hvis sddanne foranstaltninger
finder anvendelse pd underentreprengrer, bor der sikres
overensstemmelse med de bestemmelser, der galder for
koncessionshaveren, s tilstedevaerelsen af obligatoriske
udelukkelsesgrunde folges op af et krav om, at konces-

(73)

(74)

sionshaveren trader i stedet for den pagaldende under-
entreprener. Viser en sddan kontrol, at der er tale om
ikkeobligatoriske udelukkelsesgrunde, ber det praciseres,
at de ordregivende myndigheder eller ordregivende
enheder kan krave en udskiftning. Det ber dog udtryk-
keligt bemaerkes, at de ordregivende myndigheder eller
ordregivende enheder kan forpligtes til at krave en
udskiftning af den pigaldende underentreprener, hvis
det ville vare obligatorisk at udelukke koncessions-
haveren i sidanne tilfeelde. Det ber ogsa udtrykkeligt
fastsattes, at det fortsat stdr medlemsstaterne frit for at
fastswtte strengere ansvarsregler i henhold til national
lovgivning.

Ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder
ber vurdere tilbuddene pd grundlag af et eller flere
tildelingskriterier. For at sikre gennemsigtighed og ligebe-
handling ber kriterierne for tildeling af koncessioner altid
opfylde visse generelle standarder. Disse standarder kan
henvise til faktorer, der ikke udelukkende er skonomiske,
men som pavirker vaerdien af et tilbud fra den ordregi-
vende myndigheds eller den ordregivende enheds syns-
punkt, og som gor det muligt at fastsla, om der foreligger
en overordnet gkonomisk fordel for den ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed. Kriterierne ber pa
forhdnd gores tilgaengelige for alle potentielle ansogere
eller tilbudsgivere, vedrere kontraktens genstand og
ikke give den ordregivende myndighed eller ordregivende
enhed ubegranset valgfrihed. De ber muliggere effektiv
konkurrence og ber vare ledsaget af krav, der giver
mulighed for en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplys-
ninger. Det bar vere muligt at lade tildelingskriterierne
omfatte miljgkriterier, sociale eller innovationsrelaterede
kriterier. Ordregivende myndigheder eller ordregivende
enheder ber ogsd angive tildelingskriterier i faldende
prioriteringsrackkefolge for at sikre ligebehandling af
potentielle tilbudsgivere ved at give dem mulighed for
at fd kendskab til alle de elementer, der skal tages
hensyn til, nir de forbereder deres tilbud.

[ ekstraordinere tilfelde, hvor den ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed modtager et tilbud,
der foresldr en innovativ lgsning med et ekstraordineert
niveau af funktionsdygtighed, som en omhyggelig ordre-
givende myndighed eller ordregivende enhed ikke kunne
have forudset, ber den ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed undtagelsesvist kunne @ndre rakke-
folgen af tildelingskriterierne for at tage hensyn til de nye
muligheder som folge af denne innovative lgsning,
forudsat at en sddan @ndring sikrer ligebehandling af
alle aktuelle eller potentielle tilbudsgivere ved at iveerk-
satte en ny opfordring til at afgive tilbud eller eventuelt
offentliggere en ny koncessionsbekendtgerelse.

Elektroniske informations- og kommunikationsmidler
kan i hej grad forenkle offentliggorelsen af koncessioner
og @ge koncessionstildelingsprocessernes effektivitet,
hurtighed og gennemsigtighed. De kan blive standard-
midlet til kommunikation og udveksling af oplysninger
i koncessionstildelingsprocedurer, da de giver de
gkonomiske aktgrer vasentligt bedre muligheder for at
deltage i koncessionstildelingsprocedurer i hele det indre
marked.
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(750 Koncessionskontrakter indebarer typisk langsigtede og ber verdistigninger, der ikke kraver en ny tildelingspro-

komplekse tekniske og finansielle ordninger, der ofte er
genstand for skiftende omstendigheder. Det er derfor
nedvendigt at pracisere de vilkdr, hvorunder sndringer
af en koncession, der stadig er i kraft, kreever en ny
koncessionstildelingsprocedure under hensyntagen til
Den Europziske Unions Domstols relevante retspraksis.
En ny koncessionsprocedure er ngdvendig, hvis der fore-
tages vasentlige andringer i den oprindelige koncession,
iser med hensyn til anvendelsesomradet og indholdet i
parternes gensidige rettigheder og pligter, herunder
fordelingen ~ af intellektuelle  ejendomsrettigheder.
Sédanne @ndringer viser parternes hensigt om at genfor-
handle vigtige betingelser eller vilkdr i den pagaldende
koncession. Dette er isar tilfaldet, nar de andrede vilkar
ville have haft indvirkning pa resultatet af proceduren,
hvis de havde veret del af den oprindelige procedure.
Andringer af koncessionen, der medferer en mindre
endring af kontraktens veerdi op til et vist verdiniveau,
ber altid vare mulige, uden at det er nedvendigt at
gennemfore en ny koncessionsprocedure. Med henblik
pa dette og for at sikre retssikkerheden ber dette direktiv
fastsette »de minimis«-teerskler, under hvilke en ny
tildelingsprocedure ikke er nedvendig. Det ber veare
muligt at andre koncessionen til over disse tarskler
uden at skulle gennemfere en ny tildelingsprocedure,
hvis sddanne @ndringer overholder visse betingelser.
Dette kan feks. vare tilfeldet for andringer, der er
blevet nedvendige som felge af behovet for at imede-
komme ansegninger fra ordregivende myndigheder eller
ordregivende enheder med hensyn til sikkerhedskrav, og
under hensyntagen til den sarlige karakter af aktiviteter
sdsom drift af bjergsports- og turistfaciliteter, hvor lovgiv-
ningen kan udvikles for at omfatte de dermed forbundne
farer, hvis sddanne endringer overholder de relevante
betingelser i dette direktiv.

De ordregivende myndigheder og ordregivende enheder
kan komme ud for eksterne omstendigheder, som de
ikke kunne forudse ved tildelingen af koncessionen,
navnlig ndr gennemforelsen af koncessionen dakker en
lang periode. I disse tilfelde er det nedvendigt med en vis
grad af fleksibilitet, si kontrakten kan tilpasses disse
omstendigheder uden en ny tildelingsprocedure. Begrebet
uforudsigelige omstandigheder henviser til omstandighe-
der, der ikke kunne forudsiges trods rimeligt omhyggelige
forberedelser ved den ordregivende myndigheds eller
ordregivendes enheds oprindelige tildeling under hensyn-
tagen til de tilgeengelige midler, det specifikke projekts art
og kendetegn, god praksis pd det pigaeldende omrade og
nedvendigheden af at sikre et relevant forhold mellem de
ressourcer, der anvendes til at forberede tildelingen, og
dens forudsigelige vaerdi. Dette er imidlertid ikke tilfldet,
hvis en endring medferer, at arten af den samlede
koncession forandres, f.eks. ved at erstatte de bygge- og
anlagsarbejder, der skal udferes, eller de tjenesteydelser,
der skal leveres, med noget andet eller ved grundleg-
gende at andre koncessionstypen, da der i en sidan
situation md forudsettes en hypotetisk pévirkning af
resultatet. For koncessioner, der tildeles med henblik pa
at udfere en aktivitet, som ikke er omhandlet i bilag II,

(77)

cedure, ikke overstige 50 % af den oprindelige konces-
sions veardi. Sifremt der foretages flere successive
andringer, ber denne begrensning gealde for verdien
af hver af andringerne. Sddanne successive @ndringer
ber ikke have til formdl at omgd dette direktiv.

I overensstemmelse med principperne om ligebehandling
og gennemsigtighed md den valgte tilbudsgiver ikke
erstattes af en anden gkonomisk akter uden gendbning
af koncessionen, f.eks. hvis en koncession bringes til
opher pd grund af mangler ved gennemforelsen. Den
valgte tilbudsgiver, der gennemferer koncessionen, ber
imidlertid, navnlig hvis koncessionen er tildelt en
sammenslutning af ekonomiske akterer, kunne foretage
visse  strukturelle @ndringer under koncessionens
udferelse sdsom rent interne reorganiseringer, overtagel-
ser, fusioner og erhvervelser eller insolvens. Disse struk-
turelle @ndringer ber ikke automatisk nedvendiggere nye
tildelingsprocedurer for den koncession, der gennemfores
af den pagaldende tilbudsgiver.

De ordregivende myndigheder og ordregivende enheder
ber have mulighed for at fi indfert andringer af en
koncession ved hjelp af revisionsbestemmelser eller
optionsklausuler, men sidanne klausuler ber ikke give
dem ubegreanset spillerum. Dette direktiv ber derfor fast-
satte, i hvilken udstraekning der kan gives mulighed for
andringer i den oprindelige koncession. Det ber sdledes
praciseres, at tilstraekkelig tydelige revisions- eller
optionsklausuler f.eks. kan give anledning til prisindekse-
ring eller sikre, at kommunikationsudstyr, der f.eks.
leveres over en given periode, fortsat er egnet, ogsd i
tilfelde af skiftende kommunikationsprotokoller eller
andre teknologiske @ndringer. Det ber ogsd veare
muligt under tilstreekkelig klare klausuler at kunne fi
tilpasset en koncession, hvis dette bliver nedvendigt péa
grund af tekniske vanskeligheder, der er opstiet under
driften eller vedligeholdelsen. Det ber ogsd erindres, at
koncessioner f.eks. kan omfatte sdvel almindelig vedlige-
holdelse som ekstraordinare vedligeholdelsesforanstalt-
ninger, der kan blive ngdvendige for at sikre fortsettelse
af en offentlig tjenesteydelse.

De ordregivende myndigheder og ordregivende enheder
kan komme i den situation, at der bliver behov for yder-
ligere bygge- og anlegsarbejder eller tjenesteydelser. I
sddanne tilfelde ber en @ndring af den oprindelige
koncession uden en ny koncessionstildelingsprocedure
anses for at vare berettiget, forudsat at betingelserne i
dette direktiv er opfyldt.
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(80)  Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder

bliver af og til stillet over for omstaendigheder, der
kraever, at koncessioner bringes til opher for tid for at
overholde forpligtelser, der folger af EU-retten pa
omrddet for koncessioner. Medlemsstaterne ber derfor
sikre, at ordregivende myndigheder og ordregivende
enheder har mulighed for, pd de betingelser, der er
fastsat ved national lovgivning, at bringe en koncession
til opher i dens gyldighedsperiode, hvis det kraves af EU-
retten.

(81)  For at sikre en tilstrekkelig retsbeskyttelse af ansagere og

tilbudsgivere under koncessionstildelingsprocedurerne
samt for at sikre en effektiv hindhavelse af reglerne i
narvaerende direktiv og af TEUF's principper bear Réadets
direktiv 89/665/EQF (') og Radets direktiv 92/13/EDF (?)
ogsd finde anvendelse pd tjenesteydelseskoncessioner og
pd koncessioner om bygge- og anlagsarbejder, der
tildeles af bade ordregivende myndigheder og ordregi-
vende enheder. Direktiv 89/665/EQF og 92/13[EQDF ber
@ndres i overensstemmelse hermed.

(82) Behandlingen af personoplysninger i henhold til dette

direktiv ber reguleres ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 95/46/EF (°).

(83) Medlemsstaterne skal konsekvent og systematisk over-

vige, hvordan reglerne om tildeling af koncessionskon-
trakter gennemfores og fungerer, for at sikre en effektiv
og ensartet anvendelse af EU’s lovgivning.

(84) Kommissionen ber vurdere de ekonomiske virkninger

for det indre marked, navnlig med hensyn til faktorer
som graenseoverskridende kontrakttildeling, SMV’ers
deltagelse og transaktionsomkostninger, som felge af
anvendelse af tarsklerne i dette direktiv, og af udeluk-
kelsen i artikel 12 under hensyntagen til vandsektorens
serlige strukturer. Kommissionen ber aflegge rapport
herom til Europa-Parlamentet og Radet senest den
18. april 2019. I overensstemmelse med artikel XXIV,
stk. 7, i GPA-aftalen vil GPA-aftalen blive genstand for
yderligere forhandlinger tre ar efter dens ikrafttraden og
derefter regelmaessigt. I den sammenhzang ber det vurde-
res, om taerskelvardierne er hensigtsmassige i forbindelse

(") Radets direktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om samordning

af love og administrative bestemmelser vedrerende anvendelsen af
klageprocedurerne i forbindelse med indgéelse af offentlige indkebs-
samt bygge- og anlegskontrakter (EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33).
Rédets direktiv 92/13/EQF af 25. februar 1992 om samordning af
love og administrative bestemmelser vedrerende anvendelse af EF-
reglerne for fremgangsmdden ved tilbudsgivning inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunikation (EFT L 76 af
23.3.1992, s. 14).

Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplys-
ninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31).

med forhandlinger i henhold til GPA-aftalen under
hensyntagen til virkningen af inflation og transaktions-
omkostninger. Hvor det er muligt og hensigtsmassigt,
ber Kommissionen overveje at foresld en forhgjelse af
de teerskler, der gelder i henhold til GPA-aftalen, under
naste forhandlingsrunde. Hvis disse teerskler aendres, bor
den rapport, som Kommissionen udarbejder, om ngdven-
digt efterfolges af et lovgivningsforslag, som a@ndrer de
terskler, der er fastsat i dette direktiv.

(850 Med henblik pd tilpasning til den hurtige tekniske,
gkonomiske og lovgivningsmaessige udvikling ber befo-
jelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i TFEU for s& vidt
angdr tilpasning af listen over retsakter i bilag III, tilpas-
ning af tekniske fremgangsmader for beregningsmeto-
derne vedrgrende taersklen samt for regelmaessigt revision
af selve tarsklen, endringer af henvisning til CPV
nomenklarturen, og tilpasning af listen over retsakter i
bilag X. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennem-
forer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pé ekspertniveau. Kommissionen ber i forbin-
delse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter sorge for samtidig, rettidig og hensigtsmassig
fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parla-
mentet og Rédet.

(86)  For at sikre ensartede betingelser vedrerende proceduren
for udarbejdelse og fremsendelse af bekendtgorelser og
for fremsendelse og offentliggarelse af data i bilag V, VII
og VIII ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefo-
jelser. Disse befgjelser ber udeves i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011 (%. Radgivningsproceduren ber anvendes til
vedtagelsen af gennemforelsesretsakter, som hverken
har indvirkning pd den finansielle situation eller pd
arten og omfanget af de forpligtelser, der folger af
dette direktiv. Disse retsakter er derimod kendetegnet
ved udelukkende at have administrative formal og
tjener til at lette anvendelsen af dette direktiv.

(87) Malet for dette direktiv, nemlig samordningen af de
nedvendige love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne for visse procedurer for koncessioner
kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pad grund af dets omfang og virkninger bedre
nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstalt-
ninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf.
artikel 5 i TEU. I overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet, jf. navnte artikel, gir dette direktiv ikke
videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af

16. februar 2011 om de generelle regler og principper for,
hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse
af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(88) I henhold til den falles politiske erklering af gennemforelsesinstrumenter. Med hensyn til  dette
28. september 2011 fra medlemsstaterne og Kommis- direktiv finder lovgiveren, at fremsendelsen af sddanne
sionen om forklarende dokumenter har medlemsstaterne dokumenter er begrundet —

forpligtet sig til i begrundede tilfeelde at lade meddelelsen
af deres gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et eller
flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direk-
tivs bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

AFSNIT I: GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE, PRINCIPPER OG DEFINITIONER
KAPITEL I Anvendelsesomréde, generelle principper og definitioner

AFDELING I:  GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE, GENERELLE PRINCIPPER, DEFINITIONER OG T/ERSkel

Artikel 1: Genstand og anvendelsesomrade

Artikel 2: Princippet om offentlige myndigheders ret til frit at traeffe beslutninger
Artikel 3: Princippet om ligebehandling, ikkediskrimination og gennemsigtighed
Artikel 4: Frihed til at definere tjenesteydelser af almen okonomisk interesse
Artikel 5: Definitioner

Artikel 6: Ordregivende myndigheder

Artikel 7: Ordregivende enheder

Artikel 8: Teerskel og metoder til beregning af den ansldede koncessionsvardi
Artikel 9: Revision af taersklen

AFDELING II: UNDTAGELSER

Artikel 10:  Undtagelser for koncessioner tildelt af ordregivende myndigheder og ordregivende enheder
Artikel 11:  Seerlige undtagelser inden for elektronisk kommunikation

Artikel 12: Serlige undtagelser pa vandomradet

Artikel 13: Koncessioner, der tildeles en tilknyttet virksomhed
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AFSNIT 1 Disse myndigheder kan velge at udfere deres opgaver af almen
o interesse med egne midler eller i samarbejde med andre ordregi-
GENSTAND, ANVENSE;}?:‘IST?(I;'I&?{DE’ PRINCIPPER OG vende myndigheder eller at uddelegere dem til andre
gkonomiske aktorer.
KAPITEL 1

Anvendelsesomrdde, generelle principper og definitioner
Afdeling I

Genstand, anvendelsesomrdde, generelle
principper, definitioner og tarskel

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomride

1. T dette direktiv fastsettes reglerne for ordregivende
myndigheders og ordregivende enheders udbudsprocedurer
gennem en koncession, hvis vaerdi anslds ikke at vaere mindre
end tersklerne fastsat i artikel 8.

2. Dette direktiv finder anvendelse pad af koncessioner pa
bygge- og anlegsarbejder eller pé tjenesteydelser tildelt
okonomiske akterer af:

a) ordregivende myndigheder, eller

b) ordregivende enheder, sifremt bygge- og anlaegsarbejderne
eller tjenesteydelserne er beregnet til gennemforelse af en
af de aktiviteter, der er omhandlet i bilag II.

3. Anvendelsen af dette direktiv er underlagt artikel 346 i
TEUF.

4. Aftaler, afgorelser eller andre juridiske instrumenter, der
organiserer overforsel af kompetencer og ansvar vedrgrende
gennemforelse af offentlige opgaver mellem ordregivende
myndigheder eller ordregivende enheder eller grupperinger af
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder, og som
ikke indeberer, at der skal ydes betaling for kontraktmessige
ydelser, er et spergsmdl om intern organisation i den berorte
medlemsstat og bergres som sddan ikke pa nogen méde af dette
direktiv.

Artikel 2

Princippet om offentlige myndigheders ret til frit at treeffe
beslutninger

1. Idette direktiv anerkendes princippet om nationale, regio-
nale og lokale myndigheders ret til frit at treffe beslutninger i
overensstemmelse med national lovgivning og EU-retten. Disse
myndigheder kan frit afgere, hvordan udferelsen af bygge- og
anlegsarbejder og leveringen af tjenesteydelser bedst forvaltes,
for at sikre isar et hejt niveau af kvalitet, sikkerhed og over-
kommelige priser, ligebehandling og fremme af universel
adgang og brugerrettigheder i forbindelse med offentlige tjene-
steydelser.

2. Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ejendomsret-
lige ordninger. Det medforer iser ikke et krav om privatisering
af offentlige virksomheder, der leverer tjenesteydelser til den
offentlige sektor.

Artikel 3

Princippet om ligebehandling, ikkediskrimination og
gennemsigtighed

1. De ordregivende myndigheder og de ordregivende enheder
behandler gkonomiske akterer ens og uden forskelsbehandling
og handler pd en gennemsigtig og forholdsmeassig made.

Koncessionstildelingsproceduren, herunder den ansliede veerdi,
udformes ikke med det formdl at udelukke denne fra direktivets
anvendelsesomrdde eller uretmessigt at favorisere visse
gkonomiske aktarer eller visse bygge- og anlegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser eller stille dem mindre gunstigt.

2. De ordregivende myndigheder og de ordregivende enheder
sigter mod at sikre gennemsigtighed i forbindelse med
tildelingsproceduren og opfyldelsen af kontrakten samtidig
med, at artikel 28 overholdes.

Artikel 4

Frihed til at definere tjenesteydelser af almen ekonomisk
interesse

1. Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes frihed til i
overensstemmelse med EU-retten at fastsaette, hvad de betragter
som tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse, og
bestemme, hvordan disse tjenesteydelser skal organiseres og
finansieres, i overensstemmelse med reglerne om statsstotte,
og hvilke specifikke forpligtelser der ber gelde for dem. Lige-
ledes bergrer dette direktiv ikke den mdde, hvorpd medlems-
staterne udformer deres socialsikringsordninger.

2. Ikkegkonomiske tjenesteydelser af almen interesse er ikke
omfattet af anvendelsesomrddet for dette direktiv.

Artikel 5
Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:

1) »koncessioner« koncessioner pd bygge- og anlagsarbejder
eller pa tjenesteydelser som defineret i litra a) og b):
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a) »koncession pd bygge- og anlagsarbejder« en gensidigt
bebyrdende kontrakt, der indgas skriftligt, hvorved en
eller flere ordregivende myndigheder eller kontra-
herende enheder overdrager ansvaret for udferelse af
bygge- og anlegsarbejder til en eller flere skonomiske
aktorer, hvor vederlaget for denne overdragelse enten
udelukkende bestér i retten til at udnytte de bygge- og
anlegsarbejder, der er omfattet af kontrakten, eller i
denne ret sammen med betaling af en pris

b) »koncession pa tjenesteydelser« en gensidigt bebyrdende
kontrakt, der indgds skriftligt, hvorved en eller flere
ordregivende myndigheder eller kontraherende enheder
overdrager ansvaret for levering og forvaltning af tjene-
steydelser, som ikke omfatter de i litra a) omhandlede
bygge- og anlegsarbejder, til en eller flere gkonomiske
aktorer, hvor vederlaget for denne overdragelse enten
udelukkende bestdr i retten til at udnytte de tjeneste-
ydelser, der er omfattet af kontrakten, eller i denne ret
sammen med betaling af en pris.

Tildeling af en koncession pa bygge- og anlegsarbejder eller
tjenesteydelser indebearer, at der overfores en driftsrisiko til
koncessionshaver ved udnyttelsen af disse bygge- og
anlegsarbejder eller tjenesteydelser, som omfatter en efter-
sporgsels- eller en udbudsrisiko eller begge dele. Konces-
sionshaveren anses for at patage sig driftsrisikoen, hvis han
under normale driftsbetingelser ikke er garanteret at tjene
de foretagne investeringer og de afholdte omkostninger i
forbindelse med driften af de bygge- og anlagsarbejder eller
tjenesteydelser, der er genstand for koncessionen, ind igen.
Den del af risikoen, der overfores til koncessionshaveren,
indebzrer en reel eksponering for markedets omskiftelighed
sdledes, at ethvert potentielt ansldet tab, som koncessions-
haveren matte lide, ikke blot er rent nominelt eller ubety-
deligt

2) »ekonomisk akter« enhver fysisk eller juridisk person eller
enhver offentlig enhed eller en gruppe af sddanne personer
eller enheder, herunder midlertidige sammenslutninger af
virksomheder, som tilbyder udferelse af arbejder ogfeller
bygge- og anlegsarbejder og levering af varer eller tjene-
steydelser pad markedet

3) »ansgger« en gkonomisk akter, der har anmodet om en
opfordring til, eller som er blevet opfordret til at deltage i
en koncessionstildelingsprocedure

4) »tilbudsgiver« en gkonomisk akter, der har afgivet et tilbud

5) »koncessionshaver«: en ekonomisk akter, der er blevet
tildelt en koncession

6) »skriftlig(t)«: ethvert udtryk bestdende af ord eller tal, som
kan lases, reproduceres og derefter videresendes, herunder

10)

11)

12)

13)

informationer, der overfores og lagres ved hjalp af elek-
troniske midler

sudferelse af bygge- og anlagsarbejder« enten udferelse
eller bdde projektering og udferelse af bygge- og anlags-
arbejder vedrerende en af de i bilag I omhandlede aktivi-
teter eller udferelse ved et hvilket som helst middel af
bygge- og anlagsarbejder, der svarer til krav angivet af
den ordregivende myndighed eller ordregivende enhed,
der har bestemmende indflydelse pd typen eller projekte-
ringen af bygge- og anlagsarbejderne

»et bygge- og anlagsarbejdec: resultatet af et sat bygge- og
anlagsaktiviteter bestemt til i sig selv at udfylde en
gkonomisk eller teknisk funktion

selektronisk middel« elektronisk udstyr til behandling (her-
under digital kompression) og lagring af data, der sendes,
rutes og modtages via trdd, radio, optiske midler eller andre
elektromagnetiske midler

seksklusive rettigheder«: rettigheder, som er meddelt af en
kompetent myndighed i en medlemsstat i henhold til en
lov eller offentliggjort administrativ bestemmelse, som er
forenelige med traktaterne, som bevirker, at udevelsen af
en aktivitet forbeholdes en gkonomisk akter, og som i
vaesentlig grad pavirker andre gkonomiske aktorers mulig-
heder for at udfere den pageldende aktivitet

sseerlige rettigheder« rettigheder, som er meddelt af en
kompetent myndighed i en medlemsstat i henhold til en
lov eller offentliggjort administrativ bestemmelse, som er i
forenelige med traktaterne, som bevirker, at udevelsen af en
aktivitet forbeholdes to eller flere skonomiske akterer, og
som i veasentlig grad pévirker andre gkonomiske aktorers
muligheder for at udfere den pagzldende aktivitet.

»koncessionsdokument«: ethvert dokument, som den ordre-
givende myndighed eller ordregivende enhed har frembragt
eller henvist til i forbindelse med beskrivelse eller bestem-
melse af dele af koncessionen eller proceduren, herunder
koncessionsbekendtgorelsen, de tekniske og funktionelle
krav, foresldede koncessionsbetingelser, udformning af
ansggernes og tilbudsgivernes fremlagte dokumenter, oplys-
ninger om alment galdende forpligtelser samt alle supple-
rende dokumenter

»innovation«: indferelse af en ny eller betydeligt forbedret
vare, tjenesteydelse eller proces, herunder, men ikke
begranset til produktions-, bygge- eller anlagsaktiviteter,
en ny markedsforingsmetode eller en nyorganisatorisk
metode inden for forretningspraksis, arbejdspladsorganisa-
tion eller eksterne relationer, som bl.a. har til formdl at
bidrage til at lese samfundsmaessige udfordringer eller
stotte Europa 2020-strategien.



28.3.2014

Den Europziske Unions Tidende

L 94/21

Artikel 6
Ordregivende myndigheder

1. I dette direktiv forstds ved »ordregivende myndigheder«
statslige, regionale eller lokale myndigheder, offentligretlige
organer eller sammenslutninger af en eller flere af disse myndig-
heder eller et eller flere af disse offentligretlige organer undtagen
de myndigheder, organer eller ssmmenslutninger, der udfarer en
af de i bilag II omhandlede aktiviteter og tildeler koncessioner
med henblik pd udferelse af en af disse aktiviteter.

2. >Regionale myndigheder« omfatter alle myndigheder i de
administrative enheder, der er opfert, men ikke udtemmende, i
NUTS 1 og 2 som omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1059/2003 (!).

3. »Lokale myndigheder« omfatter alle myndigheder i de
administrative enheder, der hgrer under NUTS 3, og mindre
administrative enheder som ombhandlet i forordning (EF) nr.
1059/2003.

4. H»Offentligretlige organer« organer med alle de folgende
karakteristika:

a) de er oprettet specielt med henblik pd at imedekomme
almenhedens behov, dog ikke behov af industriel eller
kommerciel karakter

=z

de har status som juridisk person, og

¢) de finansieres for storstedelens vedkommende af staten,
regionale eller lokale myndigheder eller andre offentligretlige
organer, eller er underlagt disse myndigheder eller enheders
kontrol, eller de har et administrations-, ledelses- eller tilsyns-
organ, hvor mere end halvdelen af medlemmerne udpeges af
staten, regionale eller lokale myndigheder eller andre offent-
ligretlige organer.

Artikel 7
Ordregivende enheder

1. I dette direktiv forstds ved »ordregivende enheder« enhe-
der, der udfarer en af de aktiviteter, der henvises til i bilag II, og
som tildeler en koncession med henblik pd udferelsen af en af
disse aktiviteter, og som er en af folgende:

a) statslige, regionale eller lokale myndigheder, offentligretlige
organer eller sammenslutninger bestdende af en eller flere af
disse myndigheder eller et eller flere offentligretlige organer

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1059/2003 af
26. maj 2003 om indferelse af en falles nomenklatur for regionale
enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).

b) offentlige virksomheder, jf. denne artikel, stk. 4

¢) andre enheder end dem i dette stykkes litra a) og b), men
som rdder over sarlige eller eksklusive rettigheder, der er
meddelt med henblik pd udferelsen af de aktiviteter, der er
omhandlet i bilag IL

2. Enheder, der er givet sarlige eller eksklusive rettigheder
ved en procedure, hvor der er sikret tilstraekkelig offentlighed,
og hvor overdragelsen af disse rettigheder var baseret pa objek-
tive kriterier, ikke »ordregivende enheder«, som omhandlet i stk.
1, litra ¢). Sddanne procedurer omfatter

a) udbudsprocedurer med forudgdende indkaldelse af tilbud i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/24/EU () og direktiv 2014/25/EU, direktiv
2009/81/EF eller narvarende direktiv

b) procedurer i overensstemmelse med andre EU-retsakter
angivet i bilag III, som sikrer tilstrackkelig forudgdende
gennemsigtighed ved tildeling af tilladelser pd grundlag af
objektive kriterier.

3. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 48 vedrerende
@ndring af fortegnelsen over EU-retsakter i bilag III, ndr
sddanne @ndringer er nedvendige pd grund af ophavelse eller
andring af sddanne retsakter eller pd grund af vedtagelsen af
nye retsakter.

4. Ved »offentlig virksomhed« forstds enhver virksomhed,
som de ordregivende myndigheder direkte eller indirekte kan
have bestemmende indflydelse pa som foelge af ejerforhold, kapi-
talindskud eller de for virksomheden galdende regler.

De ordregivende myndigheder antages at have bestemmende
indflydelse i folgende tilfeelde, ndr de ordregivende myndigheder

direkte eller indirekte:

a) besidder majoriteten af virksomhedens ansvarlige kapital

b) rdder over flertallet af de stemmer, som er knyttet til de
kapitalandele, virksomheden har udstedt

¢) kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i virksom-
hedens administrations-, ledelses- eller tilsynsorgan.

(%) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar
2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF
(se side 65 i denne EUT).
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Artikel 8

Teerskler og metoder til beregning af den ansliede
koncessionsverdi

1. Dette direktiv finder anvendelse pd koncessioner, hvis
verdi er mindst 5 186 000 EUR.

2. Veardien af en koncession er koncessionshaverens samlede
omsetning i kontraktens lobetid, eksklusive moms, som ansldet
af den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed,
som vederlag for bygge- og anlegsarbejder og tjenesteydelser,
herunder varer, der skal leveres i forbindelse med udferelsen af
koncessionen.

Den ansliede veerdi skal vare geldende pd tidspunktet for
afsendelsen af koncessionsbekendtgerelsen eller, sifremt der
ikke kreeves en sddan bekendtgerelse, pd det tidspunkt, hvor
den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed
indleder koncessionstildelingsproceduren, f.eks. ved, hvor det
er hensigtsmeassigt, at tage kontakt til gkonomiske aktorer
med henblik pd koncessionen.

Med henblik pd anvendelsen af stk. 1, hvis vaerdien af konces-
sionen pa tidspunktet for tildelingen er mere end 20 % hejere
end dens ansldede vardi, er den ansliede veerdi koncessionens
vaerdi pd tidspunktet for tildelingen.

3. Koncessionens ansldede vardi beregnes efter en objektiv
metode, der beskrives narmere i koncessionsdokumenterne.
Ved beregningen af koncessionens ansldede veerdi, skal de ordre-
givende myndigheder og de ordregivende enheder i givet fald
navnlig tage hensyn til

a) vardien af enhver form for optioner og eventuelle forlen-
gelser af koncessionens varighed

=

indtaegter fra betaling af gebyrer og beder fra brugerne af
bygge- og anlagsarbejderne eller tjenesteydelserne ud over
dem, der opkraeves pa vegne af den ordregivende myndighed
eller den ordregivende enhed

¢) betalinger eller finansielle fordele i enhver form, der foretages
af den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed
eller af en anden offentlig myndighed til koncessionshaveren,
herunder kompensation for opfyldelse af en offentlig service-
forpligtelse og offentlige investeringstilskud

d) verdien af bevillinger eller andre finansielle fordele i enhver
form fra tredjemand for udferelsen af koncessionen

e) indtegter fra salg af aktiver, der er en del af koncessionen

f) veardien af alle de varer og tjenesteydelser, der stilles til
radighed for koncessionshaveren af de ordregivende myndig-
heder eller de ordregivende enheder, forudsat de er nedven-
dige for udferelsen af bygge- og anlegsarbejderne eller tjene-
steydelserne

g) premier eller betalinger til ansegere eller tilbudsgivere.

4. Metoden til beregning af en koncessions ansliede veerdi
mé ikke valges med det formdl at udelukke den fra dette
direktivs anvendelsesomrdde. En koncession mé ikke opdeles
med henblik pd at udelukke det fra dette direktivs anvendel-
sesomrade, medmindre det er objektivt begrundet.

5. Nér foresldede arbejder eller tjenesteydelser kan medfore,
at koncessioner tildeles i form af separate delkontrakter, tages
der hensyn til den samlede ansliede veardi af alle delkontrak-
terne.

6.  Nar den samlede veerdi af delkontrakterne er lig med eller
overstiger taersklen i denne artikel, finder direktivet anvendelse
pa tildelingen af hver enkelt delkontrakt.

Artikel 9
Revision af taersklen

1. Hvert andet &r fra den 30. juni 2013 kontrollerer
Kommissionen, at den i artikel 8, stk. 1, fastsatte tarskel
svarer til den terskel, der er fastsat i Verdenshandelsorganisa-
tionens GPA-aftale om offentlige udbud (»GPA-aftalen«) i forbin-
delse med bygge- og anlagskoncessioner, og reviderer den om
nedvendigt i overensstemmelse med narvarende artikel.

Kommissionen beregner i overensstemmelse med beregnings-
metoden i GPA-aftalen tersklen pa grundlag af euroens
gennemsnitlige dagskurs udtrykt i sarlige trakningsrettigheder
(SDR) i de 24 madneder, der slutter den 31. august, der gir
umiddelbart forud for revisionen med virkning fra den 1.
januar. Den sdledes reviderede taerskel afrundes om nedvendigt
ned til nermeste tusinde euro for at sikre overholdelsen af den
teerskel, der er fastsat i GPA-aftalen, og som er udtrykt i SDR.

2. Kommissionen fastsatter hvert andet ar fra den 1. januar
2014 vardierne i den nationale valuta for medlemsstater, der
ikke har euroen som valuta af de terskler, der er navnt i
artikel 8, stk. 1, som er revideret i kraft af stk. 1 i nervaerende
artikel.

Fastsattelsen af sddanne verdier baseres i henhold til bereg-
ningsmetoden i GPA-aftalen om offentlige udbud pa disse valu-
taers gennemsnitlige dagskurs, der svarer til den geldende
taerskel i forhold til euroen i de 24 méaneder, der slutter den
31. august, der gar umiddelbart forud for revisionen med virk-
ning fra den 1. januar.
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3. Kommissionen offentligger den reviderede taerskel, der er
omhandlet i stk. 1, modverdien af terskelbelobet i national
valuta, jf. stk. 2, forste afsnit, og den verdi, der er fastsat i
overensstemmelse med stk. 2, andet afsnit, i Den Europeiske
Unions Tidende ved begyndelsen af den november mdaned, der
folger efter revisionen.

4. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 48 for at tilpasse den
metode, der er fastsat i naerverende artikels stk. 1, andet afsnit,
til enhver aendring af den metode, der er fastsat i GPA-aftalen,
med henblik pd at revidere tersklerne i artikel 8, stk. 1, og
fastsaette de tilsvarende vardier i den nationale valuta for
medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, som navnt i
stk. 2 i naerverende artikel.

Kommissionen tilleegges ogsa befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 48 med henblik pé at
revidere tersklerne i artikel 8, stk. 1, i henhold til denne artikels
stk. 1.

5. Hvis det er nedvendigt at revidere taersklen, og ndr tids-
pres forhindrer anvendelsen af den i artikel 48 fastsatte
procedure, og det derfor er pakravet af sarligt hastende arsager,
anvendes proceduren i artikel 49 pa delegerede retsakter
vedtaget i henhold til stk. 4, andet afsnit, i nervaerende artikel.

Afdeling II
Undtagelser
Artikel 10

Undtagelser for koncessioner tildelt af ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder

1. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd tjenesteydelses-
koncessioner, der tildeles en ordregivende myndighed eller en
ordregivende enhed som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a),
eller en sammenslutning heraf pd grundlag af en eksklusiv
rettighed.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd tjenesteydelseskonces-
sioner, der tildeles en gkonomisk akter pd grundlag af en
eksklusiv rettighed, som er tildelt i overensstemmelse med
TEUF og EU-retsakter, der fastsatter falles regler om markeds-
adgang i forbindelse med aktiviteterne i bilag II.

2. Uanset andet afsnit i narvarende artikels stk. 1, finder
artikel 32 anvendelse, hvis den sektorspecifikke EU-ret i
navnte afsnit ikke fastsetter sektorspecifikke krav om gennem-

sigtighed.

Hvis en medlemsstat tildeler en eksklusiv rettighed til en
gkonomisk akter til udevelsen af en af aktiviteterne i bilag II,

underretter den Kommissionen herom inden for en maned efter
tildelingen af denne eksklusive rettighed.

3. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd koncessioner, som
vedrarer lufttrafiktjenester pa grundlag af en licens efter Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1008/2008 (1), eller
pa koncessioner, som vedrgrer offentlig personbefordring efter
forordning (EF) nr. 1370/2007.

4. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa koncessioner, som
den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed er
forpligtet til at tildele eller tilrettelaegge i overensstemmelse med
andre procedurer end dem, der er fastsat i dette direktiv, og som
er fastsat:

a) i et juridisk instrument, hvorved der skabes internationale
retslige forpligtelser, sdsom en international aftale indgdet i
overensstemmelse med TEUF mellem en medlemsstat og et
eller flere tredjelande eller underafdelinger heraf om levering
af bygge- og anlagsarbejder, varer eller tjenesteydelser med
henblik pa signatarernes felles gennemforelse eller udnyttelse
af et projekt

b) af en international organisation.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa koncessioner, som den
ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed tildeler i
overensstemmelse med udbudsregler, der er fastsat af en inter-
national organisation eller en international finansieringsinstitu-
tion, hvis de pageldende koncessioner fuldt ud finansieres af
denne organisation eller institution. I tilfelde af koncessioner,
der for sterstedelens vedkommende samfinansieres af en inter-
national organisation eller en international finansieringsinstitu-
tion, aftaler parterne relevante udbudsprocedurer.

Medlemsstaterne meddeler alle juridiske instrumenter, der er
naevnt i nervaerende stykkes forste afsnit, litra a), til Kommis-
sionen, som kan here Det Ridgivende Udvalg for Offentlige
Udbud, der er omhandlet i artikel 50.

Dette stykke finder ikke anvendelse pa koncessioner pa forsvars-
og sikkerhedsomradet som omhandlet i direktiv 2009/81/EF.

5. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd koncessioner pa
forsvars- og sikkerhedsomriddet, som omhandlet i direktiv
2009/81/EF, som er omfattet af:

a) sarlige procedureregler i henhold til en international aftale
eller overenskomst mellem en eller flere medlemsstater og et
eller flere tredjelande

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1008/2008 af
24. september 2008 om fzlles regler for driften af lufttrafiktjenester
i Feellesskabet (EUT L 293 af 31.10.2008, s. 3).
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b) serlige procedureregler i henhold til en international aftale
eller overenskomst i forbindelse med troppestationering, og
ndr aftalen vedrerer virksomheder i en medlemsstat eller i et
tredjeland

c) sarlige procedureregler for en international organisation, der
indkeber til sine formdl, eller til koncessioner, som en
medlemsstat  skal tildele i overensstemmelse med de
navnte regler.

6.  Dette direktiv finder anvendelse pd tildeling af konces-
sioner pd forsvars- og sikkerhedsomrddet, jf. direktiv
2009/81/EF, med undtagelse af folgende:

a) koncessioner, i forbindelse med hvilke anvendelsen af dette
direktivs bestemmelser ville indebzre, at en medlemsstat
skulle meddele oplysninger, hvis videregivelse den anser for
vaerende i strid med sine vesentlige sikkerhedsinteresser, eller
koncessioner hvor udbuddet og udferelsen af koncessionen
er erkleret hemmelige eller skal ledsages af sarlige sikker-
hedsforanstaltninger i overensstemmelse med galdende love
og administrative bestemmelser i en medlemsstat, forudsat at
medlemsstaten har fastsldet, at de pagaldende veesentlige
interesser ikke kan garanteres gennem mindre indgribende
foranstaltninger, si som omhandlet i stk. 7

b) koncessioner, der tildeles inden for rammerne af et
samarbejdsprogram som omtalt i artikel 13, litra c), i direktiv
2009/81/EF

¢) koncessioner, der tildeles af en regering til en anden regering
vedrerende bygge- og anlaegsarbejder og tjenesteydelser, som
er direkte forbundet med militaerudstyr eller folsomt udstyr,
eller bygge- og anlagsarbejder og tjenesteydelser, der speci-
fikt anvendes til militeere formdl, eller folsomme bygge- og
anlagsarbejder og folsomme tjenesteydelser

d) koncessioner, der indgds i tredjelande, og som gennemfores,
ndr der stationeres styrker uden for Unionens omrédde, hvor
de operationelle behov krever, at disse koncessioner indgds
med gkonomiske akterer i det omrdde, hvor operationerne
finder sted, og

e) koncessioner, der pd anden mdade er undtaget i henhold til
dette direktiv.

7. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd koncessioner, der
ikke pd anden vis er undtaget i henhold til stk. 6, i det omfang
beskyttelsen af en medlemsstats vasentlige sikkerhedsinteresser
ikke kan sikres ved mindre indgribende foranstaltninger, f.eks.
ved at der palegges krav om beskyttelse af fortroligheden af

informationer, som den ordregivende myndighed eller den
ordregivende enhed stiller til rddighed i en koncessionstildelings-
procedure som fastsat i dette direktiv.

8.  Dette direktiv finder ikke anvendelse pa tjenesteydelses-
koncessioner om

a) erhvervelse eller leje — uanset finansieringsform — af jord,
eksisterende bygninger eller anden fast ejendom eller
vedrerende rettigheder hertil

b) anskaffelse, udvikling, produktion eller samproduktion af
programmateriale, der er beregnet til audiovisuelle medietje-
nester eller medietjenester pa radiospredningsomridet, og
som tildeles af udbydere af audiovisuelle medietjenester
eller medietjenester pd radiospredningsomrédet, eller konces-
sioner om sendetid eller programudbud, der tildeles udby-
dere af audiovisuelle medietjenester eller medietjenester pa
radiospredningsomrédet. I dette litra har henholdsvis »audio-
visuelle medietjenester« og »medietjenesteudbydere« samme
betydning som i artikel 1, stk. 1, litra a), og artikel 1, stk.
1, litra d), i Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2010/13/EU (!). »Program« har samme betydning som i
artikel 1, stk. 1, litra b), i navnte direktiv, men omfatter
ogsd radioprogrammer og radioprogrammaterialer. I forbin-
delse med denne bestemmelse har »programmaterialec
endvidere samme betydning som »programc.

¢) voldgifts- og maglingstjenesteydelser
d) om felgende juridiske tjenesteydelser:

i) juridisk reprasentation af en klient ved en advokat som
omhandlet i artikel 1 i Radets direktiv 77/249/EQF (?) i
forbindelse med:

— voldgift eller maegling, der finder sted i en medlems-
stat, eller ved en international voldgifts- eller
maglingsinstans, eller

— retssager ved domstole, retter eller offentlige myndig-
heder i en medlemsstat eller et tredjeland eller ved
internationale domstole, retter eller institutioner

ii) juridisk rddgivning ydet som forberedelse af enhver af de
sager, der er omhandlet i nr. i) i dette litra, eller hvor der
er en konkret indikation af hej sandsynlighed for, at det
sporgsmal, som radgivningen vedrerer, vil blive genstand
for en sddan sag, forudsat at rddgivningen gives af en
advokat som omhandlet i artikel 1 i direktiv 77/249/EQF

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts
2010 om samordning af visse love og administrative bestemmelser
i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv
om audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).

(%) Rédets direktiv 77/249/EQF af 22. marts 1977 om lettelser med
henblik pd den faktiske gennemforelse af advokaters fri udveksling
af tjenesteydelser (EFT L 78 af 26.3.1977, s. 17).
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i) dokumentcertificerings- og autentificeringstjenester, der
skal ydes af notarer

iv) juridiske tjenesteydelser, der ydes af formueforvaltere eller
udpegede varger, eller andre juridiske tjenesteydelser, der
ydes af personer udpeget af en domstol eller en ret i den
pagaldende medlemsstat, eller som er udpeget ved lov til
at udfere serlige opgaver i forbindelse med tilsynet med
sddanne domstole eller retter

v) andre juridiske tjenesteydelser, der i den pédgeldende
medlemsstat er forbundet med udevelsen af offentlig
myndighed, selv om den kun er lejlighedsvis

e) finansielle tjenesteydelser i forbindelse med udstedelse, salg,
keb eller overforsel af vardipapirer eller andre finansielle
instrumenter som defineret i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2004/39/EF (1), centralbankers tjenesteydelser
og operationer, der udferes med den europziske finansielle
stabilitetsfacilitet og den europwziske stabilitetsmekanisme

f) ldn, uvanset om de ydes i forbindelse med udstedelse, salg,
kob eller overforsel af verdipapirer eller andre finansielle
instrumenter

g) civilforsvar, beredskabstjenester og tjenester til forebyggelse
af farer, som ydes af nonprofitorganisationer eller -sammen-
slutninger, og som er omfattet af CPV-koderne: 75250000-
3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 og 85143000-3
undtagen patienttransportambulancetjenester;

h) politiske kampagnetjenester, der er omfattet af CPV-koderne
79341400-0, 92111230-3 og 92111240-6, ndr de tildeles
af et politisk parti i forbindelse med en valgkampagne.

9.  Dette direktiv finder ikke anvendelse pa tjenesteydelses-
koncessioner for lotteritjenester, der er omfattet af CPV-kode
92351100-7 tildelt af en medlemsstat til en gkonomisk akter
pa grundlag af en eksklusiv rettighed. I forbindelse med dette
stykke dakker begrebet eksklusiv rettighed ikke de rettigheder,
der henvises til i artikel 7, stk. 2, i dette direktiv.

Tildeling af den eksklusive rettighed er betinget af offentligge-
relse i Den Europeiske Unions Tidende.

(") Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/39/EF af 21. april
2004 om markeder for finansielle instrumenter, om andring af
Rédets direktiv 85/611/EQF, og 93/6/EQF samt Europa-Parlamentets
og Réadets direktiv 2000/12/EF og om ophavelse af Ridets direktiv
93/22/EQF (EUT L 145 af 30.4.2004, s. 1).

10.  Dette direktiv gaelder ikke for koncessioner, som ordregi-
vende enheder tildeler med henblik pd udevelse af deres aktivi-
teter i et tredjeland under omstaendigheder, som ikke indebaerer
fysisk udnyttelse af et net eller geografisk omrade i Unionen.

Artikel 11
Serlige undtagelser inden for elektronisk kommunikation

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd koncessioner, som
hovedsagelig har til formal at sette de ordregivende myndig-
heder i stand til at stille et offentligt kommunikationsnet til
radighed eller drive et sddant net eller til at levere en eller
flere elektroniske kommunikationstjenesteydelser til offentlighe-
den.

I denne artikel har »offentligt kommunikationsnet« og »elektro-
nisk kommunikationstjenesteydelse« samme betydning som i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF (?).

Artikel 12
Saerlige undtagelser pd vandomradet

1. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd koncessioner om

a) tilrddighedsstillelse eller drift af faste net til betjening af
offentligheden i forbindelse med produktion, transport eller
distribution af drikkevand

b) forsyning af disse net med drikkevand.

2. Dette direktiv finder endvidere ikke anvendelse pa konces-
sioner, der vedrgrer en af eller begge folgende, nir de er
forbundet med en aktivitet, der er omhandlet i stk. 1:

a) vandbygningsprojekter, kunstvanding eller drening, forudsat
at den mangde vand, der er bestemt til drikkevandsfor-
syning, udger mere end 20 % af den samlede mangde
vand, der stilles til rddighed ved hjelp af de naevnte projekter
eller kunstvandings- og draningsanlag, eller

b) bortledning eller rensning af spildevand.

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2002/21/EF af 7. marts
2002 om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester (rammedirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002,
s. 33).
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Artikel 13
Koncessioner, der tildeles en tilknyttet virksomhed

1. Idenne artikel forstds ved »tilknyttet virksomhed« en virk-
somhed, hvis arsregnskaber er konsolideret med den ordregi-
vende enheds drsregnskaber i overensstemmelse med kravene i
direktiv 2013/34/EU.

2. 1 forbindelse med enheder, der ikke er omfattet af direktiv
2013/34/EU, forsts ved »tilknyttet virksomhed« en virksomhed,

a) som den ordregivende enhed direkte eller indirekte kan
udove bestemmende indflydelse pa

b) som kan udeve bestemmende indflydelse pd den ordregi-
vende enhed, eller

¢) som sammen med den ordregivende enhed er underkastet en
anden virksomheds bestemmende indflydelse som folge af
ejerforhold, kapitalindskud eller de for virksomheden
galdende regler.

Med henblik pd denne artikel har begrebet »bestemmende
indflydelse« samme betydning som i artikel 7, stk. 4.

3. Hvis betingelserne i narvarende artikels stk. 4 er opfyldt,
finder dette direktiv uanset artikel 17 ikke anvendelse pd
koncessioner, der tildeles

a) af en ordregivende enhed til en tilknyttet virksomhed, eller

b) af et joint venture udelukkende bestdende af flere ordregi-
vende enheder med henblik pd udevelse af de i bilag II
omhandlede aktiviteter, til en virksomhed, der er tilknyttet
en af disse ordregivende enheder.

4. Stk. 3 finder anvendelse pd

a) tjenesteydelseskoncessioner, hvis mindst 80 % af den
samlede gennemsnitlige omsetning, som den tilknyttede
virksomhed har haft i lgbet af de seneste tre &r, hvis man
tager de samlede tjenesteydelser, som denne virksomhed har
leveret, i betragtning, hidrerer fra leveringen af tjeneste-
ydelser til den kontraherende enhed eller andre virksomhe-
der, den er tilknyttet

b) bygge- og anlegskoncessioner, hvis mindst 80 % af den
samlede gennemsnitlige omsatning, som den tilknyttede

virksomhed har haft i lebet af de seneste tre ar, hvis man
tager de samlede bygge- og anlagsarbejder, som denne virk-
somhed har leveret, i betragtning, hidrerer fra leveringen af
bygge- og anlagsarbejder til den kontraherende enhed eller
andre virksomheder, den er tilknyttet.

5. Foreligger omsatningen ikke for de tre seneste regn-
skabsdr pd grund af det tidspunkt, hvor den tilknyttede virk-
somhed blev etableret eller pabegyndte sin aktivitet, er det
tilstreekkeligt, at denne virksomhed sandsynligger, at den i stk.
4, litra a) eller b), nevnte omsatning kan realiseres, iser i form
af fremskrivning af aktiviteter.

6. Nar de samme eller lignende tjenesteydelser eller bygge-
og anlegsarbejder udferes af mere end én virksomhed tilknyttet
den ordregivende enhed, som de udger en gkonomisk koncern
med, beregnes procentsatserne, jf. stk. 4, under hensyntagen til
den samlede omsextning af henholdsvis tjenesteydelser eller
bygge- og anlaegsarbejder i de tilknyttede virksomheder.

Artikel 14

Koncessioner, der tildeles et joint venture eller en
ordregivende enhed, der deltager i et joint venture

Uanset artikel 17 gelder det, at hvis et joint venture er oprettet
for at udfgre den pagaldende aktivitet i en periode pd mindst
tre dr, og hvis det fastsattes i det instrument, der opretter et
joint venture, at de implicerede ordregivende enheder vil indgd
heri i mindst den samme periode, finder dette direktiv ikke
anvendelse pd koncessioner, som

a) et joint venture, der udelukkende bestar af flere ordregivende
enheder med henblik pd udevelse af de i bilag II omhandlede
aktiviteter, tildeler en af de deltagende ordregivende enheder,
eller

b) en ordregivende enhed tildeler et sddant joint venture, som
den er en del af.

Artikel 15
Ordregivende enheders meddelelse af oplysninger

Ordregivende enheder meddeler efter anmodning Kommis-
sionen folgende oplysninger med henblik pd anvendelsen af
artikel 13, stk. 2 og 3, og artikel 14:

a) de involverede virksomheders eller joint ventures’ navn

b) de pagaldende koncessioners art og vaerdi
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¢) alle oplysninger, som Kommissionen finder nedvendige for
at godtgere, at forholdet mellem den virksomhed eller det
joint venture, som koncessionerne tildeles, og den ordregi-
vende enhed opfylder kravene i artikel 13 eller 14.

Artikel 16

Udelukkelse af aktiviteter, som er direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkdr

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd koncessioner, som
tildeles af ordregivende enheder, hvis det i henhold til artikel 35
i direktiv 2014/25[EU er fastlagt, at aktiviteten er direkte under-
givet almindelige konkurrencevilkdr i den medlemsstat, hvor
koncessionen skal gennemfores, jf. artikel 34 i navnte direktiv.

Artikel 17
Koncessioner mellem enheder i den offentlige sektor

1. En koncession, som en ordregivende myndighed eller en
ordregivende enhed, jf. artikel 7, stk. 1, litra a), tildeler en anden
privatretlig eller offentligretlig juridisk person, falder uden for
dette direktivs anvendelsesomrade, ndr alle de folgende betin-
gelser alle er opfyldt:

a) den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed
underkaster den pagaldende juridiske person en kontrol, der
svarer til den kontrol, den udever over sine egne tjenesteg-
rene, 0g

b) mere end 80 % af aktiviteterne i den kontrollerede juridiske
person udferes i forbindelse med gennemforelsen af opgaver,
den har faet betroet af den kontrollerende ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed eller af andre juridiske
personer, der kontrolleres af den pdgaldende ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed, og

¢) der er ikke nogen direkte privat kapitalandel i den kontrol-
lerede juridiske person med undtagelse af ikkekontrollerende
eller ikkeblokerende former for private kapitalandele kravet i
henhold til nationale lovbestemmelser, jf. traktaterne, som
ikke udaver en afgerende indflydelse pd den kontrollerede
juridiske person.

En ordregivende myndighed eller ordregivende enhed, jf.
artikel 7, stk. 1, litra a), anses for at udeve en kontrol over
en juridisk person, der svarer til den kontrol, den udever over
sine egne tjenestegrene, som omhandlet i narvaerende stykkes
forste afsnit, litra a), hvis den udever en bestemmende indfly-
delse pd bade strategiske mélsatninger og vesentlige beslutnin-
ger, der treffes af den kontrollerede juridiske person. Denne
kontrol kan ogsd foretages af en anden juridisk person, der
selv  kontrolleres pd samme made af den ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed.

2. Stk. 1 geelder ogsd, nar en kontrolleret juridisk person,
som er en ordregivende myndighed eller ordregivende enhed,
jf. artikel 7, stk. 1, litra a), tildeler en koncession til sin kontrol-
lerende ordregivende myndighed eller ordregivende enhed eller
en anden juridisk person, der kontrolleres af den samme ordre-
givende myndighed eller ordregivende enhed, safremt der ikke
er nogen direkte privat kapitalandel i den juridiske person,
koncessionen tildeles, med undtagelse af ikkekontrollerende
eller ikkeblokerende former for private kapitalandele kraevet
ved nationale lovbestemmelser, jf. traktaterne, som ikke
udgver en afgerende indflydelse pa den kontrollerede juridiske
person.

3. En ordregivende myndighed eller en ordregivende enhed,
jf. artikel 7, stk. 1, litra a), der ikke udever kontrol over en
privatretlig eller offentligretlig juridisk person som omhandlet i
neaerverende artikels stk. 1, kan alligevel tildele en koncession til
den pdgaldende juridiske person uden at anvende dette direktiv,
ndr alle de folgende betingelser er opfyldt:

a) den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed,
jt. artikel 7, stk. 1, litra a), udever sammen med andre
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder en
kontrol over den juridiske person, der svarer til den kontrol,
de udever over deres egne tjenestegrene

b) mere end 80 % af aktiviteterne i den juridiske person udferes
i forbindelse med gennemforelsen af opgaver, den har fiet
betroet af den kontrollerende ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed eller af andre juridiske personer, der
kontrolleres af den samme ordregivende myndighed eller
ordregivende enhed, og

¢) der er ikke nogen direkte privat kapitalandel i den kontrol-
lerede juridiske person med undtagelse af ikkekontrollerende
eller ikkeblokerende former for private kapitalandele krevet i
henhold til nationale lovbestemmelser, jf. traktaterne, som
ikke udgver en afgerende indflydelse pd den kontrollerede
juridiske person.

[ henhold til dette stykkes forste afsnit, litra a), anses ordregi-
vende myndigheder eller ordregivende enheder, jf. artikel 7, stk.
1, litra a), for sammen at udeve falles kontrol over en juridisk
person, ndr alle de folgende betingelser er opfyldt:

i) den kontrollerede juridiske persons beslutningstagende
organer sammensattes af reprasentanter fra alle deltagende
ordregivende myndigheder eller de ordregivende enheder.
De enkelte reprasentanter kan reprasentere flere eller alle
deltagende ordregivende myndigheder eller ordregivende
enheder
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ii) de ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder
kan i faellesskab udeve bestemmende indflydelse pa de stra-
tegiske mélsatninger og vasentlige beslutninger, der traffes
af den kontrollerede juridiske person, og

i) den kontrollerede juridiske person varetager ikke en inter-
esse, der er i modstrid med de kontrollerende ordregivende
myndigheders eller ordregivende enheders interesser.

4. En aftale, der udelukkende er indgdet mellem to eller flere
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder, jf.
artikel 7, stk. 1, litra a), falder uden for dette direktivs anven-
delsesomrdde, ndr alle de folgende betingelser er opfyldt:

a) kontrakten etablerer eller gennemforer et samarbejde mellem
de deltagende ordregivende myndigheder eller ordregivende
enheder med det formal at sikre, at de offentlige tjenester,
som de skal udeve, leveres med henblik pa at opfylde mal,
som de er falles om

b) gennemforelsen af dette samarbejde er udelukkende under-
lagt hensyn med relation til offentlighedens interesser, og

¢) de deltagende ordregivende myndigheder eller ordregivende
enheder udforer pd det dbne marked mindre end 20 % af de
aktiviteter, der berores af samarbejdet.

5. Ved fastsattelsen af procentdelen for aktiviteterne naevnt i
stk. 1, forste afsnit, litra b), stk. 3, ferste afsnit, litra b), og stk.
4, litra c), tages der hensyn til den gennemsnitlige samlede
omsatning eller et hensigtsmassigt alternativt aktivitetsbaseret
médl sdsom omkostninger, som den pégeldende juridiske
person, ordregivende myndighed eller ordregivende enhed som
omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), har haft for sd vidt angér
tjenester, varer og bygge- og anlagsarbejder i de tre ar forud for
koncessionstildelingen.

Nér omsetningen, eller alternative aktivitetsbaserede mél sdsom
omkostninger, pd grund af det tidspunkt, pd hvilken den pagel-
dende juridiske person, ordregivende myndighed eller ordregi-
vende enhed blev etableret eller pdbegyndte sine aktiviteter, eller
pd grund af, at dennes aktiviteter er blevet omorganiseret, enten
ikke foreligger for de forudgdende tre ar eller ikke lengere er
relevant, er det tilstrakkeligt at pavise, at malingen af aktiviteten
er troverdig, iser i form af fremskrivning af forretningsplaner.

Afdeling III
Almindelige bestemmelser
Artikel 18
Koncessionens varighed

1. Koncessioner har en begraenset varighed. Denne varighed
vurderes af den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed ud fra de bygge- og anlagsarbejder eller tjenesteydelser,
som skal udfares.

2. For koncessioner, der varer mere end fem r, md konces-
sionens maksimale varighed ikke overstige den tid, der anslds at
vare nedvendig, for at koncessionshaveren kan tjene de fore-
tagne investeringer i driften af bygge- og anlegsarbejderne eller
tjenesteydelserne ind igen sammen med et afkast pd den inve-
sterede kapital, idet der tages hensyn til, hvilke investeringer der
kraeves, for at opné de specifikke kontraktuelle mal.

De investeringer, der tages hensyn til med henblik pd udregnin-
gen, omfatter bdde de oprindelige investeringer og eventuelt
yderligere investeringer under koncessionens levetid.

Artikel 19
Sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjenesteydelser

Koncessioner vedrerende sociale tjenesteydelser og andre speci-
fikke tjenesteydelser, der er anfert i bilag IV, og som er omfattet
af dette direktiv, er kun underlagt forpligtelsen i artikel 31, stk.
3, artikel 32, 46 og 47.

Artikel 20
Blandede kontrakter

1. Koncessioner, der bade vedrorer bygge- og anlegsarbejder
og tjenesteydelser, tildeles i henhold til de bestemmelser, der
galder for den type koncessioner, der kendetegner den pageal-
dende kontrakts hovedformal.

I forbindelse med blandede koncessioner, der delvis bestdr af
sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjenesteydelser, som
omhandlet i bilag IV, og delvis andre tjenesteydelser, fastsettes
hovedformaélet pé grundlag af hvilke af de anslaede vardier for
de péageldende tjenesteydelser eller varer, der er hgjest.

2. Huvis de forskellige dele af en given kontrakt objektivt kan
adskilles, finder stk. 3 og 4 anvendelse. Hvis de forskellige dele
af en given kontrakt objektivt ikke kan adskilles, finder stk. 5
anvendelse.

Hvis dele af en given kontrakt er omfattet af artikel 346 TEUF
eller direktiv 2009/81/EF, finder artikel 21 i narverende
direktiv anvendelse.
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[ tilfeelde af kontrakter, der skal dakke flere aktiviteter, og hvor
en af disse aktiviteter er omfattet enten af bilag I i dette direktiv
eller af direktiv 2014/25/EU, fastleegges de galdende bestem-
melser i overensstemmelse med henholdsvis artikel 22 i dette
direktiv og artikel 6 i direktiv 2014/25/EU.

3. I forbindelse med kontrakter, der bdde vedrerer elementer,
der er omfattet af dette direktiv, og andre elementer, kan de
ordregivende myndigheder og ordregivende enheder velge at
tildele swrskilte kontrakter for de serskilte dele. Nér de ordregi-
vende myndigheder eller ordregivende enheder valger at tildele
serskilte kontrakter for serskilte dele, treeffes afgorelsen om,
hvilken retlig ordning der skal galde for hver af de serskilte
kontrakter, pd grundlag af kendetegnene ved den pdgaldende
seerskilte del.

Nér de ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder
valger at tildele en enkelt kontrakt, finder dette direktiv,
medmindre andet bestemmes i stk. 4 i narvarende artikel
eller i artikel 21, anvendelse for den deraf folgende blandede
kontrakt, uanset vardien af de dele, der ellers ville falde ind
under en anden retlig ordning, og uanset hvilken retlig
ordning disse dele ellers ville have vaeret underlagt.

4. 1 forbindelse med blandede kontrakter, der bade inde-
holder elementer af koncessioner og elementer af offentlige
kontrakter omfattet af direktiv 2014/24/EU eller kontrakter
daxkket af direktiv 2014/25/EU, tildeles den blandede kontrakt
i overensstemmelse med henholdsvis direktiv 2014/24/EU eller
direktiv 2014/25/EU.

5. Hvis de forskellige dele af en given kontrakt objektivt ikke
kan adskilles, afgares det, hvilken retlig ordning der skal anven-
des, ud fra hvad der er hovedformdlet med den pégeldende
kontrakt.

I forbindelse med siddanne kontrakter, der bdde omlfatter
elementer af en tjenesteydelseskoncession og en vareindkebs-
kontrakt, fastsattes hovedformalet pd grundlag af, hvilke af de
ansldede vardier for de pdgaldende tjenesteydelser eller varer,
der er hojest.

Artikel 21

Blandede indkebskontrakter, der omhandler forsvars- eller
sikkerhedsmeessige aspekter

1. I forbindelse med blandede kontrakter, der vedrerer
elementer af en koncession, der er omfattet af dette direktiv
samt udbud eller andre elementer, der er omfattet af artikel 346
i TEUF eller direktiv 2009/81/EF, finder denne artikel anven-
delse.

[ tilfeelde af kontrakter, der skal dakke flere aktiviteter, og hvor
en af disse aktiviteter er omfattet enten af bilag I i dette direktiv
eller af direktiv 2014/25/EU, og en anden aktivitet er omfattet
af artikel 346 i TEUF eller direktiv 2009/81/EF, fastleegges de

galdende bestemmelser i overensstemmelse med henholdsvis
artikel 23 i dette direktiv og artikel 26 i direktiv 2014/25/EU.

2. Hvis de forskellige dele af en given kontrakt objektivt kan
adskilles, kan de ordregivende myndigheder eller ordregivende
enheder velge at tildele sarskilte kontrakter for de sarskilte dele
eller tildele en enkelt kontrakt.

Nér de ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder
valger at tildele serskilte kontrakter for sarskilte dele, traeffes
afgorelsen om, hvilken retlig ordning der skal galde for hver af
de sarskilte kontrakter, pd grundlag af kendetegnene ved den

pagaldende serskilte del.

Nér de ordregivende myndigheder eller de ordregivende enheder
valger at tildele en enkelt kontrakt, finder folgende kriterier
anvendelse til bestemmelse af, hvilken retlig ordning der skal

galde:

a) hvis dele af en given kontrakt er omfattet af artikel 346 i
TEUF, eller forskellige dele er omfattet henholdsvis af
artikel 346 i TEUF og af direktiv 2009/81/EF, kan
kontrakten tildeles uden at dette direktiv anvendes, forudsat
at tildelingen af en enkelt kontrakt er berettiget af objektive
grunde

b) hvis dele af en given kontrakt er omfattet af direktiv
2009/81/EF, kan kontrakten tildeles i overensstemmelse
med dette direktiv eller i overensstemmelse med direktiv
2009/81/EF, forudsat at tildelingen af en enkelt kontrakt er
berettiget af objektive grunde.

Afgprelsen om at tildele en enkelt kontrakt ma dog ikke traffes
med det formdl at sikre, at kontrakter ikke omfattes af enten
narvarende direktiv eller direktiv 2009/81/EF.

3. Hvis de forskellige dele af en given kontrakt objektivt ikke
kan adskilles, kan kontrakten tildeles, uden at dette direktiv
anvendes, hvis den omfatter elementer, som artikel 346 i
TEUF gelder for. I modsat fald kan den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed beslutte, at kontrakten
tildeles i overensstemmelse med dette direktiv eller i overens-
stemmelse med direktiv 2009/81/EF.

Artikel 22

Kontrakter, der omfatter aktiviteter, der er omhandlet i
bilag II, og andre aktiviteter

1. Uanset artikel 20, kan ordregivende enheder i forbindelse
med kontrakter, der skal dakke flere aktiviteter, valge at tildele
sarskilte kontrakter for hver serskilt aktivitet eller at tildele en
enkelt kontrakt. Hvis de ordregivende enheder velger at tildele
sarskilte kontrakter, treffes afgarelsen om, hvilke regler der skal
anvendes pa hver af de searskilte kontrakter, pd grundlag af
kendetegnene ved den pédgaldende sarskilte aktivitet.
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Uanset artikel 20 finder nervaerende artikels stk. 2 og 3 anven-
delse, hvis ordregivende enheder valger at tildele en enkelt
kontrakt. Hvis en af de berorte aktiviteter er omfattet af
artikel 346 i TEUF eller direktiv 2009/81/EF, finder artikel 23
i nervarende direktiv dog anvendelse.

Valget mellem at tildele en enkelt kontrakt eller at tildele flere
serskilte kontrakter mé ikke foretages med det formadl at
udelukke kontrakten eller kontrakterne fra anvendelsesomradet
for dette direktiv eller i givet fald fra anvendelsesomradet for
direktiv 2014/24/EU eller 2014/25/EU.

2. En kontrakt, der indgds med henblik pd udevelse af flere
aktiviteter, er underlagt reglerne for den aktivitet, der udger
kontraktens hovedgenstand.

3. 1 forbindelse med kontrakter, hvor det ikke er muligt
objektivt at afgere, hvilken aktivitet der udger kontraktens
hovedgenstand, fastsaettes de anvendelige bestemmelser i over-
ensstemmelse med folgende:

a) Koncessionen tildeles i overensstemmelse med de bestem-
melser i dette direktiv, der galder for koncessioner tildelt
af ordregivende myndigheder, hvis en af de aktiviteter, der
er genstand for kontrakten, er omfattet af de bestemmelser i
dette direktiv, der finder anvendelse pd koncessioner tildelt af
ordregivende myndigheder, og den anden aktivitet er
omfattet af de bestemmelser i dette direktiv, der finder
anvendelse pd koncessioner, der tildeles af ordregivende
enheder.

=

Kontrakten tildeles i overensstemmelse med direktiv
2014/24[EU, hvis en af de aktiviteter, som kontrakten
vedrorer, er omfattet af dette direktiv, og den anden aktivitet
er omfattet af direktiv 2014/24/EU.

¢) Kontrakten tildeles i henhold til dette direktiv, hvis en af de
aktiviteter, som kontrakten vedrerer, er omfattet af dette
direktiv, og den anden aktivitet hverken er omfattet af
dette  direktiv, direktiv = 2014/24/EU  eller  direktiv
2014/25/EU.

Artikel 23

Koncessioner, der bide omfatter aktiviteter, der er
omhandlet i bilag II, og aktiviteter pd forsvars- eller
sikkerhedsomradet

1. I tilfelde af kontrakter, der skal dakke flere aktiviteter,
kan ordregivende enheder vealge at tildele serskilte kontrakter
for hver serskilt aktivitet eller tildele en enkelt kontrakt. Nar
ordregivende enheder vealger at tildele serskilte kontrakter for
sarskilte dele, treffes afgorelsen om, hvilken retlig ordning der
skal gaelde for hver af de sarskilte kontrakter, pd grundlag af
kendetegnene ved den pdgaldende sarskilte aktivitet.

Uanset artikel 21 finder narvarende artikels stk. 2 anvendelse,
ndr ordregivende enheder valger at tildele en enkelt kontrakt.

Valget mellem at indgd en enkelt kontrakt eller at indgd flere
serskilte kontrakter md imidlertid ikke foretages med det
formal, at kontrakten eller kontrakterne ikke omfattes af anven-
delsesomrédet for enten dette direktiv eller direktiv 2009/81/EF.

2. 1 forbindelse med kontrakter, der vedrerer en aktivitet,
som er omfattet af dette direktiv, og en anden aktivitet, der er

a) omfattet af artikel 346 i TEUF eller

b) omfattet af direktiv 2009/81/EF

kan den ordregivende enhed

i) tildele en kontrakt uden at anvende dette direktiv i de i litra
a) nevnte tilfelde, eller

i) tildele en kontrakt enten i overensstemmelse med dette
direktiv eller i overensstemmelse med direktiv 2009/81/EF
i de tilfelde, der er fastlagt i litra b). Narvarende stykkes
forste afsnit bergrer ikke de tarskler og udelukkelser, der er
fastsat i direktiv 2009/81/EF.

Kontrakter omhandlet i litra b), der desuden omfatter udbud
eller andre elementer, der er omfattet af artikel 346 i TEUF,
kan tildeles uden anvendelse af dette direktiv.

For at kunne anvende dette stykke forudszttes det imidlertid, at
tildelingen af en enkelt kontrakt er berettiget af objektive
grunde, og at afgerelsen om at tildele en enkelt kontrakt ikke
treeffes med det formdl at udelukke kontrakter fra anvendelsen
af dette direktiv.

Afdeling IV
Saerlige situationer
Artikel 24
Koncessioner, der er omfattet af forbehold

Medlemsstaterne kan lade retten til at deltage i koncessionstil-
delingsprocedurer vere forbeholdt beskyttede varksteder og
gkonomiske aktorer, hvis vigtigste mal er social og faglig inte-
gration af handicappede eller darligt stillede personer, eller
beslutte, at siddanne koncessioner skal udferes i forbindelse
med programmer for beskyttet beskeftigelse, forudsat at
mindst 30 % af arbejdstagerne i de pdgaldende beskyttede vark-
steder, hos de pagaldende gkonomiske aktorer eller i de pigel-
dende programmer er handicappede eller dérligt stillede arbejds-
tagere. Koncessionsbekendtgorelsen, eller i tilfelde af tjeneste-
ydelseskoncessioner som defineret i artikel 19 forhdndsmedde-
lelsen, skal henvise til denne artikel.
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Artikel 25
Tjenesteydelser vedrorende forskning og udvikling

Dette direktiv finder kun anvendelse pa tjenesteydelseskonces-
sioner om forskning og udvikling, i det omfang de er omfattet
af CPV-koderne 73000000-2 til 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 og 73430000-5, og sifremt felgende to betin-
gelser begge er opfyldt:

a) udbyttet tilherer udelukkende den ordregivende myndighed
eller ordregivende enhed til brug for egen virksomhed, og

b) tjenesteydelsen betales i fuldt omfang af den ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed.

KAPITEL 11

Principper

Artikel 26
Okonomiske aktorer

1. @konomiske aktarer, der i henhold til lovgivningen i den
medlemsstat, hvor de er etableret, har ret til at levere den
pagaldende ydelse, kan ikke afvises alene med den begrundelse,
at det i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, hvor
kontrakten tildeles, kunne kraves, at de skal vare enten en
fysisk eller en juridisk person.

Det kan af juridiske personer forlanges, at de i tilbuddet eller i
ansggningen opgiver navn og relevante faglige kvalifikationer
for de af deres medarbejdere, der vil vare ansvarlige for
gennemforelsen af den pagaldende kontrakt.

2. Sammenslutninger af ekonomiske akterer, herunder
midlertidige sammenslutninger, kan deltage i koncessionstil-
delingsprocedurer. De ordregivende myndigheder eller ordregi-
vende enheder mé ikke krave, at de skal have en bestemt retlig
form, for at de kan afgive et tilbud eller ansgge om deltagelse.

Om nedvendigt kan ordregivende myndigheder eller ordregi-
vende enheder i udbudsdokumenterne pracisere, hvordan
sammenslutninger af gkonomiske akterer skal opfylde kravene
med hensyn til gkonomisk og finansiel formden eller teknisk og
faglig formden, jf. artikel 38, forudsat at dette er objektivt
begrundet og forholdsmaessigt. Medlemsstaterne kan indfere
standardbetingelser ~ for, hvordan sammenslutninger  af
okonomiske operaterer skal opfylde disse krav. Enhver betin-
gelse for sddanne sammenslutninger af gkonomiske operatorers

udferelse af en koncession, der er forskellig fra dem, der
palegges individuelle deltagere, skal ogsd vare objektivt
begrundet og vere forholdsmessig.

3. Uanset stk. 2, kan ordregivende myndigheder eller ordregi-
vende enheder krave, at sammenslutninger af okonomiske
aktorer antager en bestemt retlig form, nir de har fiet tildelt
kontrakten, i det omfang en sddan @ndring er nedvendig for at
sikre en tilfredsstillende opfyldelse af kontrakten.

Artikel 27
Nomenklaturer

1. Alle referencer til nomenklaturer i forbindelse med
tildeling af koncessioner er baseret pd »det falles glossar for
offentlige kontrakter« (CPV) som vedtaget ved Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 2195/2002 (!).

2. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 48 for at tilpasse de
CPV-koder, der er omhandlet i dette direktiv, nir @ndringer i
CPV-nomenklaturen skal afspejles i dette direktiv, og de ikke
medferer nogen @ndring af direktivets anvendelsesomréde.

Artikel 28
Fortrolighed

1.  Medmindre andet er fastsat i dette direktiv eller i den
nationale lovgivning, som den ordregivende myndighed er
omfattet af, iser lovgivning om adgang til oplysninger, og
med forbehold af forpligtelserne om offentliggarelse af oplys-
ninger om indgdede koncessionskontrakter og bekendtgorelse
om og meddelelse til ansegere og tilbudsgivere, som er
omhandlet i artikel 32 og 40, ma den ordregivende myndighed
eller den ordregivende enhed ikke offentliggore oplysninger,
som de gkonomiske akterer har fremsendt, og som de har
betegnet som fortrolige, herunder men ikke begraenset til
tekniske hemmeligheder, forretningshemmeligheder og fortro-
lige aspekter af tilbud.

Denne artikel forhindrer ikke offentliggorelse af ikkefortrolige
dele af kontrakter, der er indgdet, herunder af alle efterfolgende
andringer.

2. Den ordregivende myndighed eller ordregivende enhed
kan palegge skonomiske akterer krav om beskyttelse af oplys-
ninger af fortrolig karakter, som den stiller til rddighed under
hele koncessionstildelingsproceduren.

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2195/2002 af
5. november 2002 om det falles glossar for offentlige kontrakter
(CPV) (EFT L 340 af 16.12.2002, s. 1).
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Artikel 29
Regler for kommunikation

1. Undtagen hvor anvendelsen af elektroniske midler er obli-
gatorisk i henhold til artikel 33, stk. 2, og artikel 34, kan
medlemsstaterne eller de ordregivende myndigheder og ordregi-
vende enheder vealge en eller flere af folgende kommunikations-
midler til al kommunikation og informationsudveksling:

a) elektroniske midler

=

post eller fax

¢) mundtlig kommunikation, herunder telefon, i forbindelse
med andre kommunikationer end de vesentlige elementer i
en koncessionstildelingsprocedure, og sifremt indholdet af
den mundtlige kommunikation dokumenteres i tilstraekkelig
grad pd et varigt medium

d) personlig aflevering med kvittering for modtagelsen.

Medlemsstaterne kan gere brugen af elektroniske kommunika-
tionsmidler obligatorisk ud over de forpligtelser, som er fastsat i
artikel 33, stk. 2, og artikel 34 for koncessioner.

2. Det valgte kommunikationsmiddel skal vare alment
tilgeengeligt og ikkediskriminerende og mé ikke begranse de
gkonomiske aktorers adgang til koncessionstildelingsprocedu-
ren. De varktgjer og anordninger, der bruges til elektronisk
kommunikation, og deres tekniske karakteristika skal veere
kompatible med almindeligt anvendte produkter inden for
informations- og kommunikationsteknologi.

I forbindelse med al kommunikation, informationsudveksling og
informationslagring serger de ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder for, at dataintegriteten og fortroligheden
af ansegningerne og tilbuddene beskyttes. De undersoger forst
indholdet af ansegningerne og tilbuddene, ndr fristen for indgi-
velse heraf er udlabet.

AFSNIT 1I
REGLER FOR TILDELING AF KONCESSIONER:

GENERELLE PRINCIPPER, GENNEMSIGTIGHED OG
PROCEDUREMASSIGE GARANTIER

KAPITEL I
Generelle principper
Artikel 30
Generelle principper

1.  Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed kan frit organisere den procedure, der forer til valget af
koncessionshaver, med forbehold af overholdelse af dette direk-
tiv.

2. Udformningen af koncessionstildelingsproceduren skal
vare i overensstemmelse med principperne i artikel 3. Navnlig
mé den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed
under koncessionstildelingsproceduren ikke forelaegge oplys-
ninger pd en mdde, der er udtryk for forskelsbehandling, og
som kan stille nogle ansggere eller tilbudsgivere bedre end
andre.

3. Medlemsstaterne treeffer passende forholdsregler for at
sikre, at okonomiske aktorer i forbindelse med gennemforelsen
af kontrakter overholder galdende forpligtelser inden for miljo-,
social- og arbejdsmarkedslovgivning i henhold til EU-retten,
national lovgivning, kollektive aftaler eller i henhold til de inter-
nationale miljg-, social- og arbejdsmarkedsmassige lovbestem-
melser, der er naevnt i bilag X.

4. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 48 om @ndring af
listen i bilag X, ndr sddanne andringer er nedvendige for at
tilfoje nye internationale aftaler, der er blevet ratificeret af alle
medlemsstater, eller ndr de omhandlede eksisterende internatio-
nale aftaler ikke leengere er ratificeret af alle medlemsstater eller
pd anden mdde er @ndret, f.eks. med hensyn til deres anven-
delsesomrdde, indhold eller benzvnelse.

Artikel 31
Koncessionsbekendtgerelser

1. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder, der
onsker at tildele en koncession, tilkendegiver deres hensigt
herom ved en koncessionsbekendtgorelse.

2. Koncessionsbekendtgorelser skal indeholde de i bilag V
omhandlede oplysninger og eventuelle andre oplysninger, som
den ordregivende myndighed henholdsvis ordregiveren matte
finde hensigtsmessige i henhold til standardformularerne.
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3. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder, som
onsker at tildele en koncession vedrerende sociale tjeneste-
ydelser og andre specifikke tjenesteydelser opfert i bilag IV,
tilkendegiver deres hensigt herom gennem offentliggorelsen af
en forhdndsmeddelelse. Bekendtgerelserne indeholder de oplys-
ninger, der er angivet i bilag IV.

4. Uanset stk. 1 er ordregivende myndigheder og ordregi-
vende enheder ikke forpligtet til at offentliggere en koncessions-
bekendtgerelse, ndr bygge- og anlegsarbejderne eller tjeneste-
ydelserne kun kan leveres af en bestemt gkonomisk akter af en
af folgende arsager:

a) formélet med udbuddet er skabelse eller erhvervelse af et
unikt kunstverk eller en unik kunstnerisk optraden

b) manglende konkurrence af tekniske arsager

¢) tilstedeveerelsen af en eksklusiv rettighed

d) beskyttelse af andre intellektuelle ejendomsrettigheder og
eksklusive rettigheder end de i artikel 5, nr. 10), nevnte.

Undtagelserne i forste afsnit, litra b), ) og d), galder kun, hvis
der ikke findes et rimeligt alternativ eller en rimelig erstatning,
og den manglende konkurrence ikke er et resultat af en kunstig
indskreenkning af tildelingsparametrene.

5. Uanset stk. 1 er den ordregivende myndighed eller den
ordregivende enhed ikke forpligtet til at offentliggere en ny
koncessionsbekendtgerelse, hvis der i forbindelse med en indle-
dende koncessionsprocedure ikke er modtaget nogen ansegnin-
ger, nogen tilbud, nogen egnede tilbud eller nogen egnede
ansggninger, forudsat at de oprindelige vilkdr for koncessions-
kontrakten ikke andres vasentligt, og at der sendes en rapport
til Kommissionen, hvis denne anmoder om det.

Ved anvendelsen af forste afsnit anses et tilbud for ikke at vare
egnet, ndr det er irrelevant i forhold til koncessionen, og det
uden vasentlige @ndringer klart ikke kan opfylde den ordregi-
vende myndigheds eller den ordregivende enheds behov og krav
som angivet i koncessionsdokumenterne.

Ved anvendelsen af forste afsnit anses en ansggning for ikke at
vere egnet:

a) ndr den pagzldende ansoger skal eller kan udelukkes i
henhold til artikel 38, stk. 5 til 9, eller ikke opfylder de
udvelgelseskriterier, som den ordregivende myndighed eller
den ordregivende enhed har fastsat i henhold til artikel 38,
stk. 1

b) hvis ansegningerne omfatter tilbud, der ikke er egnede som
omhandlet i andet afsnit.

Artikel 32
Bekendtgorelser om koncessionstildeling

1. Senest 48 dage efter tildelingen af en koncession frem-
sender de ordregivende myndigheder og de ordregivende
enheder efter procedurerne i artikel 33 koncessionsgiveren en
bekendtgarelse om koncessionstildeling med resultaterne af
tildelingsproceduren. For sociale tjenesteydelser og andre speci-
fikke tjenesteydelser, som omhandlet i bilag IV kan sidanne
bekendtgarelser dog samles for et kvartal. I sd fald skal de
fremsende disse samlede bekendtgerelser senest 48 dage efter
udgangen af hvert kvartal.

2. Koncessionsbekendtgarelserne skal indeholde de i bilag VII
anforte oplysninger eller, for s vidt angdr koncessioner
vedrerende sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjeneste-
ydelser som omhandlet i bilag IV, de oplysninger, der er fastsat i
bilag VIII, og skal offentliggeres i overensstemmelse med
artikel 33.

Artikel 33

Udarbejdelse og offentliggorelse af bekendtgorelser og
meddelelser

1. Koncessionsbekendtgorelserne og bekendtgorelserne om
koncessionstildeling samt bekendtgerelsen, som er navnt i
artikel 43, stk. 1, andet afsnit, skal indeholde de i bilag V, VII
og VII anferte oplysninger i form af standardformularer,
herunder standardformularer til rettelsesliste.

Kommissionen udarbejder disse standardformularer ved hjelp af
gennemforelsesretsakter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages
efter rddgivningsproceduren i artikel 50.

2. De bekendtgorelser, der er omhandlet i stk. 1, udformes,
sendes elektronisk til Den Europziske Unions Publikations-
kontor og offentliggores i overensstemmelse med bilag IX.
Den Europeaiske Unions Publikationskontor sender den ordregi-
vende myndighed eller den ordregivende enhed en bekraftelse
pa modtagelsen af bekendtgarelsen og péd offentliggerelsen af de
fremsendte oplysninger med angivelse af datoen for offentligge-
relsen, der betragtes som bevis for offentliggorelsen. Bekendt-
gorelser og meddelelser offentliggares senest fem dage efter
afsendelsen. Omkostningerne ved Den Europaziske Unions
Publikationskontors offentliggorelse af bekendtgerelserne og
meddelelserne afholdes af Unionen.
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3. Koncessionsbekendtgorelser offentliggores i deres helhed
pd et eller flere af EU-institutionernes officielle sprog, som
den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed
valger. Kun denne sprogudgave eller disse sprogudgaver er
autentiske. Et resumé af hver bekendtgerelses eller meddelelses
hovedpunkter offentliggeres pd de evrige af Unionens institu-
tioners officielle sprog.

4.  Koncessionsbekendtgorelser og bekendtgorelser om
koncessionstildeling offentliggores ikke pd nationalt plan, for
Den Europaiske Unions Publikationskontor har offentliggjort
dem, medmindre offentliggerelsen pd EU-plan ikke har fundet
sted 48 timer efter, at Den Europaiske Unions Publikations-
kontor bekrafter den ordregivende myndigheds eller den ordre-
givende enheds modtagelse af bekendtgerelsen som omhandlet i
stk. 2. Koncessionsbekendtgorelser og bekendtgorelser om
koncessionstildeling, der offentliggores pd nationalt plan, md
ikke indeholde andre oplysninger end dem, der findes i de
bekendtgorelser, der er fremsendt til Den Europeiske Unions
Publikationskontor, men datoen for afsendelse til Den Europz-
iske Unions Publikationskontor skal fremgé af bekendtgerelsen.

Artikel 34
Elektronisk adgang til koncessionsdokumenter

1.  De ordregivende myndigheder og ordregivende enheder
giver via elektroniske midler og vederlagsfrit ubegrenset,
direkte og fuld adgang til koncessionsdokumenterne fra
datoen for koncessionsbekendtgarelsens offentliggorelse eller,
hvis koncessionsbekendtgerelsen ikke indeholder opfordringen
til at afgive tilbud, fra datoen for afsendelsen af opfordringen til
at afgive tilbud. Teksten i koncessionsbekendtgorelsen eller
opfordringerne skal indeholde den internetadresse, hvor konces-
sionsdokumenterne kan ses.

2. Hvis der i beherigt begrundede tilfelde, pd grund af
ekstraordinare sikkerhedsmaessige eller tekniske grunde eller
som folge af forretningsmassige oplysninger af serlig folsom
karakter, der kreever et meget hejt beskyttelsesniveau, ikke
vederlagsfrit kan tilbydes ubegranset, direkte og fuld adgang
via elektroniske midler til visse koncessionsdokumenter,
oplyser de ordregivende myndigheder eller de ordregivende
enheder i bekendtgorelsen eller opfordringen til at afgive
tilbud, at de pagaldende koncessionsdokumenter vil blive frem-
sendt med andre midler end elektroniske midler, og fristen for
modtagelse af tilbud forlenges.

3. De ordregivende myndigheder og de ordregivende enheder
eller de kompetente tjenester meddeler alle ansegere og tilbuds-
givere, der deltager i koncessionstildelingsproceduren, supple-
rende oplysninger om koncessionsdokumenterne senest seks
dage inden udlebet af den frist, der er fastsat for modtagelse
af tilbud, forudsat at der er anmodet om dem i tide.

Artikel 35
Bekampelse af korruption og interessekonflikter

Medlemsstaterne sikrer, at de ordregivende myndigheder og de
ordregivende enheder treffer passende foranstaltninger for at
bekempe svig, favorisering og korruption og for effektivt at
forebygge, identificere og afhjelpe interessekonflikter, der
opstdr under koncessionstildelingsprocedurerne, med henblik
pd at undgd konkurrenceforvridning og sikre gennemsigtighed
i tildelingsproceduren og ligebehandling af alle ansggere og
tilbudsgivere.

Begrebet interessekonflikt omfatter mindst de situationer, hvor
personalet hos den ordregivende myndighed eller enhed, som er
involveret i gennemforelsen af koncessionstildelingsproceduren
eller kan pévirke resultatet af denne procedure, direkte eller
indirekte har en finansiel, gkonomisk eller anden personlig
interesse, der kan antages at bringe deres upartiskhed og
uafthaengighed i forbindelse med koncessionstildelingspro-
ceduren i fare.

Med hensyn til interessekonflikter mé de trufne foranstaltninger
ikke ga laengere, end hvad der er absolut nedvendigt for at
hindre en potentiel interessekonflikt eller fjerne en pévist inter-
essekonflikt.

KAPITEL 11
Proceduremeessige garantier
Artikel 36
Tekniske og funktionelle krav

1. De tekniske og funktionelle krav definerer de egenskaber,
som kraves af bygge- og anlegsarbejder og tjenesteydelser, som
er knyttet til koncessionens genstand. De angives i koncessions-
dokumenterne.

Disse karakteristika kan ogsd vedrere den specifikke proces for
produktion eller levering af de eonskede bygge- og anlags-
arbejder eller tjenesteydelser, forudsat at de er forbundet med
kontraktens genstand og svarer til kontraktens vardi og mal.
Disse karakteristika kan f.eks. omfatte kvalitetsniveauer, miljo-
og klimaprastationer, udformning til alle behov (herunder
adgang for handicappede), overensstemmelsesvurdering, funk-
tionsdygtighed, sikkerhed eller dimensioner, terminologi,
symboler, afprovning og afprevningsmetoder, merkning og
etikettering eller brugsvejledninger.

2. Medmindre kontraktens genstand ger det berettiget, ma de
tekniske og funktionelle krav ikke angive et bestemt fabrikat, en
bestemt oprindelse eller en bestemt fremstillingsproces, som
kendetegner de produkter eller de tjenesteydelser, som en
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bestemt okonomisk akter leverer, og de md ikke henvise til et
bestemt varemarke, et bestemt patent eller en bestemt type eller
til en bestemt produktion med det resultat, at visse virksom-
heder eller varer favoriseres eller elimineres. En sddan henvis-
ning er undtagelsesvis tilladt, hvis en tilstrakkelig nejagtig og
forstaelig beskrivelse af kontraktens genstand ikke kan lade sig
gore. En sddan henvisning efterfolges af udtrykket »eller tilsva-
rendec.

3. En ordregivende myndighed eller en ordregivende enhed
kan ikke forkaste et tilbud med den begrundelse, at de tilbudte
bygge- og anlegsarbejder og tjenesteydelser ikke er i overens-
stemmelse med de tekniske og funktionelle krav, som de har
henvist til, hvis tilbudsgiveren i sit tilbud godtger med alle
egnede midler, at de tilbudte lesninger pd tilsvarende madde
opfyldte de tekniske og funktionelle krav.

Artikel 37
Proceduremaessige garantier

1. Koncessionstildelingen sker pd grundlag af tildelingskrite-
rier, som opstilles af den ordregivende myndighed eller den
ordregivende enhed i overensstemmelse med artikel 41, forudsat
at alle de folgende betingelser opfyldt:

a) tilbuddet opfylder de minimumskrav, der eventuelt er fastsat
af den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed

b) tilbuddet opfylder betingelserne for deltagelse som
omhandlet i artikel 38, stk. 1, og

¢) tilbudsgiver er ikke udelukket fra at deltage i tildelingspro-
ceduren i medfer af artikel 38, stk. 4-7, og med forbehold af
artikel 38, stk. 9.

Det i litra a) omhandlede minimumskrav skal omfatte betin-
gelser og karakteristika (navnlig tekniske, fysiske, funktionelle
og retlige), som ethvert tilbud skal opfylde eller besidde.

2. Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed forelagger:

a) i koncessionsbekendtgerelsen en beskrivelse af koncessionen
og af betingelserne for deltagelse

b) i koncessionsbekendtgorelsen, i opfordringen til at afgive
tilbud eller i andre koncessionsdokumenter en beskrivelse

af tildelingskriterierne og eventuelt de minimumskrav, der
skal opfyldes.

3. Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed kan begranse antallet af ansegere eller antallet af tilbud

til et passende niveau, forudsat at en sidan begransning fore-
tages pd en gennemsigtig made og pd grundlag af objektive
kriterier. Antallet af ansegere eller tilbudsgivere, der opfordres
til at afgive tilbud, skal veare tilstraekkelig stort til at sikre reel
konkurrence.

4. Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed meddeler alle deltagere en beskrivelse af den patenkte
tilretteleeggelse af proceduren og en vejledende gennemforelses-
frist. Andringer meddeles alle deltagere, og hvis de vedrerer
elementer, der er indeholdt i koncessionsbekendtgerelsen, orien-
teres alle skonomiske aktorer herom.

5. Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed sikrer en passende gennemforelse af de vigtigste faser i
proceduren ved hjlp af de midler, den finder hensigtsmassige,
dog forudsat at bestemmelserne i artikel 28, stk. 1, overholdes.

6. Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed kan fore forhandlinger med ansegere og tilbudsgivere.
Genstanden for koncessionen, tildelingskriterierne og mini-
mumskravene ma ikke @ndres i lobet af forhandlingerne.

Artikel 38
Udvzlgelse og kvalitativ vurdering af ansegere

1. De ordregivende myndigheder og de ordregivende enheder
kontrollerer betingelserne for deltagelse vedrerende ansegernes
eller tilbudsgivernes faglige og tekniske formden samt finansielle
og okonomiske situation pd grundlag af egenerkleeringer, refe-
rence eller referencer, der skal fremlagges som bevis i overens-
stemmelse med kravene i koncessionsbekendtgerelsen, som skal
vare ikkediskriminerende og std i et rimeligt forhold til
genstanden for koncessionen. Betingelserne for deltagelse skal
vare relaterede og std i et rimeligt forhold til behovet for at
sikre, at koncessionshaveren er i stand til at gennemfere konces-
sionen under hensyntagen til genstanden for koncessionen og
maélet om at sikre en reel konkurrence.

2. For at overholde betingelserne for deltagelse som fastsat i
stk. 1 kan en gkonomisk akter om nedvendigt og i forbindelse
med en bestemt koncession basere sig pd andre enheders
formden, uanset den juridiske karakter af sine forbindelser
med dem. Hvis en okonomisk akter ensker at basere sig pd
andre enheders kapaciteter, skal den godtgere over for den
ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed, at den
i hele koncessionsperioden rader over de ngdvendige ressourcer,
f.eks. ved at fremlagge et tilsagn herom fra disse enheder. Hvad
angdr finansiel formden, kan den ordregivende myndighed eller
den ordregivende enhed krave, at den gkonomiske aktor og
disse enheder i fellesskab baerer ansvaret for kontraktens
udferelse.
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3. En sammenslutning af ekonomiske akterer som
omhandlet i artikel 26 kan pd samme vilkir basere sig pd
sammenslutningens deltageres formden eller andre enheders
deltageres formden.

4. De ordregivende myndigheder og de ordregivende enheder
som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), skal udelukke en
gkonomisk akter fra deltagelse i en koncessionstildelingspro-
cedure, hvis de har konstateret, at den ekonomiske akter ved
en endelig dom er demt for et af folgende forhold:

a) deltagelse i en kriminel organisation som defineret i artikel 2
i Radets rammeafgorelse 2008/841/RIA (1)

b) bestikkelse som defineret i artikel 3 i konventionen om
bekempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand
ved De Europaiske Feallesskaber eller i Den Europaiske
Unions medlemsstater (%) og artikel 2, stk. 1, i Radets
rammeafgorelse 2003/568/RIA (°) og bestikkelse som defi-
neret i den nationale ret, der galder for den ordregivende
myndighed eller den gkonomiske aktor

¢) svig, som omhandlet i artikel 1 i konventionen om beskyt-
telse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser (%)

d) terrorhandlinger eller strafbare handlinger med forbindelse til
terroraktivitet som defineret i henholdsvis artikel 1 og 3 i
Réidets rammeafgorelse 2002/475/RIA (°) og anstiftelse,
medvirken og forseg pd at begd sddanne handlinger som
omhandlet i naevnte rammeafgorelses artikel 4

e) hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, som
defineret i artikel 1 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/60]EF (9).

(") Radets rammeafgorelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om
bekampelse af organiseret kriminalitet (EUT L 300 af 11.11.2008,
s. 42).

() EFT C 195 af 25.6.1997, s. 1.

(}) Rédets rammeafgorelse 2003/568/RIA af 22. juli 2003 om bekam-
pelse af bestikkelse i den private sektor (EUT L 192 af 31.7.2003,
s. 54).

() EUT C 316 af 27.11.1995, s. 48.

(*) Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekam-
pelse af terrorisme (EFT L 164 af 22.6.2002, s. 3).

(°) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober
2005 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terro-
risme (EQS-relevant (EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15).

f) bernearbejde og andre former for menneskehandel, som
defineret i artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/36/EU ().

Forpligtelsen til at udelukke en ekonomisk akter galder ogsa,
ndr en person, der er demt ved endelig dom, er medlem af den
gkonomiske aktors administrations-, ledelses- eller tilsynsorgan
eller har befgjelse til at repraesentere eller kontrollere eller til at
treeffe beslutninger heri.

De ordregivende enheder, bortset fra dem, der er omhandlet i
artikel 7, stk. 1, nr. 1), kan udelukke en ekonomisk akter fra
deltagelse i en koncessionstildelingsprocedure, hvis de er
bekendt med, at den ekonomiske akter ved en endelig dom
er domt for et af de forhold, der er opfert pd listen i forste
afsnit.

5. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder som
omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), udelukker den gkonomiske
aktor fra deltagelse i en koncessionstildelingsprocedure, hvis de
er bekendt med, at den gkonomiske aktgr har undladt at
opfylde sine forpligtelser med hensyn til betaling af skatter og
afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger, og hvis dette er
blevet fastsldet ved en retslig eller administrativ afgerelse, der
har endelig og bindende virkning i henhold til retsforskrifterne i
det land, hvor denne er etableret, eller i den ordregivende
myndigheds eller den ordregivende enheds medlemsstat.

Endvidere kan de ordregivende myndigheder og de ordregivende
enheder som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), selv udelukke
eller af medlemsstaterne blive anmodet om at udelukke en
gkonomisk akter fra deltagelse i en koncessionstildelingspro-
cedure, hvis den ordregivende myndighed eller enhed med
passende midler kan pavise, at den eokonomiske akter har
undladt at opfylde sine forpligtelser med hensyn til betaling af
skatter eller bidrag til sociale sikringsordninger.

Dette stykke finder ikke lengere anvendelse, ndr den
gkonomiske akter har opfyldt sine forpligtelser ved at betale
eller indgd i en bindende ordning med henblik pa at betale
skyldige skatter og afgifter eller bidrag til sociale sikringsord-
ninger, herunder eventuelle palebne renter eller beder.

6. Medlemsstaterne  kan  undtagelsesvis  fastsette  en
undtagelse fra den obligatoriske udelukkelse i stk. 4 og 5 af
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser sasom folkesundheden
eller beskyttelse af miljoet.

(7) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011
om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse
af ofrene herfor, og om erstatning af Radets rammeafgorelse
2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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Medlemsstaterne kan endvidere fastsatte en undtagelse fra den
obligatoriske udelukkelse i stk. 5, ndr en udelukkelse klart ville
vare ude af proportioner, navnlig ndr det kun er beskedne
belgb af skatter eller bidrag til sociale sikringsordninger, der
ikke er blevet betalt, eller hvis den eokonomiske akter blev
underrettet om det nejagtige skyldige beleb som folge af over-
treedelsen af sine forpligtelser med hensyn til betaling af skatter
og afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger pa et tids-
punkt, hvor denne ikke havde mulighed for at treffe de
foranstaltninger, der er fastsat i stk. 5, tredje afsnit, inden
udlebet af fristen for ansggningen.

7. Ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder kan
selv eller pd anmodning af en medlemsstat udelukke en
gkonomisk akter fra deltagelse i en koncessionstildeling, hvis
en af folgende betingelser er opfyldt:

a) hvis den med ethvert passende middel kan pavise en tilside-
saettelse af de galdende forpligtelser, der er omhandlet i
artikel 30, stk. 3

b) hvis den gkonomiske akter er konkurs eller er under insol-
vens- eller likvidationsbehandling, hvis dennes aktiver admi-
nistreres af en kurator eller af retten, hvis denne er under
tvangsakkord uden for konkurs, hvis dennes erhvervsvirk-
somhed er blevet indstillet eller denne befinder sig i en
lignende situation i henhold til en tilsvarende procedure,
der er fastsat i national lovgivning. Den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed kan dog beslutte
ikke selv at udelukke eller af medlemsstaten blive anmodet
om ikke at udelukke en gkonomisk akter, der befinder sig i
en af ovennavnte situationer, nar det er fastsldet, at den
pgaldende ekonomiske aktor vil vare i stand til at
gennemfore koncessionen, under hensyn til de galdende
nationale regler og foranstaltninger vedrerende fortsettelse
af erhvervsaktiviteterne i nevnte tilfelde

¢) hvis den ordregivende myndighed med ethvert passende
middel kan pévise, at den skonomiske akter i forbindelse
med udevelsen af erhvervet har begdet en alvorlig forsem-
melse, der sdr tvivl om dennes integritet

d) hvis en interessekonflikt som defineret i artikel 35, stk. 2,
ikke kan afhjalpes effektivt med andre mindre indgribende
foranstaltninger

e) hvis den ordregivende myndighed har tilstrakkelig plausible
indikationer til at konkludere, at den gkonomiske akter har
indgdet en aftale med andre okonomiske akterer med
henblik pad konkurrencefordrejning

f) hvis den ekonomiske akter har udvist betydelige eller vedva-
rende mangler i forbindelse med opfyldelsen af et vaesentligt

krav under en tidligere koncession eller en tidligere kontrakt
med en ordregivende myndighed eller med en ordregivende
enhed som defineret i dette direktiv eller i direktiv
2014/25[EU, der har medfert den pagaldende tidligere
kontrakts forfald for aftalt tid, skader eller andre sammen-
lignelige sanktioner

g) hvis den okonomiske akter har givet groft urigtige oplys-
ninger ved meddelelsen af de oplysninger, der kraves til
verifikation af, at der ikke er grundlag for udelukkelse,
eller af at udvelgelseskriterierne er opfyldt, har tilbageholdt
sddanne oplysninger eller ikke er i stand til at fremsende de
dokumenter, der kraeves som dokumentation for sidanne
oplysninger

h) hvis den gkonomiske aktor uretmessigt har pavirket den
ordregivende myndigheds eller enhedsbeslutningsproces for
at indhente fortrolige oplysninger, der kan give den uret-
massige fordele i forbindelse med tildelingsproceduren,
eller uagtsomt givet vildledende oplysninger, der kan have
vasentlig indflydelse pd beslutninger vedrerende udelukkelse,
udvelgelse eller tildeling.

i) hvor der er tale om koncessioner pé forsvars- og sikkerheds-
omrddet som omhandlet i direktiv 2009/81/EF, hvis den
okonomiske akter pd grundlag af ethvert bevismiddel,
herunder beskyttede datakilder, vurderes ikke at besidde
den pélidelighed, som er ngdvendig for at udelukke, at der
bestdr nogen sikkerhedsrisici for medlemsstaten.

8.  Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder som
omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), skal nir som helst i lobet
af proceduren udelukke en gkonomisk akter, hvis det viser sig,
at den pdgzldende ekonomiske akter i lyset af handlinger
begéet eller undladt enten for eller under proceduren, befinder
sig i en af de situationer, der er omhandlet i nervarende artikel
stk. 4 og i narvarende artikels stk. 5, forste afsnit.

Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan nar
som helst i lobet af proceduren udelukke eller af medlemssta-
terne blive anmodet om at udelukke en gkonomisk akter, hvis
det viser sig, at den pdgaldende ekonomiske aktar i lyset af
handlinger begéet eller undladt enten for eller under procedu-
ren, befinder sig i en af de situationer, der er omhandlet i stk. 5,
andet afsnit, og i stk. 7.

9. En gkonomisk akter, som er i en af de i stk. 4 og 7
omhandlede situationer, kan foreleegge dokumentation for, at
de foranstaltninger, som den gkonomiske akter har truffet, er
tilstraekkelige til at vise akterens palidelighed pa trods af en
relevant udelukkelsesgrund. Hvis en sddan dokumentation
anses for at veare tilstrekkelig, udelukkes den pdgaldende
gkonomiske aktor ikke fra proceduren.
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Med henblik herpéd skal den ekonomiske akter bevise, at den
har ydet erstatning eller pitaget sig at yde erstatning for even-
tuelle skader som folge af overtraedelsen af straffeloven eller
forsemmelsen, har gjort indgdende rede for forholdene og
omstandighederne gennem et aktivt samarbejde med undersg-
gelsesmyndighederne og truffet passende konkrete tekniske,
organisatoriske og personalemessige foranstaltninger for at
forebygge yderligere overtradelser af straffeloven eller forsem-
melse. De foranstaltninger, der er truffet af de okonomiske
aktorer, skal vurderes under hensyntagen til grovheden af og
de sarlige omstendigheder omkring overtraedelsen af straffe-
loven eller forsemmelsen. Hvis foranstaltningerne anses for at
vare utilstreekkelige, modtager den pagaldende okonomiske
aktor en begrundelse for denne afgorelse.

En gkonomisk akter, som ved en endelig dom er blevet
udelukket fra deltagelse i udbudsprocedurer eller koncessions-
tildelingsprocedurer, er ikke berettiget til at gere brug af den
mulighed, der navnes i dette stykke, under den udelukkelses-
periode, der folger af dommen i de medlemsstater, hvor
dommen har virkning.

10.  Medlemsstaterne fastlaegger ved hjelp af love eller admi-
nistrative bestemmelser og under hensyntagen til EU-retten
gennemforelsesbestemmelser til denne artikel. De fastlegger
iser den maksimale udelukkelsesperiode, hvis den gkonomiske
aktor ikke har truffet nogen foranstaltninger som angivet i stk.
9 for at vise sin pélidelighed. Nar udelukkelsesperioden ikke er
fastsat ved endelig dom, m& perioden hejst vere fem ar fra
datoen for den endelige dom i de i stk. 4 nzvnte tilfelde, og
tre dr fra datoen for den relevante haendelse i de i stk. 7 naevnte

tilfelde.

Artikel 39

Frister for indgivelse af ansegninger og tilbud vedrerende
koncessionen

1. Ved fastsettelsen af fristerne for modtagelse af ansog-
ninger eller tilbud tager de ordregivende myndigheder eller de
ordregivende enheder iser hensyn til koncessionens komplek-
sitet og til den tid, der er nedvendig for udarbejdelse af tilbud
eller ansegninger, jf. dog den minimumsfrist, der er fastsat i
denne artikel.

2. Nar ansegninger eller tilbud kun kan afgives efter et besag
pd stedet eller efter gennemsyn pd stedet af bilagsmateriale til
koncessionsdokumenterne, skal fristen for modtagelse af ansog-
ninger vedrerende koncessionen eller for modtagelse af tilbud
fastsattes, sa alle berorte okonomiske aktorer kan fa kendskab
til alle de oplysninger, der er ngdvendige for at udarbejde en
ansegning eller et tilbud, og den skal under alle omstaendig-
heder veare lengere end de minimumsfrister, der er fastsat i stk.
3 og 4.

3. Minimumsfristen for modtagelsen af ansegninger
vedrerende koncessionen, uanset om de omfatter tilbud, er pa
30 dage fra datoen for afsendelsen af koncessionsbekendtgerel-
sen.

4. Nar proceduren finder sted i flere successive faser, er mini-
mumsfristen for modtagelse af de oprindelige tilbud 22 dage fra
datoen for afsendelsen af opfordringen til at afgive tilbud.

5. Fristen for modtagelse af tilbud kan reduceres med fem
dage, hvis den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed accepterer, at tilbud kan indgives via elektroniske midler i
overensstemmelse med artikel 29.

Artikel 40
Meddelelse til ansegerne og tilbudsgiverne

1.  Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed underretter hurtigst muligt hver anseger og tilbudsgiver
om, hvilke afggrelser der er truffet med hensyn til koncessions-
tildelingen, herunder navnet pa den valgte tilbudsgiver, begrun-
delsen for, at deres ansegning eller tilbud er blevet forkastet, og
begrundelsen for ikke at tildele en kontrakt, for hvilken der har
varet offentliggjort en koncessionsbekendtgorelse, eller hvor det
er besluttet at lade proceduren gd om.

Desuden underretter den ordregivende myndighed eller den
ordregivende enhed pd anmodning af den bererte part hurtigst
muligt og under alle omstendigheder senest 15 dage efter
modtagelsen af en skriftlig anmodning alle tilbudsgivere, der
har afgivet et antageligt tilbud, om de karakteristika og relative
fordele, der kendetegner det valgte tilbud.

2. Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed kan beslutte ikke at meddele visse af de i stk. 1 omhand-
lede oplysninger om kontrakten, hvis en videregivelse af
sddanne oplysninger ville hindre retshdndhevelsen, pd anden
mdde veere i strid med offentlige interesser, vaere til skade for
offentlige eller private okonomiske aktorers legitime
gkonomiske interesser eller for den loyale konkurrence
mellem disse aktorer.

Artikel 41
Tildelingskriterier

1. Koncessioner tildeles pd grundlag af objektive kriterier, der
overholder principperne i artikel 3, og som sikrer, at tilbuddene
vurderes pd reelle konkurrencevilkdr, s& den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed samlet set kan opnd
en gkonomisk fordel.

2. Tildelingskriterierne skal vere knyttet til koncessionens
genstand og mé ikke give den ordregivende myndighed eller
den ordregivende enhed ubegranset valgfrihed. De kan bla.
indeholde miljokriterier, sociale kriterier eller kriterier relateret
til innovation.

Kriterierne skal vare ledsaget af krav, der muligger effektiv
kontrol af tilbudsgivernes oplysninger.

Den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed
kontrollerer, om der er en reel overensstemmelse mellem tilbud-
dene og tildelingskriterierne.



28.3.2014

Den Europziske Unions Tidende

L 94/39

3. Den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed opstiller kriterierne i prioriteret rakkefolge med de
vigtigste forst.

Uanset forste afsnit kan den ordregivende myndighed eller den
ordregivende enhed, hvis den ordregivende myndighed eller den
ordregivende enhed modtager et tilbud, der foresldr en innovativ
losning med et ekstraordinaert niveau af funktionsdygtighed,
som en omhyggelig ordregivende myndighed eller ordregivende
enhed ikke kunne have forudset, undtagelsesvis aendre rakke-
folgen af tildelingskriterierne for at tage hensyn til denne inno-
vative losning. 1 sd tilfelde underretter den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed alle tilbudsgivere om
andringen af rekkefolgen, og den udsender en ny opfordring til
at afgive tilbud under overholdelse af de minimumstidsfrister,
der er omhandlet i artikel 39, stk. 4. Hvis tildelingskriterierne er
blevet offentliggjort pad tidspunktet for offentliggerelsen af
koncessionsbekendtgorelsen, offentligger den ordregivende
myndighed eller enhed en ny koncessionsbekendtgorelse
under overholdelse af de minimumstidsfrister, der er omhandlet
i artikel 39, stk. 3.

Zndringen af reekkefolgen mé ikke medfere forskelsbehandling.

AFSNIT 1II
REGLER FOR UDFORELSEN AF KONCESSIONER
Artikel 42
Underleverancer

1. Underentreprengrernes overholdelse af forpligtelserne,
som omhandlet i artikel 30, stk. 3, sikres ved passende
foranstaltninger, som de kompetente nationale myndigheder
treffer inden for rammerne af deres ansvars- og aktivitets-
omrade.

2. 1 koncessionsdokumenterne kan den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed anmode eller kan af
en medlemsstat forpligtes til at anmode tilbudsgiveren eller
anspgeren om i tilbuddet at angive, hvilke dele af koncessionen
han har til hensigt at give i underentreprise til tredjemand, og
hvilke underentreprengrer han foreslar. Dette stykke bererer
ikke hovedkoncessionshaverens ansvar.

3. 1 forbindelse med bygge- og anlaegskoncessioner og med
tjenesteydelser, der skal leveres ved et anlaeg under den ordregi-
vende myndigheds eller den ordregivende enheds tilsyn, kreever
den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed efter
tildelingen af koncessionen, og senest nir udferelsen af konces-
sionen pdbegyndes, at koncessionshaver meddeler den ordregi-
vende myndighed eller den ordregivende enhed navn, kontakt-
oplysninger og juridiske representanter for sine underentrepre-
nerer, der er involveret i de pdgeldende bygge- og anlags-
arbejder eller de pagaldende tjenesteydelser, sifremt de kendes

pd dette tidspunkt. Den ordregivende myndighed eller den
ordregivende enhed kraever, at koncessionshaveren giver medde-
lelse om enhver andring af disse oplysninger under koncessio-
nens lebetid og om de kravede oplysninger for eventuelle nye
underentreprengrer, som den senere inddrager i de pagaldende
bygge- og anlegsarbejder eller de pagaldende tjenesteydelser.

Uanset forste afsnit kan medlemsstaterne direkte pélegge
koncessionshaveren at fremlegge de kravede oplysninger.

Forste og andet afsnit gazlder ikke for leveranderer.

De ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan
udvide eller kan af medlemsstaterne anmodes om at udvide
de forpligtelser, der er omhandlet i forste afsnit, til f.eks.:

a) tjenesteydelseskoncessioner, bortset fra koncessioner, der
vedrerer tjenesteydelser, der leveres ved anlaggene under
den ordregivende myndigheds eller den ordregivende
enheds tilsyn, eller til leveranderer, der er involveret i
bygge- og anlegskoncessioner eller tjenesteydelseskonces-
sioner

=

underentreprengrer til koncessionshaverens underentrepre-
nerer eller lengere nede ad underentreprenerkaden.

4. Med henblik pa at undga tilsidesattelse af de forpligtelser,
der er omhandlet i artikel 30, stk. 3, kan der treffes passende
foranstaltninger, som f.eks.:

a) Nar en medlemsstats nationale lovgivning foreskriver en
mekanisme for solidarisk heftelse mellem underentrepre-
nerer og koncessionshaveren, sikrer medlemsstaten, at de
pagaldende regler anvendes i overensstemmelse med betin-
gelserne i artikel 30, stk. 3.

b) De ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan
kontrollere, eller kan af medlemsstaterne anmodes om at
kontrollere, om der er grunde til at udelukke underentre-
prengrer i henhold til artikel 38, stk. 4-10. I sddanne tilfelde
kreever den ordregivende myndighed eller den ordregivende
enhed, at den gkonomiske aktor erstatter en underentrepre-
nor, med hensyn til hvilken kontrollen har vist, at der fore-
ligger obligatoriske udelukkelsesgrunde. Den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed kan krave eller
kan anmodes af en medlemsstat om at krave, at den
okonomiske aktor erstatter en underentreprengr, med
hensyn til hvilken kontrollen har vist, at der foreligger ikke-
obligatoriske udelukkelsesgrunde.

5. Medlemsstaterne kan i deres nationale lovgivning fastsatte
strengere ansvarsregler.
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6. Medlemsstater, der har valgt at treffe foranstaltninger i
henhold til stk. 1 og 3, skal ved lov eller administrative bestem-
melser og under hensyntagen til EU-retten fastlegge gennem-
forelsesbestemmelser for disse foranstaltninger. Medlemsstater,
der gor dette, kan begreense anvendelsesomradet f.eks. til visse
typer af kontrakter, visse kategorier af ordregivende myndighe-
der, ordregivende enheder eller gkonomiske akterer eller til
bestemte belob.

Artikel 43
Andring af kontrakter i deres lobetid

1. Koncessioner kan andres uden en ny koncessionstil-
delingsprocedure i overensstemmelse med dette direktiv i
folgende tilfaelde:

a) hvis @ndringerne, uanset deres pengemessige veardi, er
forudset i de oprindelige koncessionsdokumenter i klare,
pracise og entydige revisionsklausuler, hvilket kan omfatte
klausuler om revision af veerdiansttelsen, eller revisions-
muligheder. T disse klausuler fastsettes omfanget og arten
af eventuelle a@ndringer eller @ndringsmuligheder samt betin-
gelserne for deres anvendelse. De omfatter ikke @ndringer
eller muligheder, der kan @ndre koncessionens overordnede
karakter

b) for supplerende bygge- og anlegsarbejder eller tjeneste-
ydelser fra den oprindelige koncessionshaver, som er blevet
nedvendige, og som ikke var omfattet af den oprindelige
koncession, sdfremt en endring af koncessionshaveren:

i) ikke er mulig af gkonomiske eller tekniske arsager sdsom
krav om indbyrdes ombyttelighed eller interoperabilitet
med eksisterende udstyr, tjenesteydelser eller installatio-
ner, der blev indkebt i forbindelse med den oprindelige
koncession, og

ii) ville forarsage betydelige problemer eller en vasentlig
foroagelse af den ordregivende myndigheds eller den
ordregivende enheds ombkostninger.

For koncessioner, der tildeles af en ordregivende myndighed
med henblik pd at udfere en aktivitet, som ikke er
omhandlet i bilag I, md en eventuel vardistigning dog
ikke overstige 50 % af vardien af den oprindelige konces-
sion. Safremt der foretages flere successive endringer, galder
denne begraensning for vardien af hver af a@ndringerne.
Sédanne successive @ndringer mé ikke have til formal at
omga dette direktiv

¢) ndr alle de folgende betingelser er opfyldt:

i) Behovet for andring er affedt af omstendigheder, som
ikke kunne forudses af en pdpasselig ordregivende
myndighed eller ordregivende enhed.

ii) Andringen bergrer ikke den overordnede koncessions
karakter.

iii) For koncessioner, der tildeles af en ordregivende
myndighed med henblik pd at udfere en aktivitet, som
ikke er opfert i bilag II, er en eventuel vardistigning ikke
storre end 50 % af vardien af den oprindelige konces-
sion. Sdfremt der foretages flere successive @ndringer,
galder denne begrensning for vardien af hver af @ndrin-
gerne. Sddanne successive endringer md ikke have til
formal at omga dette direktiv

d) sifremt en ny koncessionshaver erstatter den, som den
ordregivende myndighed eller ordregivende enhed oprindelig
havde tildelt koncessionen som felge af enten:

i) en utvetydig revisionsklausul eller -mulighed i overens-
stemmelse med litra a)

ii) en universel eller delvis erstatning af den oprindelige
koncessionshaver med en anden gkonomisk akter, der
opfylder de kriterier for kvalitativ udvealgelse, der var
galdende for den oprindelige koncessionshaver, efter
omstrukturering af virksomheden, herunder overtagelser,
fusioner, erhvervelser eller insolvens, sifremt dette ikke
medforer andre vasentlige endringer af kontrakten og
ikke har til formal at omgéd anvendelsen af dette direktiv
eller

iii

=

at den ordregivende myndighed eller ordregivende enhed
selv patager sig hovedkoncessionshaverens forpligtelser
over for underentreprenererne, ndr denne mulighed
gives i den nationale lovgivning

e) sifremt andringerne uanset deres verdi ikke er veasentlige
som defineret i stk. 4.

Ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder, der har
@ndret en koncession i de i narverende stykkes litra b) og ¢)
navnte tilfelde, offentligger en bekendtgerelse herom i Den
Europeeiske Unions Tidende. Disse bekendtgerelser skal indeholde
de i bilag XI anferte oplysninger og offentliggeres i henhold til
artikel 33.

2. Desuden kan koncessionerne, uden at det er ngdvendigt at
kontrollere, om betingelserne i stk. 4, litra a)-d), er opfyldt, ogsa
aendres uden en ny koncessionstildelingsprocedure i overens-
stemmelse med dette direktiv, nir verdien af endringen er
lavere end folgende verdier:

i) tersklen i artikel 8 og
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ii) 10 % af verdien af den oprindelige koncession.

Andringen bergrer dog ikke den overordnede koncessions
karakter. Hvis der foretages flere pd hinanden folgende @ndrin-
ger, vurderes vaerdien ud fra den samlede nettoveerdi af de pa
hinanden folgende @ndringer.

3. Med henblik pd beregningen af den verdi, som er
omhandlet i stk. 2 og stk. 1, litra b) og ¢), skal den ajourferte
vaerdi vare referencevaerdien, nir koncessionen omfatter en
indeksklausul. Hvis koncessionen ikke omfatter en indeksklau-
sul, beregnes den ajourferte verdi under hensyntagen til den
gennemsnitlige inflation i den ordregivende myndigheds eller
den ordregivende enheds medlemsstat.

4. En endring af en koncession i dens lobetid anses for at
vare vesentlig i medfer af stk. 1, litra e), hvis eendringen bevir-
ker, at koncessionens karakter er vasentligt forskellig fra den
oprindelige koncession. Med forbehold af stk. 1 og 2 anses
endringen for at vare vasentlig, sifremt en eller flere af
folgende betingelser er opfyldt:

a) Der indferes med endringen betingelser, som, hvis de havde
vaeret med i den oprindelige koncessionstildelingsprocedure,
ville have givet mulighed for at give andre ansegere end de
oprindeligt udvalgte adgang eller for at acceptere et andet
tilbud end det oprindeligt accepterede, eller som ville have
tiltrukket yderligere deltagere i koncessionstildelingsprocedu-
ren.

b) Andringen @ndrer koncessionens ekonomiske balance til
koncessionshaverens fordel pd en made, som den oprindelige
koncession ikke gav mulighed for.

¢) Andringen medferer en betydelig udvidelse af koncessionens
anvendelsesomréde.

d) Sifremt en ny koncessionshaver erstatter den, som den
ordregivende myndighed eller ordregivende enhed oprindelig
havde tildelt koncessionen, i andre tilfelde end dem, der er
naevnt i stk. 1, litra d).

5. En ny koncessionstildelingsprocedure i overensstemmelse
med dette direktiv er nedvendig for andre sendringer af bestem-
melserne i en koncession i lebet af dennes lgbetid end dem, der
er anfort i stk. 1 og 2.

Artikel 44
Opsigelse af koncessioner

Medlemsstaterne sikrer, at ordregivende myndigheder og ordre-
givende enheder pa de betingelser, der er fastlagt ved galdende

nationale lovgivning, kan ophave en koncession under dens
lobetid, hvis en eller flere af folgende betingelser er opfyldt:

a) der er foretaget en @ndring af koncessionen, som ville have
kraevet en ny koncessionstildelingsprocedure i henhold til
artikel 43

b) koncessionshaveren pd tidspunktet for tildelingen af
kontrakten var i en af de i artikel 38, stk. 4, omhandlede
situationer og skulle derfor have varet udelukket fra konces-
sionstildelingsproceduren

¢) Den Europziske Unions Domstol afger i en procedure i
medfor af artikel 258 i TEUF, at en medlemsstat ikke har
opfyldt sine forpligtelser i henhold til traktaterne, fordi en
ordregivende myndighed eller enhed fra den péagealdende
medlemsstat har tildelt den pagealdende koncession uden at
overholde sine forpligtelser i henhold til traktaterne og dette
direktiv.

Artikel 45
Overvdgning og rapportering

1. For at sikre korrekt og effektiv gennemforelse sikrer
medlemsstaterne, at opgaverne i denne artikel mindst udferes
af en eller flere myndigheder eller strukturer. De underretter
Kommissionen om alle myndigheder eller strukturer, der er
kompetente til disse opgaver.

2. Medlemsstaterne sikrer, at anvendelsen af reglerne om
tildeling af koncessionskontrakter overviges. Nar overvignings-
myndighederne eller -strukturerne afdakker specifikke kran-
kelser sdsom svig, korruption, interessekonflikter og andre
alvorlige uregelmaessigheder eller systemiske problemer, har de
befojelse til at give oplysninger om disse krankelser eller
problemer til nationale kontrolmyndigheder, domstole og
retter eller andre passende myndigheder eller strukturer som
f.eks. ombudsmanden, nationale parlamenter eller udvalg
derunder.

3. Resultaterne af overvigningsaktiviteterne i stk. 2 offentlig-
gores gennem passende informationsmidler.

Kommissionen kan hgjst hvert tredje dr anmode medlemssta-
terne om at fremsende en overvdgningsrapport til Kommissio-
nen, som dakker de hyppigste kilder til forkert anvendelse af
reglerne for tildeling af koncessionskontrakter, herunder even-
tuelle strukturelle eller tilbagevendende problemer med anven-
delsen af reglerne, herunder eventuelle tilfelde af svig og anden
illegal adfeerd.
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4. Medlemsstaterne sikrer, at der foreligger vederlagsfri infor-
mation og vejledning vedrerende fortolkningen og anvendelsen
af EU-retten om tildeling af koncessionskontrakter for at bistd
ordregivende  myndigheder,  ordregivende  enheder og
gkonomiske aktorer med at anvende Unionens regler korrekt.

AFSNIT IV
ZNDRINGER AF DIREKTIV 89/665/EQF OG 92/13/EQF
Artikel 46
ZAndring af direktiv 89/665/EQF
I direktiv 89/665/EQF foretages folgende @ndringer:

1) Artikel 1, stk. 1, erstattes af folgende:

»1.  Dette direktiv finder anvendelse pd kontrakter som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv
2014/24/[EU (*), medmindre sidanne kontrakter er undtaget
i henhold til artikel 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 og 37 i
naevnte direktiv.

Direktivet finder ogsd anvendelse pd koncessioner, der
tildeles af de ordregivende myndigheder, som der henvises
til i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU (*¥),
medmindre sddanne koncessioner er undtaget i henhold til
artikel 10, 11, 12, 17 og 25 i navnte direktiv.

Kontrakter omfatter ifelge dette direktiv offentlige kontrak-
ter, rammeaftaler, koncessionskontrakter om bygge- og
anlegsarbejder, tjenesteydelseskoncessioner og dynamiske
indkebssystemer.

Medlemsstaterne treffer, for sd vidt angdr kontrakter, der
henhgrer ~ under  anvendelsesomridet  for  direktiv
2014/24[EU eller direktiv 2014/23/EU, de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at der effektivt og navnlig sa
hurtigt som muligt kan indgives klage over de ordregivende
myndigheders beslutninger pa de betingelser, der er anfert i
artikel 2 til 2f i dette direktiv, med den begrundelse, at
beslutningerne er i strid med EU-retten vedrerende offentlige
udbud eller de nationale regler til gennemforelse heraf.

(*) Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2014/24/EU af
26. februar 2014 om ophavelse af direktiv 2004/18/EF
(EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

(**) Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2014/23/EU om
tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 1).c

2) Artikel 2a, stk. 2, endres som folger:

a) Forste afsnit affattes saledes:

»En kontraktindgéelse efter beslutningen om tildeling af
en kontrakt, der er omfattet af direktiv 2014/24/EU eller
direktiv 2014/23/EU, kan forst finde sted efter udlgbet af
en frist pd mindst ti kalenderdage regnet fra dagen efter
den dato, hvor tildelingsbeslutningen er blevet sendt til de
berarte tilbudsgivere og ansegere, hvis fremsendelsen er
sket pr. telefax eller ad elektronisk vej, eller hvis fremsen-
delsen er sket med et andet kommunikationsmiddel, efter
udlebet af en frist pd enten mindst 15 kalenderdage
regnet fra dagen efter den dato, hvor tildelingsbeslut-
ningen er blevet sendt til de berorte tilbudsgivere og
anspgere, eller mindst ti kalenderdage regnet fra dagen
efter den dato, hvor beslutningen om tildeling af en
kontrakt modtages.«

b) Fjerde afsnit, forste led, affattes sdledes:

»— en kort redegerelse for de relevante grunde, jf.
artikel 55, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU, med
forbehold af artikel 55, stk. 3, i navnte direktiv,
eller artikel 40, stk. 1, andet afsnit, i direktiv
2014/23/EU, med forbehold af artikel 40, stk. 2, i
navnte direktiv oge.

3) Artikel 2b @ndres som folger:

a) I stk. 1:

i) affattes litra a) saledes;

»a) tilfelde, hvor direktiv 2014/24/EU eller, hvor det
er relevant, direktiv 2014/23/EU ikke kraver
forudgdende offentliggorelse af en udbuds-
bekendtgerelse i Den Europeiske Unions Tidende«

ii) affattes litra c) séledes:

»c) kontrakter, der er baseret pd en rammeaftale, jf.
artikel 33 i direktiv 2014/24[EU, og specifikke
kontrakter, der er baseret pd et dynamisk
indkgbssystem, jf. neevnte direktivs artikel 34.c

b) affattes stk. 2, forste og andet led, sdledes:

»— artikel 32, stk. 4, andet afsnit, andet led, eller
artikel 33, stk. 4, litra ¢), eller artikel 34, stk. 6, i
direktiv 2014/24[EU er overtradt, og
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— den ansldede kontraktvardi svarer til eller overstiger
teerskelvaerdien i artikel 4 i direktiv 2014/24/EU.«

4) T artikel 2c erstattes ordene »direktiv 2004/18/EF« af ordene
»direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/23/EU-.

5) I artikel 2d foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 1:

i) affattes litra a) séledes:

»a) hvis den ordregivende myndighed har tildelt en
kontrakt uden forudgdende offentliggarelse af en
udbudsbekendtgorelse i Den Europeiske Unions
Tidende, selv om dette ikke er tilladt i henhold
til  direktiv.  2014/24/EU  eller  direktiv
2014/23/EUc

ii) erstattes ordene »direktiv 2004/18/EF« i litra b) af
ordene  »direktiv.  2014/24/EU  eller  direktiv
2014/23/EUe.

b) affattes stk. 4, forste led, sdledes:

»— den ordregivende myndighed finder, at tildeling af en
kontrakt uden forudgdende offentliggarelse af en
udbudsbekendtgorelse i Den Europeiske Unions
Tidende, er tilladt i henhold til direktiv 2014/24/EU
eller direktiv 2014/23/EU.

) affattes stk. 5, forste led, sdledes:

»— den ordregivende myndighed finder, at tildelingen af
en kontrakt er i overensstemmelse med artikel 33,
stk. 4, litra ¢), eller med artikel 34, stk. 6, i direktiv
2014/24/EUc.

6) Artikel 2f, stk. 1, litra a), affattes saledes:

»a) inden udlgbet af mindst 30 kalenderdage regnet fra
dagen efter den dag, hvor

— den ordregivende myndighed har offentliggjort en
bekendtgorelse om indgdede kontrakter i overens-

stemmelse med artikel artikel 50 og 51 i direktiv
2014/24[EU eller med artikel 31 og 32 i direktiv
2014/23/EU, forudsat at en sidan bekendtgerelse
indeholder begrundelsen for den ordregivende
myndigheds beslutning om at tildele kontrakten
uden forudgdende offentliggorelse af en udbuds-
bekendtgerelse i Den Europeiske Unions Tidende, eller

— den ordregivende myndighed har underrettet de
berorte tilbudsgivere og ansegere om indgédelsen af
kontrakten, hvis meddelelsen indeholder en kort
redegorelse for de relevante grunde, som omhandlet
i artikel 55, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU, med
forbehold af navnte direktivs artikel 55, stk. 3,
eller artikel 40, stk. 1, andet afsnit i direktiv
2014/23[EU, med forbehold for navnte direktivs
artikel 40, stk. 2. Denne mulighed gelder ogsd i
tilfelde omhandlet i nervarende direktivs artikel 2b,
forste afsnit, litra c)«.

7) Artikel 3, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Kommissionen kan pdberdbe sig den i stk. 2-5 fast-
lagte procedure, ndr den for indgdelsen af en kontrakt finder,
at der er begdet en alvorlig overtraedelse af EU-retten
vedrorende indgdelse af offentlige kontrakter i forbindelse
med en kontrakttildelingsprocedure, der er omfattet af
anvendelsesomrddet for direktiv 2014/24/EU eller direktiv
2014/23EU.«

Artikel 47
Zndring af direktiv 92/13/EQF
I direktiv 92/13/EQF foretages folgende @ndringer:

1) Artikel 1, stk. 1, erstattes af folgende:

»1.  Dette direktiv finder anvendelse pa kontrakter som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/25(EU (*), medmindre siddanne kontrakter er undtaget
i henhold til artikel 18-24, artikel 27-30, artikel 34 eller 55 i
navnte direktiv.

Kontrakter omfatter ifelge dette direktiv offentlige vareind-
kobskontrakter, bygge- og anlegskontrakter og tjenesteydel-
seskontrakter, rammeaftaler og dynamiske indkebssystemer.
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3)

Dette direktiv finder ogsd anvendelse pd koncessioner, der
tildeles af de ordregivende myndigheder, som der henvises til
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU (*¥),
medmindre sddanne kontrakter er undtaget i henhold til
artikel 10, 12, 13, 14, 16, 17 og 25 i navnte direktiv.

Medlemsstaterne traffer, for si vidt angdr kontrakter, der er
omfattet af direktiv 2014/25/EU eller direktiv 2014/23/EU,
de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der effektivt
og navnlig sd hurtigt som muligt kan indgives klage over de
ordregivende enheders beslutninger pd de betingelser, der er
anfort i artikel 2 til 2f i dette direktiv, med den begrundelse,
at beslutningerne er i strid med EU-retten vedrerende offent-
lige udbud eller de nationale regler til gennemforelse heraf.

(*) Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2014/23/EU af
26. februar 2014 om fremgangsmdderne ved indgaelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, trans-
port samt posttjenester og om ophavelse af direktiv
2004/17[EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).

(**) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af
26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter
(EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1)«

Artikel 2a, stk. 2, @ndres som folger:
a) Forste afsnit affattes sledes:

»En kontraktindgéelse efter beslutningen om tildeling af
en kontrakt, der er omfattet af direktiv 2014/25/EU eller
direktiv 2014/23/EU, kan forst finde sted efter udlobet af
en frist pd mindst ti kalenderdage regnet fra dagen efter
den dato, hvor tildelingsbeslutningen er blevet sendt til de
berarte tilbudsgivere og ansegere, hvis fremsendelsen er
sket pr. telefax eller ad elektronisk vej, eller hvis fremsen-
delsen er sket med et andet kommunikationsmiddel, efter
udlebet af en frist pd enten mindst 15 kalenderdage
regnet fra dagen efter den dato, hvor tildelingsbeslut-
ningen er blevet sendt til de berorte tilbudsgivere og
ansggere, eller mindst ti kalenderdage regnet fra dagen
efter den dato, hvor beslutningen om tildeling af en
kontrakt modtages.«

=

Fjerde afsnit, forste led, affattes saledes:

»— en kort redegorelse for de relevante grunde, som
omhandlet i artikel 75, stk. 2, i direktiv 2014/25/EU
med forbehold af bestemmelserne i artikel 75, stk. 3,
i naevnte direktiv eller i artikel 40, stk. 1, andet
afsnit, i direktiv 2014/23/EU, med forbehold af
bestemmelserne i artikel 40, stk. 2, i naevnte direktiv

Og«

Artikel 2b a@ndres som folger:

a) I stk. 1:

i) affattes litra a) saledes:

»a) tilfelde, hvor direktiv 2014/25/EU eller, hvor det
er relevant, direktiv 2014/23/EU ikke kraver
forudgdende offentliggarelse af en udbuds-
bekendtgerelse i Den Europeiske Unions Tidende«

i) affattes litra c) séledes:

»c) specifikke kontrakter, der er baseret pd et dyna-
misk indkebssystem, jf. artikel 52 i direktiv
2014/25EUs

b) Stk. 2, ferste og andet led, affattes sdledes:

»— artikel 52, stk. 6, i direktiv 2014/25/EU er overtradt,
0g

— den ansldede kontraktveerdi svarer til eller overstiger
terskelvaerdien i artikel 15 i direktiv 2014/25/EU.«

4) T artikel 2c erstattes ordene »direktiv 2004/17/EF« af ordene

»direktiv 2014/25(EU eller direktiv 2014/23/EUk.

5) I artikel 2d foretages folgende andringer:

a) I stk. 1:

i) affattes litra a) séledes:

»a) hvis den ordregivende enhed har tildelt en
kontrakt uden forudgdende offentliggorelse af en
bekendtgerelse i Den Europeiske Unions Tidende,
selv om dette ikke er tilladt i henhold til direktiv
2014/25/EU eller direktiv 2014/23/EU«

i) erstattes ordene »direktiv. 2004/17/EF« i litra b) af
ordene  »direktiv  2014/25/EU  eller  direktiv
2014/23/EUc.

b) Stk. 4, forste led, affattes saledes:

»— den ordregivende enhed finder, at tildeling af en
kontrakt uden forudgdende offentliggorelse af en
bekendtgorelse i Den Europeiske Unions Tidende, er
tilladt i henhold til direktiv 2014/25/EU eller direktiv
2014/23/EU.
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¢) Stk. 5, forste led, affattes sdledes:

»— ordregiveren finder, at tildelingen af en kontrakt er i
overensstemmelse med artikel 52, stk. 6, i direktiv
2014/25[EUL.

6) Artikel 2f, stk. 1, litra a), affattes saledes:

»a) inden udlgbet af mindst 30 kalenderdage regnet fra
dagen efter den dag, hvor

— ordregiveren har offentliggjort en bekendtgerelse om
indgdede kontrakter i overensstemmelse med
artikel 70 og 71 i direktiv 2014/25/EU eller med
artikel 31 og 32 i direktiv 2014/23/EU, forudsat at
en sddan bekendtgarelse indeholder begrundelsen
for den ordregivende enheds beslutning om at
tildele kontrakten uden forudgdende offentliggerelse
af en bekendtgarelse i Den Europeiske Unions Tidende,
eller

— den ordregivende enhed har underrettet de berorte
tilbudsgivere og ansggere om indgéelsen af kontrak-
ten, forudsat at denne meddelelse indeholder en kort
redegorelse for de relevante grunde, som omhandlet
i artikel 75, stk. 2, i direktiv 2014/25/EU med
forbehold af artikel 75, stk. 3, i nevnte direktiv
eller i artikel 40, stk. 1, andet afsnit, i direktiv
2014/23/EU, med forbehold af sidstnavnte direktivs
artikel 40, stk. 2. Denne mulighed gelder ogsa i
tilfelde omhandlet i nervaerende direktivs artikel 2b,
stk. 1, litra c)«.

7) Artikel 8, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Kommissionen kan pdberabe sig den i stk. 2-5 fast-
lagte procedure, nir den for indgdelsen af en kontrakt finder,
at der er begdet en alvorlig overtreedelse af EU-retten
vedrerende indgdelse af kontrakter i forbindelse med en
kontrakttildelingsprocedure, der er omfattet af anvendel-
sesomrddet for direktiv. 2014/25[EU eller direktiv
2014/23[EU, eller for sd vidt angdr artikel 26, stk. 1, i
direktiv 2014/25/EU, nér det drejer sig om ordregivende
enheder, for hvilke denne bestemmelse finder anvendelse.«

AFSNIT V

DELEGEREDE BEFQJELSER, GENNEMFORELSES-
BEFOJELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 48
Udgvelse af de delegerede befojelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges
Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7,
stk. 3, artikel 9, stk. 4, artikel 27, stk. 2, og artikel 30, stk. 4,
tillegges Kommissionen for en ubegrenset periode fra den
17. april 2014.

3. Den i artikel 7, stk. 3, artikel 9, stk. 4, artikel 27, stk. 2,
og artikel 30, stk. 4, omhandlede delegation af befgjelser kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En
afgorelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjel-
ser, der er angivet i den pagaldende afgorelse, til opher. Den fir
virkning dagen efter offentliggarelsen af afgerelsen i Den Euro-
peeiske Unions Tidende eller pad et senere tidspunkt, der angives i
afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter,
der allerede er i kraft.

4. S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver
den samtidigt Europa-Parlamentet og Ridet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 3,
artikel 9, stk. 4, artikel 27, stk. 2, og artikel 30, stk. 4, treeder
kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har
gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra meddelelsen
af den pdgaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Réidet inden udlgbet af denne frist
begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at
gore indsigelse. Fristen forleenges med to méaneder pa Europa-
Parlamentets eller Ridets initiativ.

Artikel 49
Hasteprocedure

1. Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel
treeder i kraft straks og anvendes, sd lenge der ikke er gjort
indsigelse i henhold til stk. 2. I meddelelsen til Europa-Parla-
mentet og Rédet af en delegeret retsakt anfores begrundelsen for
anvendelse af hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i
artikel 48, stk. 5, gore indsigelse mod en delegeret retsakt. I
sd fald skal Kommissionen ophave retsakten straks efter
Europa-Parlamentets eller Rddets meddelelse af afgerelsen om
at gore indsigelse.

Artikel 50
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af Det Rddgivende Udvalg for
Offentlige Udbud, der er nedsat ved Radets afgorelse
71/306/EQF ('). Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

(") Radets afgorelse 71/306/EQF af 26. juli 1971 om nedsattelse af et
rddgivende udvalg vedrerende offentlige bygge- og anlegskontrakter
(EFT L 185 af 16.8.1971, 5. 15).
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2. Nar der henvises til denne artikel, anvendes artikel 4 i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 51
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 18. april 2016. De tilsender straks Kommissionen disse love
og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved medlemsstaternes
vedtagelse indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggorelsen ledsages af en sddan henvisning. De
narmere regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste love og administrative bestemmelser, som vedrerer
gennemforelsen af dette direktiv.

Artikel 52
Overgangsbestemmelser

Henvisninger til artikel 1, stk. 3, litra a) og b), i direktiv
2004/17/EF og artikel 1, stk. 3 og 4, samt afsnit IIl i direktiv
2004/18/EF galder som henvisninger til dette direktiv.

Artikel 53
Overvigning og rapportering

Kommissionen vurderer de skonomiske virkninger for det indre
marked, navnlig med hensyn til faktorer som granseoverskri-
dende kontrakttildeling og transaktionsomkostninger, som folge
af anvendelse af tersklerne i artikel 8 og aflegger beretning
herom for Europa-Parlamentet og Rddet senest den 18. april
2019. T forbindelse med forhandlinger i henhold til GPA-
aftalen vurderes det hensigtsmessige i tersklerne under hensyn-
tagen til virkningen af inflation og transaktionsomkostninger.
Hvor det er muligt og hensigtsmeessigt, overvejer Kommissionen
at foresld en forhgjelse af de tarskelvaerdier, der geelder i
henhold til GPA-aftalen, under naste forhandlingsrunde.

Hvis de tarskelveerdier, der finder anvendelse i henhold til GPA-
aftalen, andres, skal beretningen i givet fald efterfolges af et
forslag til en retsakt, som endrer de tarskler, der er fastsat i
dette direktiv.

Kommissionen vurderer de gkonomiske virkninger for det indre
marked af udelukkelserne i artikel 12 under hensyntagen til
vandsektorens serlige strukturer og aflagger rapport herom
for Europa-Parlamentet og Rddet senest den 18. april 2019.

Kommissionen reviderer dette direktivs funktion og aflegger
beretning herom til Europa-Parlamentet og Radet senest den
18. april 2021 og hvert femte ar derefter pa grundlag af oplys-
ninger fremsendt af medlemsstaterne i overensstemmelse med
artikel 45, stk. 3.

Kommissionen gor resultaterne af de revisioner, der foretages i
medfer af stk. 4, offentligt tilgaengelige.

Attikel 54
Ikrafttreeden
Dette direktiv traeder i kraft pad tyvendedagen efter offentligge-

relsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd tildelingen af konces-
sioner, der er sendt i udbud eller tildelt for den 17. april 2014.
Artikel 55
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 26. februar 2014.

Pd Europa-Parlamentets veghe
M. SCHULZ

Formand

Pd Rddets vegne
D. KOURKOULAS

Formand
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BILAG I

LISTE OVER DE I ARTIKEL 5, NR. 2, OMHANDLEDE AKTIVITETER (')

NACE Rev. 1 (1)
HOVEDAFDELING F BYGGE- OG ANLAEGSVIRKSOMHED CPV-kode
Hoved- Gruppe Under- Beskrivelse Bemerkninger
gruppe gruppe
45 Bygge- og anlegsvirksom- | Denne hovedgruppe omfatter: 45000000
hed — opferelse af nye bygninger og
bygverker, restaurering og almindelige
reparationer.
45,1 Forberedende byggeplads- 45100000
arbejder
45,11 | Nedrivning af bygninger; | Denne undergruppe omfatter: 45110000
jordarbejder o .
— nedrivning af bygninger og andre
bygvarker
— rydning af byggepladser
— jordarbejder: afgravning, pafyldning,
nivellering og planering af
byggepladser, groftegravning, fjernelse
af klippe og sten, sprangning etc.
— klargoring til minedrift:
— fjernelse af overjord og anden
klargoring samt andet forberedende
arbejde i forbindelse med mineanlag.
Denne undergruppe omfatter ogsa:
— byggepladsafvanding
— afvanding  af  landbrugs-  og
skovbrugsarealer.
45,12 | Proveboringer og andre Denne undergruppe omfatter: 45120000
former for boringer ) )
— proveboringer og udtagning af prever
i forbindelse med bygge- og
anlegsarbejder, geofysiske og
geologiske undersogelser eller til
lignende formal.
Denne undergruppe omfatter ikke:
— boring af olie- og
gasproduktionsbrende, jf. 11.20
— brendboring, jf. 45.25
— skaktseenkning, jf. 45.25
— olie- og gasprospektering, geofysiske,
geologiske og seismiske
undersegelser, jf. 74.20.
45,2 Opferelse af bygninger 45200000

eller dele heraf; anlaegs-
arbejder

(") I tilfeelde af forskellige fortolkninger mellem CPV og NACE gealder CVP-nomenklaturen.
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NACE Rev. 1 ()

HOVEDAFDELING F

BYGGE- OG ANLAGSVIRKSOMHED

Hoved-
gruppe

Gruppe

Under-
gruppe

Beskrivelse

Bemarkninger

CPV-kode

45,21

Almindelige byggearbejder
omfattende bygninger og
ingeniorarbejde

Denne undergruppe omfatter:

— opforelse af alle typer bygninger og
udferelse af anlegsarbejder

— broer, herunder til hovedveje udfert
som peledak, viadukter, tunneler og
undergrundsbaner

— fjernrerledninger,  kommunikations-
og elledninger

— rorledninger samt kommunikations-
og elledninger i byer

— supplerende anlegsarbejder i byer

— samling og opferelse af prafabrikerede
bygninger pd stedet.

Denne undergruppe omfatter ikke:

— servicevirksomhed i forbindelse med
olie- og gasudvinding, jf. 11.20

— opforelse af komplette, prafabrikerede
bygninger af dele — ikke af beton —
som er af egen produktion, jf.
hovedgruppe 20, 26 og 28

— bygge- og anlegsarbejder, undtagen
opferelse af bygninger, i forbindelse
med stadioner, svommebassiner,
sportshaller, tennisbaner, golfbaner og
andre sportsanleg jf. 45.23

— installationsvirksomhed, jf. 45.3
— fardiggorelse af bygninger, jf. 45.4

— arkitekt- og ingeniervirksomhed, jf.
74.20

— byggeledelse i forbindelse med bygge-
og anlagsarbejder, jf. 74.20.

45210000
Undtagen:
- 45213316
45220000
45231000
45232000

45,22

Udforelse af tagdackning
og tagkonstruktioner

Denne undergruppe omfatter:
— udferelse af tagkonstruktioner
— udferelse af tagdaekning

— fugtisolering.

45261000

45,23

Anlag af veje, flyvepladser
og sportsanlaeg

Denne undergruppe omfatter:

— anleg af motorveje, veje, gader og
andre koreveje og gangstier

— anleg af jernbaner
— anl®g af start- og landingsbaner til fly

— anlegsarbejder i forbindelse med
stadioner, svommebassiner,
sportshaller, tennisbaner, golfbaner og
andre sportsanlag

45212212 og
DAO03

45230000
undtagen:
-45231000
—-45232000
— 45234115
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HOVEDAFDELING F

BYGGE- OG ANLAGSVIRKSOMHED

Hoved-
gruppe

Gruppe

Under-
gruppe

Beskrivelse Bemzrkninger

CPV-kode

— vejafstribning  og  afmerkning  af
parkeringsbase.

Denne undergruppe omfatter ikke:

— forberedende jordarbejder, jf. 45.11.

45,24

Udferelse af vandbyg- Denne undergruppe omfatter:

i 1
ningsanlag — anleg af — sejllob, havne- og

flodbygningsveerker, lystbadehavne
(marinaer), sluser osv.

— demninger og diger
— opmudring

— arbejder under vand.

45240000

45,25

Anden bygge- og anlegs- | Denne undergruppe omfatter:
virksomhed, som kraver

specialisering — bygge- og anlagsaktiviteter inden for

et omrade, som er falles for
forskellige byggearbejder, og som
kraever specialisering eller
specialudstyr

— udforelse af fundamenter, herunder
nedramning af pale

— brendboring, skaktseenkning

— opstilling af stalprofiler, som ikke er af
egen produktion

— bajning af stilprofiler
— opmuring og stensatning

— opstilling og demontering af stilladser
og arbejdsplatforme, herunder ogsd
udlejning heraf

— opferelse/opstilling af skorstene og
montering af industriovne.

Denne undergruppe omfatter ikke:

— udlejning af stilladser uden opstilling
og demontering, jf. 71.32.

45250000
45262000

45,3

Bygningsinstallationsvirk-
somhed

45300000

45,31

Elinstallations-virksomhed | Denne undergruppe omfatter:

— installation i bygninger eller andre
bygveerker af:

— clkabler og elarmaturer
— telekommunikationsanleg
— elektriske varmeanlag

— lokale antenneanleg og radioantenner

45213316

45310000

Undtagen:
-45316000
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HOVEDAFDELING F

BYGGE- OG ANLAGSVIRKSOMHED

Hoved-
gruppe

Gruppe

Under-
gruppe

Beskrivelse

Bemarkninger

CPV-kode

— brandalarmer
— tyverialarmer
— elevatorer og rullende trapper

— lynafledere mv.

45,32

Isoleringsvirksomhed

Denne undergruppe omfatter:

— installation af varme-, lyd- eller
vibrationsisolering i bygninger eller
andre bygvarker.

Denne undergruppe omfatter ikke:

— fugtisolering, jf. 45.22.

45320000

45,33

VVS-installaterer og blik-
kenslagerforretninger

Denne undergruppe omfatter:

— installation i bygninger eller andre
bygvaerker af:

— ror- og sanitetsudstyr
— gasarmaturer

— varme-, ventilations-, kele- eller

airconditionudstyr og -kanaler
— sprinkleranlag.
Denne undergruppe omfatter ikke:

— installation af elektriske varmeanlag,
if. 45.31.

45330000

45,34

Anden installationsvirk-
somhed

Denne undergruppe omfatter:

— installation  af  belysnings-  og
signalanlaeg til veje, jernbaner,
lufthavne og havne

— installation  af  armaturer  og
komponenter ikke andet steds naevnt
i bygninger eller andre
bygningsvarker.

45234115
45316000
45340000

454

Feerdiggerelse af bygninger

45400000

45,41

Stukkatervirksomhed

Denne undergruppe omfatter:

— udferelse i bygninger eller andre
bygveerker af indvendige og
udvendige pudse- og
stukkatgrarbejder, herunder ogsa af
det underliggende pudslag.

45410000

45,42

Temrer- og bygningssned-
kerforretninger

Denne undergruppe omfatter:

— i- og opsatning af udstyr, som ikke er
af egen produktion: dere, vinduer,
der- og vinduesrammer,
elementkokkener, trapper,
butikstilbehor o.l. af tre eller andre
materialer

45420000
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HOVEDAFDELING F

BYGGE- OG ANLAGSVIRKSOMHED

Hoved-
gruppe

Gruppe

Under-
gruppe

Beskrivelse

Bemzrkninger

CPV-kode

— indvendige feerdiggorelsesarbejder,
som f.eks. lofter, veegbekleedning af
tree, flytbare skillevaegge m.v.

Denne undergruppe omfatter ikke:

— laegning af parketgulve og andre gulve
af tree, jf. 45.43.

45,43

Udforelse af gulvbeleeg-
ninger og vaegbekladning

Denne undergruppe omfatter:

— udferelse i bygninger eller andre
bygveerker af arbejder vedrorende:

— vag- eller gulvfliser af keramik, beton
eller tilhuggede sten

— parket og anden gulvbelagning af tre,
samt tepper og gulvbelaegninger af
linoleum

— herunder ogsd af gummi eller plast

— gulvbelegninger eller

vagbekladninger af terrazzo,
marmor, granit eller skifer

— tapet.

45430000

45,44

Maler- og glarmesterforret-
ninger

Denne undergruppe omfatter:

— indvendig og udvendig maling af
bygninger

— maling af broer m.v.
— isaetning af glas, spejle m.v.
Denne undergruppe omfatter ikke:

— iseetning af vinduer, jf. 45.42.

45440000

45,45

Andet ferdiggorelses-
arbejde

Denne undergruppe omfatter:
— anleg af private svemmebassiner

— damprensning, sandblesning og lign.
af facader

— andet feerdiggorelsesarbejde i og pa
bygninger i.a.n.

Denne undergruppe omfatter ikke:

— indvendig rengering af bygninger og
andre bygverker, jf. 74.70.

45212212 og
DAO4

45450000

45,5

Udlejning af entreprenor-
materiel med betjenings-
personale

45500000
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HOVEDAFDELING F

BYGGE- OG ANLAGSVIRKSOMHED

CPV-kode
Hoved- Gruppe Under- Beskrivelse Bemarkninger
gruppe gruppe
45,50 | Udlejning af entreprenor- | Denne undergruppe omfatter ikke: 45500000

materiel med betjenings-
personale

— udlejning af entreprengrmateriel uden
betjeningspersonale, jf. 71.32.

(") Radets forordning (E@F) nr. 3037/90 af 9. oktober 1990 om Den Statistiske Nomenklatur for @konomiske Aktiviteter i De Europaeiske

Feellesskaber (EFT L 293 af 24.10.1990, s. 1).
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BILAG 11

AKTIVITETER, DER UDOVES AF ORDREGIVENDE ENHEDER SOM OMHANDLET I ARTIKEL 7

Dette direktivs bestemmelser om koncessioner, der tildeles af ordregivende enheder, galder for folgende aktiviteter:

1. For sd vidt angdr gas og varme:

a) tilrddighedsstillelse eller drift af faste net til betjening af offentligheden i forbindelse med produktion, transport eller
distribution af gas eller varme

b) levering af gas eller varme til disse net.

Nar en ordregivende enhed som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra b) og c), leverer gas eller varme til faste net, som
forsyner offentligheden, betragtes dette ikke som at vaere en aktivitet som omhandlet i forste afsnit, nar alle folgende
betingelser opfyldt:

i) Den ordregivende enheds produktion af gas eller varme er et uundgéeligt resultat af udevelsen af en anden aktivitet
end dem, der er omhandlet i dette punkt eller i punkt 2 og 3 i dette bilag.

i) Leveringen til det offentlige net tager kun sigte pa en rationel udnyttelse af denne produktion og svarer til hgjst
20 % af den ordregivende enheds omsetning beregnet som et gennemsnit over de sidste tre ar, heri medregnet det
lebende ar.

I dette direktiv omfatter »forsyning« (produktion) og engros- og detailsalg af gas. Gasproduktion i form af udvinding
falder dog ind under anvendelsesomradet for punkt 4 i dette bilag.

. For sa vidt angér elektricitet:

a) tilrddighedsstillelse eller drift af faste net til betjening af offentligheden i forbindelse med produktion, transport eller
distribution af elektricitet

b) levering af elektricitet til disse faste net.

I dette direktiv omfatter elektricitetsforsyning produktion og engros- og detailsalg af elektricitet.

Nér en ordregivende enhed som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra b) og ¢), leverer elektricitet til faste net, som
forsyner offentligheden, betragtes dette ikke som at vaere en aktivitet som omhandlet i forste afsnit, nar alle folgende
betingelser er opfyldt:

a) Den pagaldende ordregivende enheds produktion af elektricitet finder sted, fordi forbruget af den producerede
elektricitet er nedvendigt for udevelsen af en anden aktivitet end dem, der er omhandlet i dette punkt eller i punkt
1 og 3 i dette bilag.

b) Leveringen til det offentlige net ath@nger kun af navnte ordregivende enheds eget forbrug og har ikke oversteget
30 % af den ordregivende enheds samlede energiproduktion beregnet som et gennemsnit over de sidste tre ar, heri
medregnet det lgbende ér.

. Aktiviteter i forbindelse med tilradighedsstillelse eller drift af net til trafikbetjening af offentligheden med jernbane,

automatiske systemer, sporvogn, trolleybus, bus eller tovbane.

For transportydelser anses et net for at bestd, hvis driften foregdr pa betingelser, f.cks. vedrerende ruter, kapacitet og
driftsfrekvens, der er fastsat af en kompetent myndighed i en medlemsstat.

. Aktiviteter, der vedrerer udnyttelse af et geografisk omrade til at stille lufthavne, sohavne eller havne ved indre

vandveje eller andre transportterminaler til rddighed for virksomheder, der udferer lufttransport, setransport eller
transport ad indre vandveje.
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5. Aktiviteter i forbindelse med tilradighedsstillelse af:

a) posttjenester

b) andre tjenester end posttjenester, hvis disse tjenester leveres af en enhed, der ogsd leverer posttjenester som
defineret i narvaerende punkts andet afsnit, nr. ii), og ndr betingelserne i artikel 34, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU,
ikke er opfyldt med hensyn til de tjenester, der falder ind under andet afsnit, nr. ii).

I forbindelse med dette direktiv, og uden at det bererer direktiv 97/67/EF, forstds ved:

i) »postforsendelse«: en adresseret forsendelse i den endelige form, den har pé indleveringstidspunktet, uanset veegt.
Ud over brevforsendelser omfatter sddanne forsendelser bl.a. boger, kataloger, aviser og tidsskrifter samt postpakker
indeholdende varer med eller uden kommerciel veerdi, uanset vagt

ii) »posttjenester«: tjenester, der bestdr i indsamling, sortering, transport og omdeling af postforsendelser. Dette
omlfatter bade tjenester, som herer under, og som ikke herer under den befordringspligt, der er fastsat ved direktiv
97/67 [EF

iii) »andre tjenester end posttjenester« tjenester pd folgende omrader:
— forvaltning af kurérservice (bade for og efter forsendelsen, herunder »mail room«forvaltning)

— tjenester vedrerende postforsendelser, som ikke er omfattet af litra a), sisom uadresserede reklameforsendelser.

. Aktiviteter, der vedrorer udnyttelse af et geografisk omréde til:

a) udvinding af olie eller gas

b) efterforskning efter eller udvinding af kul eller andet fast brandsel.
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BILAG 11

LISTE OVER EU-RETSAKTER, DER ER OMHANDLET I ARTIKEL 7, STK. 2, LITRA B)

Rettigheder, der er givet gennem en procedure, hvor der er sikret tilstraekkelig offentlighed, og hvor overdragelsen af disse
rettigheder var baseret pa objektive kriterier, udger ikke »sarlige eller eksklusive rettigheder« som defineret i dette direktiv.
Folgende angiver procedurer, som pa forhind sikrer tilstraekkelig gennemsigtighed, for tilladelser pa grundlag af andre EU-
retsakter, som ikke udger »sarlige eller eksklusive rettigheder« som defineret i dette direktiv:

a) Tildeling af tilladelse til at drive naturgasfaciliteter i overensstemmelse med proceduren i artikel 4 i direktiv
2009(73/EF.

b) Tilladelse til eller udbudsbekendtgorelse om anleg af nye kraftvaerker i overensstemmelse med direktiv 2009/72/EF

¢) Udstedelse i overensstemmelse med procedurerne i artikel 9 i direktiv 97/67EF af tilladelser til at levere posttjenester
med eller uden eneret.

d) Procedure for udstedelse af tilladelse til at udfere aktiviteter vedrerende udnyttelse af kulbrinter i overensstemmelse
med direktiv 94/22/EF.

¢) Offentlige tjenesteydelseskontrakter vedrerende offentlig personbefordring med bus, sporvogn, jernbane eller metro,
som defineret i forordning (EF) nr. 1370/2007, som er tildelt pa grundlag af en konkurrencebaseret udbudsprocedure i
overensstemmelse med forordningens artikel 5, stk. 3, under forudsatning af at dens lgbetid er i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 3 eller 4, i naevnte forordning.
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BILAG IV

TJENESTEYDELSER OMHANDLET I ARTIKEL 19

Varebeskrivelse

CPV-kode

79611000-0; 75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79622000-0 [Anvisning af
hushjalpspersonale]; 79624000-4 (Anvisning af plejepersonale) og 79625000-1 (Anvisning
af hospitalspersonale) fra 85000000-9 til 85323000-9; 85143000-3,

98133100-5, 98133000-4 og 98200000-5 og 98500000-8 (Private husholdninger med
ansat medhjalp) og 98513000-2 til 98514000-9 (Udsendelse af personale til private
husstande, Formidling af personale til private husstande, Udsendelse af kontorpersonale
til private husstande, Udsendelse af vikarer til private husstande, Hiemmehjalp og Husligt

arbejde)

Sundheds- og socialvasen
samt tilknyttede tjeneste-
ydelser

85321000-5 og 85322000-2, 75000000-6 (Offentlig administration, forsvar og socialsik-
ring), 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; fra 79995000-5 til 79995200-7; fra
80000000-4 Uddannelse og undervisning til 80660000-8; fra 92000000-1 til
92342200-2; fra 92360000-2 til 92700000-8;

79950000-8 (Organisering af udstillinger, messer og kongresser), 79951000-5 (Organise-
ring af seminarer), 79952000-2 (Tjenesteydelser i forbindelse med arrangementer),
79952100-3 (Tilretteleeggelse af kulturelle arrangementer), 79953000-9 (Tilrettelaeggelse
af festivaler), 79954000-6 (Tilretteleggelse af fester), 79955000-3 (Tilrettelaeggelse af
modeshow), 79956000-0 (Tilretteleeggelse af messer og udstillinger)

Administrative tjenester pa
det sociale omrade,
uddannelsesomradet, sund-
hedsomrédet og det
kulturelle omrade

75300000-9

Lovpligtig socialsikring ()

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,

75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Velferdsydelser

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 og 98130000-3

Andre kollektive, sociale
og personlige tjenesteydel-
ser, herunder tjeneste-
ydelser ydet af fagforenin-
ger, politiske organisatio-
ner, ungdomsorganisa-
tioner og andre medlem-
skabsbaserede organisa-
tionstjenester

98131000-0

Religigse tjenester

55100000-1 til 55410000-7; 55521000-8 til 55521200-0
(55521000-8 Catering til private, 55521100-9
Madudbringning, 55521200-0 Levering af mad ud af huset)

55520000-1 (Cateringvirksomhed), 55522000-5 (Catering til transportvirksomheder),
55523000-2 (Catering til andre virksomheder eller institutioner), 55524000-9 (Catering
til skoler)

55510000-8 (Kantinevirksomhed), 55511000-5 (Tjenesteydelser i forbindelse med drift af
kantiner og andre selvbetjeningsrestauranter med begraenset adgang), 55512000-2 (Drift af
kantiner), 55523100-3 (Tjenesteydelser i forbindelse med skolemaltider)

Hotel- og restaurationstje-
nesteydelser

79100000-5 til 79140000-7; 75231100-5;

Juridiske tjenesteydelser i
det omfang, de ikke er
udelukket i henhold til
artikel 10, stk. 8, litra d)
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Varebeskrivelse

CPV-kode

75100000-7 til 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 til 75131000-3

Andre administrative
tjenester og tjenester for
den offentlige sektor

75200000-8 til 75231000-4

Tjenester for lokalsamfun-
det

75231210-9 til 75231230-5; 75240000-0 til 75252000-7; 794300000-7; 98113100-9

»Faengselsrelaterede tjene-
ster, tjenester i forbindelse
med offentlig sikkerhed og
redningstjenester i det
omfang, de ikke er
udelukket i henhold til
artikel 10, stk.8, litra g)«

79700000-1 til 79721000-4 (Efterforsknings- og sikkerhedstjenester, Sikkerhedstjenester,
Alarmovervagningstjenester, Vagttjenester, Overvagningstjenester, Sporingstjenester, Sporing
af flygtede personer, Patruljetjenester, Tjenester i forbindelse med udstedelse af id-kort,
Efterforskningstjenester og Detektivbureautjenester)

79722000-1 (Grafologitjenester), 79723000-8 (Affaldsanalysetjenester)

Efterforsknings- og sikker-
hedstjenester

64000000-6 (Post- og telekommunikationstjenester), 64100000-7 (Postbefordring og
kurértjeneste), 64110000-0 (Postbefordring), 64111000-7 (Postbefordring af aviser og tids-
skrifter), 64112000-4 (Postbefordring af breve), 64113000-1 (Postbefordring af pakker),
64114000-8 (Postkontorvirksomhed]) 64115000-5 (Udlejning af postbokse), 64116000-2
(Poste restantetjenester), 64122000-7 (Intern postbesergelse)

Posttjenester

50116510-9 (Regummiering af dak), 71550000-8 (Smedearbejder)

Diverse tjenesteydelser

98900000-2 (Tjenester ydet af ekstraterritoriale organisationer og organer) og 98910000-5
(Specifikke tjenester ydet af internationale organisationer og organer)

Internationale tjenester

(") Disse tjenesteydelser er ikke omfattet af det foreliggende direktiv, ndr de er tilrettelagt som ikkeokonomiske tjenesteydelser af almen
interesse. Det stir medlemsstaterne frit for at tilrettelaegge udbuddet af obligatoriske sociale tjenesteydelser eller af andre tjenesteydelser

som tjenesteydelser af almen interesse eller som ikkeskonomiske tjenesteydelser af almen interesse.
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BILAG V

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES I KONCESSIONSBEKENDTGORELSER, SOM OMHANDLET I

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ARTIKEL 31

. Navn, identifikationsnummer (hvis fastsat i national lovgivning), adresse, herunder NUTS-kode, telefon- og telefax-

nummer, e-mail- og internetadresse for den ordregivende myndighed eller enhed eller den afdeling, hvor der kan fas
yderligere oplysninger.

. Den ordregivende myndigheds eller enheds art og hovedvirksomhed.

. Hvis ansegningerne skal indeholde tilbud: den e-mail- eller internetadresse, pa hvilken der vederlagsfrit er ubegranset,

direkte og fuld elektronisk adgang til koncessionsdokumenterne. Nar der ikke vederlagsfrit er ubegraenset, direkte og
fuld adgang i de tilflde, der er anfort i artikel 34, stk. 2, andet afsnit, angives det, hvordan der kan opnis adgang til
udbudsdokumenterne.

. Beskrivelse af koncessionen: arbejdets art og omfang, tjenesteydelsernes art og omfang, omfang eller vejledende verdi

og, hvor det er muligt, kontraktens varighed. Nér koncessionen er opdelt i delleverancer, anfores disse oplysninger for
hver delleverance. I givet fald beskrivelse af lgsningsmuligheder.

. CPV-koder. Nar koncessionen er opdelt i delleverancer, anferes disse oplysninger for hver delleverance.

. NUTS-koden for den primere byggeplads, hvor der er tale om bygge- og anleegskoncessioner, eller NUTS-koden for

det primeere leveringssted, hvor der er tale om tjenesteydelseskoncessioner; Nar koncessionen er opdelt i delleveran-
cer, anferes disse oplysninger for hver delleverance.

. Betingelser for deltagelse, herunder:

a) i givet fald angivelse af, at det er en koncession forbeholdt beskyttede varksteder, eller hvis udferelse er forbeholdt
programmer for beskyttet beskeftigelse

b) i givet fald angivelse af, om udforelsen af tjenesteydelsen ved lov eller administrativ bestemmelse er forbeholdt en
bestemt profession; henvisning til den péigeldende lov eller administrative bestemmelse

¢) en liste over og kort beskrivelse af udvelgelseskriterier, hvor det er relevant; eventuelle specifikke minimumstear-
skelkrav; angivelse af kravede oplysninger (egenerkleringer, dokumentation).

. Frist for indgivelse af ansegninger eller modtagelse af tilbud.

. Kriterier, der vil blive lagt til grund for tildeling af koncessionen, hvis de ikke fremgar af andre koncessionsdoku-

menter.

Dato for afsendelse af bekendtgorelsen.

Navn og adresse pa det organ, der er ansvarligt for klager og eventuel magling. Angivelse af sidste frist for klage-
procedurer eller eventuelt navn, adresse, telefonnummer, telefaxnummer og e-mailadresse pa det kontor, hvortil der
kan rettes henvendelse for at fa disse oplysninger.

Eventuelt sarlige betingelser for udferelsen af koncessionen.

Adresse hvortil ansegninger eller tilbud skal fremsendes.

I givet fald oplysning om krav til og vilkdr for anvendelse af elektroniske kommunikationsmidler.

Oplysninger om, hvorvidt koncessionen vedrerer et projekt ogfeller et program, der modtager stotte fra EU-fonde.

For koncessioner vedrerende bygge- og anlagsarbejder, en angivelse af om koncessionen er omfattet af GPA-aftalen.
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BILAG VI

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES I FORHANDSMEDDELELSER OM KONCESSIONER VEDR@RENDE

10.

SOCIALE OG ANDRE SPECIFIKKE TJENESTEYDELSER, SOM OMHANDLET I ARTIKEL 31, STK. 3

. Navn, identifikationsnummer (hvis fastsat i national lovgivning), adresse, herunder NUTS-kode, telefon- og telefax-

nummer, e-mail- og internetadresse for den ordregivende myndighed eller ordregivende enhed eller det kontor, hvor
der kan fas yderligere oplysninger.

. I givet fald e-mail- eller internetadresse, hvor udbudsbetingelserne og evt. supplerende dokumenter kan konsulteres.
. Den ordregivende myndigheds eller ordregivende enheds type og hovedaktivitet.

. CPV-koder; Nar kontrakten er opdelt i delleverancer, anfores disse oplysninger for hver delleverance.

. NUTS-koden for det primare leveringssted for koncessioner vedrerende tjenesteydelser.

. Beskrivelse af tjenesteydelserne, vejledende omfang eller vardi.

. Betingelser for deltagelse.

. Frist(er), i givet fald, for at kontakte den ordregivende myndighed eller enhed med henblik pa deltagelse.

. I givet fald en kort beskrivelse af den anvendte tildelingsprocedures hovedtrak.

Andre relevante oplysninger.
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BILAG VII

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES I BEKENDTGORELSER OM TILDELTE KONCESSIONER SOM

OMHANDLET I ARTIKEL 32

1. Navn, identifikationsnummer (hvis fastsat i national lovgivning), adresse, herunder NUTS-kode og, hvor det er

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

relevant, telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse for den ordregivende myndighed eller enhed eller
den afdeling, hvor der kan fés yderligere oplysninger.

. Den ordregivende myndigheds eller enheds art og hovedvirksomhed.
. CPV-koder.

. NUTS-koden for den primeaere byggeplads, hvor der er tale om bygge- og anlegskoncessioner, eller NUTS-koden for

det primeare leveringssted, hvor der er tale om tjenesteydelseskoncessioner.

. Beskrivelse af koncessionen: arbejdets art og omfang, tjenesteydelsernes art og omfang, kontraktens varighed. Nér

kontrakten er opdelt i delleverancer, anfores disse oplysninger for hver delleverance. I givet fald beskrivelse af
losningsmuligheder.

. Beskrivelse af den valgte tildelingsprocedure, og i givet fald begrundelse for, at tildelingen er sket uden forudgdende

offentliggorelse.

. Kriterier, jf. artikel 41, der vil blive lagt til grund ved tildeling af koncessionen eller koncessionerne.
. Dato for beslutningen eller beslutningerne om tildelte koncessioner.

. Antal modtagne tilbud for hver kontrakttildeling, herunder:

a) antal tilbud modtaget fra okonomiske aktorer, som er sméd og mellemstore virksomheder
b) antal tilbud modtaget fra udlandet
¢) antal tilbud modtaget elektronisk.

For hver kontrakttildeling, navn, adresse, herunder NUTS-kode, og, hvor det er relevant, telefon- og telefaxnummer
samt e-mail- og internetadresse for den eller de valgte tilbudsgivere, herunder:

a) oplysninger om, hvorvidt den valgte tilbudsgiver er en lille og mellemstor virksomhed

b) oplysninger om, hvorvidt koncessionen blev tildelt et konsortium.

Vardi og vigtigste finansielle betingelser for den tildelte koncession, herunder:

a) eventuelle gebyrer og bader

b) eventuelle preemier og betalinger

¢) alle andre relevante oplysninger vedrerende koncessionens vaerdi som omhandlet i artikel 8, stk. 3.
Oplysninger om, hvorvidt koncessionen vedrerer et projekt ogfeller et program, der modtager stotte fra EU-fonde.
Navn og adresse pd det organ, der er ansvarligt for klager og eventuel maegling. Angivelse af sidste frist for klage-
procedurer eller eventuelt navn, adresse, telefonnummer, telefaxnummer og e-mailadresse pa det kontor, hvortil der

kan rettes henvendelse for at fa disse oplysninger.

Dato(er) og henvisning(er) til tidligere offentliggerelser i Den Europeiske Unions Tidende, som er relevante for den eller
de koncessioner, der offentliggeres i denne bekendtgerelse.

Dato for afsendelse af bekendtgorelsen.

Metode til beregning af en koncessions ansldede verdi, hvis den ikke er angivet i andre koncessionsdokumenter, i
overensstemmelse med artikel 8.

Andre relevante oplysninger.
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BILAG VIII

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES I BEKENDTGORELSER OM TILDELTE KONCESSIONER VEDRGRENDE
SOCIALE TJENESTEYDELSER OG ANDRE SPECIFIKKE TJENESTEYDELSER, SOM OMHANDLET I
ARTIKEL 32

1. Navn, identifikationsnummer (hvis fastsat i national lovgivning), adresse, herunder NUTS-kode, hvis det er relevant,
telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse for den ordregivende myndighed eller enhed eller den afdeling,
hvor der kan fas yderligere oplysninger.

2. Den ordregivende myndigheds eller enheds art og hovedvirksomhed.

3. CPV-koder; Nar kontrakten er opdelt i delleverancer, anferes disse oplysninger for hver delleverance.

4. Kort beskrivelse af genstanden for koncessionen.

5. Antal modtagne tilbud.

6. Veerdi af det antagne tilbud, herunder gebyrer og priser.

7. Navn, adresse (herunder NUTS-kode), telefon- og telefaxnummer, e-mail- og internetadresse pd den eller de valgte
okonomiske aktorer.

8. Andre relevante oplysninger.
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BILAG IX

KARAKTERISTIKA VEDRORENDE OFFENTLIGG@ORELSE

1. Offentliggorelse af bekendtgerelser

De bekendtgorelser, der er omhandlet i artikel 31 og 32, sendes af de ordregivende myndigheder eller ordregivende
enheder til Den Europziske Unions Publikationskontor og offentliggeres i overensstemmelse med folgende regler:

De bekendtgorelser, der er omhandlet i artikel 31 og 32, offentliggeres af Den Europaiske Unions Publikationskontor.

Den Europwziske Unions Publikationskontor giver den ordregivende myndighed eller enhed den i artikel 33, stk. 2,
omhandlede bekraftelse.

2. Format og regler for elektronisk fremsendelse af bekendtgorelser

Formatet og reglerne for elektronisk fremsendelse af bekendtgorelser som fastlagt af Kommissionen er til rddighed pa
internetadressen http:/[simap.europa.eu
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BILAG X

LISTE OVER INTERNATIONALE SOCIALE OG MILJOMASSIGE KONVENTIONER OMHANDLET I

ILO konvention

ILO konvention

ILO konvention

ILO konvention

ILO konvention

ILO konvention

ILO konvention

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

ILO konvention nr

ARTIKEL 30, STK. 3

87 om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig
98 om retten til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger
29 om tvangsarbejde

105 om afskaffelse af tvangsarbejde

138 om lavalder

111 om forskelsbehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv
100 om ligelon for samme arbejde

. 182 om forbud mod og omgdende indsats til afskaffelse af de varste former for bernearbejde

Wienerkonventionen om beskyttelse af ozonlaget og dens Montrealprotokol om stoffer, der nedbryder ozonlaget

Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf (Baselkonven-

tionen)

Stockholmkonventionen om persistente organiske miljogifte (POP-konventionen)

Rotterdamkonventionen om proceduren for forudgéende informeret samtykke (»PIC-proceduren) for visse farlige kemi-
kalier og pesticider i international handel (UNEP/FAO) (PIC-konventionen), og de tre regionale protokoller hertil.
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BILAG XI

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES 1 BEKENDTGORELSER OM A£ANDRING AF EN KONCESSION I DENS

10.

11.

12.

13.

LOBETID I HENHOLD TIL ARTIKEL 43

. Navn, identifikationsnummer (hvis fastsat i national lovgivning), adresse, herunder NUTS-kode, telefon- og telefax-

nummer, e-mail- og internetadresse for den ordregivende myndighed eller enhed eller det kontor, hvor der kan fas
yderligere oplysninger.

. CPV-koder.

. NUTS-kode for det primere udferelsessted for bygge- og anlegsarbejder i forbindelse med bygge- og anlagskonces-

sioner eller NUTS-kode for hovedstedet for udferelser i forbindelse med tjenesteydelseskoncessioner.

. Beskrivelse af koncessionen for og efter aendringen: arbejdets art og omfang, tjenesteydelsernes art og omfang.
. En eventuel @ndring af vardien af koncessionen, herunder forhgjelser af priser eller gebyrer som felge af @ndringen.
. Beskrivelse af de omstendigheder, der har gjort @ndringen nedvendig.

. Dato for afgerelsen om tildeling af koncessionen.

. I givet fald navn, adresse, herunder NUTS-kode, telefon- og telefaxnummer samt e-mail- og internetadresse for den

eller de nye gkonomiske aktorer.

. Oplysninger om, hvorvidt kontrakten vedrorer et projekt ogfeller et program, der modtager stotte fra EU-fonde.

Navn og adresse pd det organ, der er ansvarligt for klager og eventuel maegling. Angivelse af sidste frist for klage-
procedurer eller eventuelt navn, adresse, telefonnummer, telefaxnummer og e-mailadresse pa det kontor, hvortil der
kan rettes henvendelse for at fa disse oplysninger.

Dato(er) og henvisning(er) til tidligere offentliggerelser i Den Europeeiske Unions Tidende, der er relevante for den eller
de kontrakter, som denne bekendtgorelse vedrorer.

Dato for afsendelse af bekendtgerelsen.

Andre relevante oplysninger.
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