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RADETS HENSTILLING
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om gennemforelsen af de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik i de
medlemsstater, der har euroen som valuta

(2013/C 217/24)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade, sarlig artike]l 136 sammenholdt med artikel 12,
stk. 2,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli
1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('),
serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), sarlig artikel 6,
stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle
Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik,
0g

som tager folgende i betragtning:

(1) Eurogruppen har et serligt ansvar i forbindelse med den
gkonomiske styring i euroomradet. Den gkonomiske og
finansielle krise blotlagde de nere indbyrdes forbindelser
i euroomrédet og understregede behovet for en sammen-
haengende falles politik, som afspejler de afsmittende
vitkninger mellem de medlemsstater, der har euroen
som valuta (medlemsstaterne i euroomridet«), og for
effektive foranstaltninger til politisk koordination til
hurtigt at kunne reagere pd andringerne i det
okonomiske milja.

(2)  Ved den 2. marts 2012 at undertegne traktaten om
stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetere Union har medlemsstaterne i euroomradet
givet tilsagn om en rakke yderligere vidtraekkende poli-
tikreformer og politisk samordning. Ikrafttreedelsen af

() EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.

forordningerne under den sakaldte »twopacke (}) (»two-
packq i 2013 vil yderligere uddybe samordningen af
den budgetmassige og ekonomiske politik i euroomra-

det.

(3)  Arbejdet med yderligere at udbygge Den @konomiske og
Monetere Union (@MUen« er i gang. Den
28. november 2012 fremlagde Kommissionen en medde-
lelse om en plan for en udbygget og egentlig skonomisk
og monetaer union. Planen skildrer et rationale bag og
médl for en egentlig @MU samt instrumenter og
foranstaltninger, der ville gore det muligt at nd dem.
Hensigten med planen var at indlede en europzisk
debat. Den 12. september 2012 fremlagde Kommis-
sionen en kareplan for oprettelse af en bankunion.
Forslaget blev ledsaget af et forslag til to forordninger
med henblik pd oprettelse af den felles tilsynsmeka-
nisme. Den 5. december 2012 udsendte formanden for
Det Europaiske Rad en rapport, som blev udarbejdet i
teet samarbejde med formendene for Kommissionen,
Eurogruppen og ECB, og som indeholdt en specifik og
tidsbunden kereplan for gennemforelsen af en egentlig
@MU. Rapporten var bygget op omkring integrerede
finansielle, budgetmaessige og ekonomiske politiske
rammer og demokratisk legitimitet og ansvarlighed.

Den 14. december 2012 besluttede medlemsstaternes
stats- og regeringschefer at arbejde videre med en kore-
plan for gennemforelsen af @MUen under anerkendelse
af den indbyrdes afhengighed, der findes mellem
gkonomierne i medlemsstaterne i euroomradet, og de
fordele, som stabilitet i euroomrddet kan bringe dets
medlemmer og Unionen som helhed.

(4)  Europa-Parlamentet har vearet behorigt inddraget i det
europaiske semester og gav 1 sin beslutning af
20. november 2012 »Hen imod en egentlig @konomisk
og Moneter Union« udtryk for sin holdning til uddyb-
ningen af @MU’en.

(5)  Krisestyringen i euroomrddet har vearet karakteriseret af
stor beslutsomhed. Der hersker ingen tvivl om alle
medlemsstaternes og EU-institutionernes indsats for at
vaerne om euroomrddets integritet. Med henblik pd
fuldt ud at sikre en effektiv samordning i euroomréidet
skal styringen af euroomrédet dog geres mere effektiv, og
Eurogruppens krisestyring skal forbedres yderligere. Det

(}) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 4722013 af

21. maj 2013 om skearpelse af den gkonomiske og budgetmassige
overvagning af medlemsstater i euroomrédet, der har eller er truet af
alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet
(EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1); Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om falles bestem-
melser om overvigning og evaluering af udkast til budgetplaner og
til sikring af korrektion af uforholdsmessigt store underskud i
medlemsstaterne i euroomrddet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 11).
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er ligeledes nedvendigt at styrke koordineringen for at
opnd en sammenhangende, felles politik i euroomradet
og sikre, at de nedvendige politiske tiltag gennemfores.
Gennemforelsen af disse mél vil oge borgernes og marke-
dernes tillid og dermed bidrage til skonomisk genopret-
ning og finansiel stabilitet i euroomradet.

Implementeringen af twopacken styrker yderligere
budgetovervagningen i euroomrddet. Med twopacken
far Eurogruppen tildelt en rolle i dreftelsen af de indivi-
duelle medlemsstaters budgetudkast samt budgetudsig-
terne i euroomrddet med henblik pa at sikre en hensigts-
massig samlet finanspolitiks kurs. Disse dreftelser finder
sted pd baggrund af Kommissionens udtalelser om
medlemsstaterne i euroomrddets budgetudkast og
Kommissionens samlede vurdering af, hvordan budgetud-
kastene og deres indbyrdes samspil pavirker euroomra-
det. Udfordringen for den finanspolitiske konsolidering i
euroomradet er med tiden at bringe galdskvoten pd en
fast nedadgdende kurs. Dette kan opnds ved at fore diffe-
rentierede vakstfremmende politikker for finanspolitisk
konsolidering, samtidig med at vakstpotentialet i
euroomradet stimuleres.

Den korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten sigter
mod strukturel budgettilpasning i retning af den nomi-
nelle referencevaerdi under hensyntagen til de forskellige
risici for baredygtigheden, der findes pé tvers af green-
serne, bide pa kort og mellemlang sigt, og tillader de
automatiske stabilisatorer at arbejde hen imod tilpas-
ningsstien. Den forebyggende del af stabilitets- og vackst-
pagten sigter mod en gradvis tilpasning i retning af den
mellemfristede malsetning med en arlig strukturel
forbedring pd 0,5 % af BNP som benchmark. Den kan
endres pd landespecifik basis under hensyntagen til
konjunkturudviklingen og risikoen for galdsbetjeningen.
Hvis sammens@tningen af de offentlige udgifter og
indteegter bedre afspejlede, hvordan de forskellige udgifts-
poster og indtagtskilder pavirker vaeksten, ville det styrke
trovaerdigheden af finanspolitikken pd mellemlang sigt.
Desuden kunne gkonomiens vakstpotentiale stimuleres
ved at ivarksatte yderligere strukturreformer og
anvende de muligheder, som EU’s eksisterende finanspoli-
tiske rammer giver for at afbalancere behovene for
produktive offentlige investeringer i forhold til maélene
vedrerende finanspolitisk disciplin i det forebyggende
element i stabilitets- og vakstpagten.

I forhold til 2012 er de fleste risikoindikatorer i forbin-
delse med EUs finansmarkeder og stemningen pa
markedet forbedret, eftersom de selvopfyldende og
destruktive tillidsspiraler er aftaget i styrke. Der sker
dog stadig en vis fragmentering af markedet. De forbed-
rede finansieringsbetingelser i banksektoren mangler
stadig at give resultater i form af genoptaget langivning
til realokonomien, og der er stadig store forskelle blandt
medlemsstaterne for sd vidt angdr bankernes laneaktivi-
teter og omkostningerne i forbindelse med at yde
finansiering til den private sektor. De storste udfordringer
i den aktuelle konjunktur er en forsvarlig nedgearing
bade i banksektoren og i den ikke-finansielle private

sektor og samtidig at sikre tilstromningen af ny kredit til
produktive formal til realskonomien og navnlig til de
sma og mellemstore virksomheder (SMVerne).

En yderligere oprydning af bankernes balance og fortsat
styrkelse af egenkapitalbuffere, hvor der er behov for det,
kan bidrage til genoprettelsen af kreditstrommene. I den
forbindelse vil vurderingen af bankernes aktiver og de
stresstests, som den felles tilsynsmekanisme (FTM) og
Den Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA) foretager,
medfore storre gennemsigtighed af bankernes balance,
bidrage til at identificere de sidste sdrbare punkter og
dermed oge tilliden til hele sektoren. Risikoen for yder-
ligere fragmentering af finansmarkederne og finansielle
uroligheder illustrerer, hvor vigtigt det er, at euroomradet
hurtigt ger fremskridt med etableringen af bankunionen
og samtidig undgdr at skride til ad hoc-lgsninger for
afvikling af banker.

For at forbedre produkt- og arbejdsmarkedernes funktion
er der behov for strukturreformer i hele euroomradet
med henblik pd at fremme konkurrencen, styrke den
igangvearende tilpasningsproces og sikre en baredygtig
omfordeling af ressourcerne. Desuden spiller strukturre-
former en afgerende rolle i forbindelse med nedgearin-
gen. I medlemsstaterne med underskud medferer en
genoptaget konkurrenceevne en stigning i nettoekspor-
ten, hvilket bidrager til at skabe balance i vakstmensteret
i retning af mere produktive og mindre arbejdskraftinten-
sive sektorer for handelsvarer, samtidig med at det stimu-
lerer den gkonomiske genopretning og nedbringer
gelden. Samtidig kan reformer i medlemsstater med
overskud pd betalingsbalancens lgbende poster med
henblik pd at forbedre konkurrencen bidrage til en
omfordeling af ressourcerne og stimulere investeringerne
i sektorerne for ikkehandelsbare varer. Det vil forsterke
den indenlandske eftersporgsels bidrag til vakstsammen-
setningen og skabe en mere symmetrisk tilpasning i
euroomradet. P4 samme tid har krisen haft meget asym-
metriske virkninger pa beskaftigelsen i medlemsstaterne i
euroomradet, idet de medlemsstater, der blev hardest
ramt, ogsd er dem, der oplever den storste afmatning i
den indenlandske eftersporgsel som folge af udviklingen
pd de lebende poster. Hvis konjunkturarbejdslgsheden
ikke begranses effektivt og hurtigt, kan der opstd en
sakaldt hysteresis-effekt, hvorved arbejdslesheden bider
sig fast og bliver mindre folsom over for londynamikken.
Det er derfor sarlig vigtigt at iveerksztte strukturreformer
af arbejdsmarkedet for at nedbringe truslen mod den
sociale samherighed og det kommende vakstpotentiale
i euroomrédet. Ved at undertegne traktaten om stabilitet,
samordning og styring i Den @konomiske og Monetare
Union den 2. marts 2012 forpligtede medlemsstaterne i
euroomradet sig til at fore forudgdende dreftelser om og,
ndr det er hensigtsmeessigt, samordne deres nationale
planer for storre reformer af den ekonomiske politik
med henblik pd at opstille benchmarks for den bedste
praksis og arbejde hen imod en tattere samordning af
den gkonomiske politik. Virkningerne af de foranstaltnin-
ger, der allerede er vedtaget, ber overvdges af Euro-
gruppen med henblik pd at tilskynde til yderligere
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handling, hvor det er nedvendigt, og ege ambitionerne i
forbindelse med reformerne, i overensstemmelse med de
landespecifikke henstillinger,

HENSTILLER, at medlemsstaterne i euroomradet i perioden 201 3-
2014 treeffer foranstaltninger pd egen hind og i fallesskab,
uden at det dog bergrer Ridets befgjelser hvad angédr samord-
ningen af medlemsstaternes gkonomiske politik, men iser i
forbindelse med samordningen af den ekonomiske politik
inden for rammerne af Eurogruppen, med henblik pé at:

1. tage ansvar for den samlede politik i euroomrddet for at
sikre euroomrddets gode funktion med henblik pd oget
vakst og beskaftigelse og viderefore arbejdet med at
uddybe gkonomisk og monetar union. Give Eurogruppen
befgjelse til at spille en central rolle under de skearpede
tilsynsrammer, der galder for medlemsstaterne i euroomré-
det, i forbindelse med samordningen og overvigningen af
reformer pd nationalt plan og i euroomrddet, som er
nedvendige for et stabilt og robust euroomrdde og for at
sikre politisk sammenhang, og ved forberedelsen af eurotop-
meder

2. sikre, at Eurogruppen overviger og samordner finanspoli-
tikken i medlemsstaterne i euroomrddet og den samlede
finanspolitik for euroomradet som helhed med henblik péd
at sikre en vakstfremmende og differentieret finanspolitik.
Med henblik herpd ber Eurogruppen drefte Kommissionens
udtalelser vedrgrende budgetudkastene for hver af medlems-
staterne i euroomrddet samt budgetsituationen og -udsig-
terne i euroomrddet som helhed pd baggrund af Kommis-
sionens overordnede vurdering af budgetudkastene og deres
indbyrdes samspil. Samordningen ber bidrage til at sikre, at
den finanspolitiske konsolidering foregdr i et differentieret
tempo i henhold til de finanspolitiske og ekonomiske
forhold i medlemsstaterne i euroomradet, idet budgettilpas-
ningen er defineret i strukturelle termer i overensstemmelse
med stabilitets- og vakstpagten, sd de automatiske stabilisa-
torer kan arbejde hen imod tilpasningsstien, og at den
finanspolitiske konsolidering med henblik pé at ege troveer-
digheden af finanspolitikken pa mellemlang sigt stottes af en
overordnet effektiv og vakstfremmende sammensatning af
udgifter og indtagter samt af hensigtsmaessige strukturrefor-
mer, der stimulerer det gkonomiske vakstpotentiale

3. vurdere, inden for rammene af Eurogruppen, drsagerne til
forskelle i udlinsrenterne pd tvers af medlemsstaterne i
euroomrddet, navnlig til SMV’erne; undersege konsekven-
serne ved fragmenteringen af finansmarkederne i euroom-
radet og bidrage til lgsninger herpa

4. bygge videre pd de seneste drs rekapitalisering og omstruk-
turering, fremme yderligere oprydning af bankernes balancer
med henblik pd at vende fragmenteringen af det indre

marked og forbedre kreditstrommen til realokonomien,
navnlig til SMV'erne. Med henblik herpa: a) sikre, at den
vurdering af bankernes aktiver og de stresstests, som den
felles tilsynsmekanisme (FTM) foretager i samarbejde med
Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA), gennemfores
i overensstemmelse med den vedtagne tidsplan; b) sikre lige
vilkdr angdende krav til byrdefordeling i forbindelse med
rekapitaliseringen af banker; c) sikre, at der findes trovaerdige
finanspolitiske bremseklodser, nir der foretages en vurdering
af aktiver og stresstests; d) fjerne bankernes incitamenter som
folge af overvdgningen til aktiv/passiv-styring inden for de
nationale granser; og e) fremskynde oprettelsen af en banku-
nion, som skitseret af Det Europaiske Rad

. samordne stgrre planer om gkonomiske reformer i

medlemsstaterne i euroomradet ex ante. Overvdge gennem-
forelsen af strukturreformer, navnlig pd arbejdsmarkederne
og produktmarkederne, og vurdere deres virkninger pa
euroomrddet under hensyntagen til Rddets henstillinger til
de enkelte medlemsstater i euroomradet. Fremme yderligere
tilpasning i euroomrddet og sikre, at der rettes op pd
eksterne og interne ubalancer, bla. ved neje at folge de
reformer, der afhjelper fordrejningerne i opsparings- og
investeringsadferden i de medlemsstater, der bide har over-
skud og underskud pd de lebende poster. Traffe de nedven-
dige foranstaltninger til at gennemfore proceduren i forbin-
delse med makrogkonomiske underskud, navnlig ved at
vurdere fremskridtene i de reformtilsagn, som de medlems-
stater, der oplever uforholdsmassigt store ubalancer, har
givet, og gennemforelsen af reformer i de medlemsstater,
der oplever ubalancer, som kraver gjeblikkelig handling
for at begranse negative spill-overs til resten af euroomradet

. hadndtere krisens sociale konsekvenser og den stigende

ledighed i overensstemmelse med den érlige vakstundersg-
gelse for 2013 og ved at traffe falles og betydelige
foranstaltninger. De unge arbejdsleses situation er sarligt
bekymrende, og der henstilles til at treffe modige foranstalt-
ninger i overensstemmelse med vakst- og beskeftigelses-
pagten og EU’s ungdomsgaranti. Der henstilles til at gennem-
fore yderligere reformer for at lette adgangen til beskeefti-
gelse, forhindre, at arbejdstagerne forlader arbejdsmarkedet
for tidligt, mindske arbejdsomkostningerne, bekaempe
segmenteringen af arbejdsmarkedet og stette innovation.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 9. juli 2013.

Pa Rddets vegne
R. SADZIUS
Formand
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