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KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 20. december 2011

om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmide pd statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse
virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse

(meddelt under nummer K(2011) 9380)

(E@S-relevant tekst)

(2012/21/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 106, stk. 3, og

ud fra folgende betragtninger:

1

4

[ henhold til traktatens artikel 14 skal Unionen inden for
rammerne af sine befgjelser og med forbehold af trakta-
tens artikel 93, 106 og 107 serge for, at tjenesteydelser
af almindelig okonomisk interesse udferes pd grundlag af
principper og vilkir, der gor det muligt for dem at
opfylde deres opgaver.

For at visse tjenesteydelser af almindelig ekonomisk
interesse skal kunne udferes pd grundlag af principper
og vilkdr, som gar det muligt for dem at opfylde deres
opgaver, kan det vare nedvendigt, at staten yder finansiel
stotte til hel eller delvis deckning af de serlige omkost-
ninger, der er forbundet med forpligtelserne til offentlig
tjeneste. I overensstemmelse med traktatens artikel 345
og Den Europaiske Unions Domstols fortolkning heraf
er det uden betydning, om disse tjenesteydelser af almin-
delig okonomisk interesse udferes af offentlige eller af
private virksomheder.

[ traktatens artikel 106, stk. 2, fastsattes det, at virksom-
heder, der har fdet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse, eller som har karakter af
fiskale monopoler, er underkastet traktatens bestem-
melser, navnlig konkurrencereglerne, i det omfang anven-
delsen af disse regler ikke retligt eller faktisk hindrer
opfyldelsen af de overdragne opgaver. Dog ber samhan-
delen ikke pévirkes i et sidant omfang, at det strider mod
Unionens interesse.

[ sin dom i sag C-280/00, Altmark ('), statuerede
Domstolen, at kompensation for offentlig tjeneste ikke

(") Altmark Trans og Regierungsprisidium Magdeburg mod Nahver-
kehrsgesellschaft Altmark, Sml. 2003 I, s. 7747.

udger statsstatte efter traktatens artikel 107, ndr folgende
fire betingelser alle er opfyldt. For det forste skal den
modtagende virksomhed faktisk vare palagt at opfylde
forpligtelser til offentlig tjeneste, og disse forpligtelser
skal vare klart defineret. For det andet skal de kriterier,
der danner grundlag for beregningen af kompensationen,
vare fastlagt pd forhind pd en objektiv og gennemsigtig
mdde. For det tredje ma kompensationen ikke overstige,
hvad der er nedvendigt for helt eller delvis at dekke de
udgifter, der er afholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne
til offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de
hermed forbundne indtagter og til en rimelig fortjeneste
ved opfyldelsen af forpligtelserne. Endelig gelder det, at
ndr udvelgelsen af den virksomhed, der skal have over-
draget en forpligtelse til offentlig tjeneste, i et konkret
tilfelde ikke gennemferes inden for rammerne af en
procedure for tildeling af offentlige kontrakter, som
giver mulighed for at udvelge den tilbudsgiver, der kan
levere de pagaldende ydelser til de laveste omkostninger
for samfundet, skal storrelsen af den nedvendige
kompensation fastleegges pd grundlag af en analyse af
de omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der
er veldrevet og tilstraekkeligt udstyret med de relevante
midler til at kunne opfylde de stillede krav til den offent-
lige tjeneste, ville have ved at opfylde forpligtelserne.

Hvor disse kriterier ikke er overholdt, og hvor de almin-
delige betingelser for anvendelse af traktatens artikel 107,
stk. 1, er opfyldt, udger kompensation for offentlig
tjeneste derimod statsstotte og er underlagt bestemmel-
serne i traktatens artikel 93, 106, 107 og 108.

Ud over denne afggrelse er der tre instrumenter, der er
relevante for statsstottereglernes anvendelse pd kompen-
sation for udferelse af tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse:

a) en ny meddelelse om anvendelse af Den Europziske
Unions  statsstotteregler pd kompensation for
udferelse af tjenesteydelser af almindelig skonomisk
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interesse (), med retningslinjer for, hvordan traktatens
artikel 107 og Altmark-kriterierne finder anvendelse
pa sddanne kompensationer

b) en ny forordning, som Kommissionen agter at
vedtage, om anvendelse af traktatens artikel 107 og
108 pd de minimis-stotte til udferelse af tjenestey-
delser af almindelig ekonomisk interesse, som
opstiller visse betingelser — bla. i relation til
kompensationens storrelse — for, hvornar kompensa-
tioner for offentlig tjeneste anses for ikke at opfylde
alle kriterierne i artikel 107, stk. 1,

¢) reviderede rammebestemmelser for statsstotte i form
af kompensation for offentlig tjeneste (3, som fast-
leegger, hvordan Kommissionen vil analysere sager,
der ikke er omfattet af denne afgorelse og derfor
skal anmeldes til Kommissionen.

Kommissionens beslutning 2005/842[EF af
28. november 2005 om anvendelse af bestemmelserne
i EF-traktatens artikel 86, stk. 2, pa statsstotte i form af
kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksom-
heder, der har fdet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig @konomisk interesse (?), fastsatter, hvordan
undtagelsesbestemmelsen i traktatens artikel 106, stk. 2,
skal fortolkes, og hvilken rakkevidde den har, og
opstiller regler, der skal sikre en effektiv kontrol med,
om betingelserne i denne bestemmelse er opfyldt.
Denne beslutning erstattes af narverende afgorelse,
som fastsetter, pd hvilke betingelser statsstotte ydet i
form for kompensation for en tjenesteydelse af almin-
delig okonomisk interesse ikke er underlagt forhdndsan-
meldelsespligten efter traktatens artikel 108, stk. 3, da
den kan anses for at veare forenelig med traktatens
artikel 106, stk. 2.

Sédan stette kan kun anses for forenelig med traktaten,
ndr den ydes med det formal at sikre udferelsen af tjene-
steydelser af almindelig okonomisk interesse som
omhandlet i traktatens artikel 106, stk. 2. Det fremgar
klart af retspraksis, at medlemsstaterne har vide skons-
befojelser med hensyn til, hvilke tjenesteydelser der kan
betragtes som verende af almindelig ekonomisk inter-
esse, eftersom der for de enkelte sektorer ikke findes
nogen unionsregler herom. Det er derfor Kommissionens
opgave at sikre, at tjenesteydelser af almindelig skono-
misk interesse ikke defineres pd en made, der er dbenlyst
forkert.

Forudsat at en rakke betingelser er opfyldt, vil ydelse af
begraensede beleb i kompensation til virksomheder, der
har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig

C 8 af 11.1.2012, s. 4.
C 8 af 11.1.2012, s. 15.
L 312 af 29.11.2005, s. 67.

(10)

(1)

(12)

gkonomisk interesse, ikke kunne pavirke udviklingen i
samhandelen og konkurrencen pd en madde, der strider
mod Unionens interesse. Der ber derfor ikke vare krav
om individuel anmeldelse af statsstotte, hvis kompensa-
tionen ikke overstiger et narmere fastsat belob pé
drsbasis, forudsat at betingelserne i denne afgorelse er
opfyldt.

[ betragtning af udviklingen af intra-EU-handel med leve-
ring af tjenesteydelser af almen egkonomisk interesse,
demonstreret for eksempel ved den sterke udvikling af
multi-nationale udbydere i en rakke sektorer, som er af
stor betydning for det indre markeds udvikling, er det
hensigtsmessigt at fastsette en lavere granse for det
kompensationsbelgb, der efter denne afgorelse kan
fritages for anmeldelsespligten, end den, der var fastsat
i beslutning 2005/842EF, og samtidig abne mulighed for
at beregne dette belob som et drligt gennemsnit over hele
overdragelsesperioden.

Hospitaler og virksomheder med ansvar for sociale tjene-
ster, der har fiet overdraget at varetage opgaver af almin-
delig okonomisk interesse, frembyder sarlige karakteri-
stika, som der ber tages hensyn til. Der ber i serdeleshed
tages hensyn til, at der under de nuverende gkonomiske
omstandigheder og i betragtning af det indre markeds
nuvarende udviklingsstade kan vare behov for stette til
sociale tjenester, der overstiger tersklen i denne afgorelse,
for at kompensere for omkostningerne ved de offentlige
tjenester. En storre mangde kompensationer for sociale
ydelser indebzrer sdledes ikke nedvendigvis en sterre
risiko for konkurrencefordrejninger. Virksomheder med
ansvar for sociale tjenester, herunder socialt boligbyggeri,
der tilvejebringer boliger til mindrebemidlede eller
vanskeligt stillede samfundsgrupper, som af gkonomiske
grunde er ude af stand til at skaffe sig en bolig pé
markedsvilkdr, ber derfor ogsd vare fritaget for anmel-
delsespligten efter denne afgerelse, selv om den kompen-
sation, de modtager, overstiger den generelle kompensa-
tionstaerskel i denne afgerelse. Det samme ber galde
hospitaler, der yder leegebehandling, herunder akut laege-
hjelp og andre tjenester i direkte tilknytning til deres
hovedvirksomhed, iser inden for forskning. For at vare
omfattet af undtagelsen til anmeldelsespligten, skal disse
sociale tjenester vaere klart identificerede tjenester, der
opfylder sociale behov med hensyn til sundhed og lang-
varig pleje, bernepasning, adgang til og reintegration pd
arbejdsmarkedet, socialt boligbyggeri og pleje og social
inklusion af sdrbare grupper.

I hvilket omfang en bestemt kompensationsforanstaltning
vil kunne pavirke samhandelen og konkurrencen,
athenger ikke kun af sterrelsen af den gennemsnitlige
arlige kompensation og den pageldende sektor, men
ogsd af den samlede varighed af den forpligtelse, der
overdrages. Medmindre en lengere periode er berettiget,
fordi der er behov for betydelige investeringer f.eks.
inden for socialt boligbyggeri, ber anvendelsen af
denne afgerelse derfor vare begranset til forpligtelser,
der overdrages for en periode pa hegjst 10 ar.
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anvendelse, skal den pagaldende virksomhed specifikt
af medlemsstaten have fiet overdraget at udfere en
bestemt tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse.

For at sikre, at kriterierne i traktatens artikel 106, stk. 2,
er opfyldt, er det nedvendigt at fastsette en rakke
nermere betingelser, der skal vere opfyldt, ndr en virk-
somhed fir overdraget at udfere en tjenesteydelse af
almindelig okonomisk interesse. Der kan kun foretages
en korrekt beregning af og kontrol med kompensationen,
hvis de forpligtelser til offentlig tjeneste, der péhviler
virksomhederne, og statens eventuelle forpligtelser er
klart fastlagt i en eller flere akter udstedt af de kompe-
tente offentlige myndigheder i den pagaldende medlems-
stat. Aktens form kan vare forskellig fra den ene
medlemsstat til den anden, men den ber mindst inde-
holde en pracis angivelse af den involverede virksomhed,
indholdet og varigheden af de forpligtelser til offentlig
tjeneste, der péhviler virksomheden, og eventuelt det
geografiske omrdde, som er omfattet af forpligtelsen til
offentlig tjeneste, samt af, hvorvidt virksomheden har faet
indremmet eksklusive eller serlige rettigheder, og
beskrive kompensationsmekanismen med angivelse af,
hvilke parametre der anvendes til fastsattelse af kompen-
sationen og for at undgd og sikre inddrivelse af en even-
tuel overkompensation. Overdragelsesakten ber ogsd
indeholde en henvisning hertil for at sikre gennemsig-
tighed i forbindelse med anvendelsen af denne afggrelse.

For at undgd uberettigede konkurrencefordrejninger ber
kompensationen ikke overstige, hvad der er nedvendigt
til dekning af de nettoomkostninger, der er forbundet
med at udfere tjenesteydelsen, herunder en rimelig fortje-
neste.

Kompensation, der overstiger, hvad der er nedvendigt til
dzkning af den pédgaldende virksomheds nettoomkost-
ninger til udferelsen af tjenesteydelsen, er ikke nedvendig
for udferelsen af tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk
interesse og udger som folge heraf uforenelig statsstotte,
der skal tilbagebetales til staten. Kompensation, der er
ydet til udferelse af en tjenesteydelse af almindelig
gkonomisk interesse, men som af virksomheden reelt
anvendes til aktiviteter pd et andet marked til andre
formdl end dem, der er fastsat i overdragelsesakten, er
ikke nedvendig for at udfere tjenesteydelsen af almin-
delig gkonomisk interesse og kan som felge heraf ogsd
udgare uforenelig statsstotte, der skal tilbagebetales.

Nettoomkostningerne, der skal tages i betragtning, ber
beregnes som forskellen mellem omkostningerne
atholdt i forbindelse med driften af tjenesteydelsen af
almindelig okonomisk interesse, og indtagterne fra tjene-
steydelsen af almindelig okonomisk interesse eller, alter-
nativt, som forskellen mellem virksomhedens nettoom-
kostninger ved forpligtelsen til offentlig tjeneste og de
nettoomkostninger eller den nettofortjeneste, samme
virksomhed ville have haft uden forpligtelsen til offentlig
tjeneste. Iser hvis forpligtelsen til offentlig tjeneste
medferer en nedgang i indtegterne — feks pd grund
af regulerede tariffer — men ikke pévirker omkostnin-
gerne, beregnes nettoomkostningerne ved at opfylde

(18)

(19)

(20)

(21)
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mistede indtagter. For at undgéd uberettigede konkurren-
cefordrejninger bor der ved beregningen af kompensa-
tionen tages hejde for alle indtagterne ved tjenestey-
delsen af almindelig okonomisk interesse, det vil sige
alle indtegter, som tjenesteleveranderen ikke ville have,
hvis ikke han var blevet pélagt forpligtelsen. Hvis den
pagaldende virksomhed har sarlige eller eksklusive
rettigheder, der er knyttet til andre aktiviteter end tjene-
steydelsen af almindelig ekonomisk interesse, for hvilken
der ydes stotte, og sddanne aktiviteter genererer overskud
ud over den rimelige fortjeneste, eller modtager andre
ydelser fra staten, ber disse indgd i omsatningen,
uanset deres klassificering i henhold til artikel 107 i
traktaten.

Ved rimelig fortjeneste forstds en forrentning af kapitalen,
der tager hensyn til vicksomhedens risiko eller manglende
risiko. Forrentning af kapitalen ber defineres som den
interne rente af den investerede kapital, som virksom-
heden opndr i lgbet af overdragelsesperioden.

En fortjeneste, som ikke overstiger den relevante
swaprente plus 100 basispoint, ber ikke betragtes som
urimelig. Den relevante swaprente anses i den forbindelse
for at vaere en passende forrentning for en risikofri inve-
stering. Tillegget pd 100 basispoint skal bl.a. kompensere
for den likviditetsrisiko, der er forbundet med at investere
kapital, der er bundet i udferelsen af tjenesteydelsen i
hele overdragelsesaktens lebetid.

Hvis den virksomhed, der har fdet overdraget at udfere
en tjenesteydelse af almindelig okonomisk interesse, ikke
lober nogen veasentlig forretningsmaessig risiko, f.eks.
fordi de omkostninger, den har ved at udfere tjenestey-
delsen, bliver dakket fuldt ud, ber en fortjeneste, der
overskrider tersklen for den relevante swaprente plus
100 basispoint, ikke betragtes som rimelig.

Hvor det pd grund af serlige omstendigheder ikke er
muligt at legge kapitalforrentningen til grund, ber
medlemsstaterne kunne anvende andre indikatorer for
fortjeneste, ndr det skal fastlegges, hvad der udger en
rimelig fortjeneste, f.eks. den gennemsnitlige forrentning
af egenkapitalen, afkast af investeret kapital, afkastnings-
grad eller fortjeneste af salg.

Ved fastleggelsen af, hvad der udger en rimelig fortje-
neste, ber medlemsstaterne kunne indfere incitaments-
baserede kriterier, bl.a. i forhold til kvaliteten af tjenestey-
delsen og produktivitetsgevinster. Produktivitetsgevinster
ber ikke forringe kvaliteten af tjenesteydelsen. Medlems-
staterne ber feks. kunne opstille produktivitetsmél i
overdragelsesakten og lade kompensationen afthange af,
i hvor hej grad maélene opfyldes. Overdragelsesakten kan
indeholde en bestemmelse om, at hvis virksomheden ikke
opfylder maélene, skal kompensationen nedsattes ved
anvendelse af en beregningsmetode fastsat i overdragel-
sesakten, hvorimod kompensationen vil kunne forhgjes,
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hvis virksomheden overgdr forventningerne, ved anven-
delsen af en beregningsmetode fastsat i overdragelses-
akten. Produktivitetsgevinster ber deles, si de kommer
bade virksomheden og medlemsstaten ogfeller brugerne
til gode.

Traktatens artikel 93 er lex specialis i forhold til traktatens
artikel 106, stk. 2. Den indeholder regler for kompensa-
tion for offentlig tjeneste i landtransportsektoren.
Artikel 93 er blevet fortolket i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr.1370/2007 af 23. oktober
2007 om offentlig personbefordring med jernbane og
ad vej og ophavelse af Radets forordning (EQF)
nr. 1191/69 og (EQF) nr.1107/70 ('), der fastsetter
regler for kompensation for befordringspligt i forbindelse
med offentlig personbefordring. Det er op til medlems-
staterne, om den skal anvendes pé personbefordring ad
indre vandveje. Forordning (EF) nr. 1370/2007 fritager
enhver kompensation i landtransportsektoren, der
opfylder forordningens betingelser, for anmeldelses-
pligten efter traktatens artikel 108, stk. 3. I overensstem-
melse med Altmark-dommen kan kompensation i land-
transportsektoren, der ikke opfylder bestemmelserne i
traktatens artikel 93, ikke erkleres for forenelig med
traktaten pd grundlag af traktatens artikel 106, stk. 2,
eller nogen anden traktatbestemmelse. Denne afgorelse
finder folgelig ikke anvendelse pd sddanne kompensa-
tioner.

[ modsetning til landtransport er sg- og lufttransport
underlagt traktatens artikel 106, stk. 2. En rakke regler
for kompensation for offentlig tjeneste i luft- og setrans-
portsektoren findes i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1008/2008 af 24. september 2008
om fealles regler for driften af lufttrafiktjenester i Felles-
skabet (2 og i Radets forordning (EQF) nr.3577/92 af
7. december 1992 om anvendelse af princippet om fri
udveksling af tjenesteydelser inden for setransport i
medlemsstaterne (cabotagesejlads) (}). I modsatning til
forordning (EF) nr. 1370/2007 indeholder disse forord-
ninger imidlertid ingen regler om foreneligheden af even-
tuelle statsstotteelementer og heller ingen undtagelse fra
anmeldelsespligten efter traktatens artikel 108, stk. 3.
Denne afggrelse ber derfor finde anvendelse pd kompen-
sation for offentlig tjeneste i luft- og setransportsektoren,
forudsat at en sddan kompensation ud over at opfylde
betingelserne i denne afgerelse ogsd er i overensstem-
melse med de galdende regler for disse sektorer, der er
indeholdt i forordning (EF) nr.1008/2008 og (EQF)
nr. 3577/92, hvor det er relevant.

Hvor der er tale om kompensation for offentlig tjeneste i
forbindelse med sg- eller lufttransport til ger samt luft-
havne og havne, der udger tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse som omhandlet i traktatens
artikel 106, stk. 2, bor tersklerne fastsettes pa basis af

() EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1.
() EUT L 293 af 31.10.2008, s. 3.
() EFT L 364 af 12.12.1992, s. 7.
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det gennemsnitlige arlige passagertal, da dette bedre
afspejler de gkonomiske realiteter bag disse aktiviteter
og deres karakter af tjenesteydelser af almindelig skono-
misk interesse.

Fritagelsen for pligten til at indgive forhdndsanmeldelse
for visse tjenesteydelser af almindelig ekonomisk inter-
esse er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan
anmelde et konkret stotteprojekt. I tilfelde af en sddan
anmeldelse, eller hvis Kommissionen foretager en vurde-
ring af en specifik stottes forenelighed pa baggrund af en
klage eller pa eget initiativ, vil Kommissionen foretage en
vurdering af, om betingelserne i denne afgorelse er
opfyldt. Hvis dette ikke er tilfldet, vil foranstaltningen
blive vurderet i overensstemmelse med principperne i
Kommissionens meddelelse om rammebestemmelser for
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste.

Bestemmelserne i denne afgerelse ber anvendes,
medmindre andet galder i henhold til Kommissionens
direktiv. 2006/111/EF af 16. november 2006 om
gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser
mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder
og om den finansielle gennemskuelighed i bestemte virk-
somheder (4.

Bestemmelserne i denne afgerelse ber anvendes,
medmindre andet felger af Unionens bestemmelser péd
konkurrenceomrédet, iser traktatens artikel 101 og 102.

Denne afggrelse ber anvendes, medmindre andet galder i
henhold til unionsrettens bestemmelser pad omrddet for
offentlige indkeb.

Denne afgorelse ber anvendes, medmindre andet folger
af mere restriktive bestemmelser om forpligtelser til
offentlig tjeneste, der er indeholdt i den sektorspecifikke
EU-lovgivning.

Der ber fastsattes overgangsbestemmelser for individuel
stotte, der er ydet inden denne afgorelses ikrafttraden.
Stetteordninger ivarksat i overensstemmelse med beslut-
ning 2005/842[EF inden denne afggrelses ikrafttraeden,
er fortsat forenelig med det indre marked og fritaget
for anmeldelsespligten i yderligere to &r. Stetteiverks-
attelse for denne afgorelses ikrafttreedelse, der ikke er
ydet i overensstemmelse med beslutning 2005/842/EF,
men som opfylder betingelserne i denne afgerelse, ber
vare forenelig med det indre marked og fritaget for
anmeldelsespligten.

(4 EUT L 318 af 17.11.2006, s. 17.
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(32) Kommissionen agter at foretage en revision af denne
beslutning fem ar efter dens ikrafttreeden —

VEDTAGET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Formal

Denne afgorelse fastsatter betingelserne for, hvorndr statsstotte
ydet i form af kompensation for offentlig tjeneste til visse virk-
somheder, der har fiet overdraget udferelsen af tjenesteydelser
af almindelig okonomisk interesse, er forenelig med det indre
marked og fritaget for anmeldelsespligten efter traktatens
artikel 108, stk. 3.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Denne afggrelse finder anvendelse pé statsstotte i form af
kompensation for offentlig tjeneste, som ydes til virksomheder,
der har fdet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, der er omhandlet i traktatens artikel 106,
stk. 2, og som falder ind under én af folgende kategorier:

a) kompensation pd ikke over 15 mio. EUR om dret for udfe-
relse af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse pa
andre omrdder end inden for transport og transportinfra-
strukturer;

hvis kompensationen varierer i overdragelsesperioden,
beregnes det arlige belob som gennemsnittet af de forskellige
arlige kompensationsbelgb, der forventes i hele overdragel-
sesperioden

b) kompensation for tjenesteydelser af almindelig gkonomisk
interesse, som udferes af hospitaler, der yder leegebehandling,
herunder akut legehjalp. Selv om disse virksomheder
udferer andre tjenester i direkte tilknytning til deres hoved-
virksomhed, i serdeleshed forskning, er det ikke til hinder
for, at dette stykke finder anvendelse

¢) kompensation for udferelse af tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, som opfylder sociale behov med
hensyn til sundhed og langvarig pleje, bernepasning,
adgang til og reintegration pé arbejdsmarkedet, socialt bolig-
byggeri og pleje og social integration af sdrbare grupper

d) kompensation for udferelse af tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse for sd vidt angdr luft- eller sotransport
til og fra ger, ndr den gennemsnitlige arlige trafik pa ruten i
de to regnskabsar, der gdr forud for det dr, hvori tjenestey-
delsen af almindelig okonomisk interesse blev overdraget,
ikke overstiger 300 000 passagerer

e) kompensation for udferelse af tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse for sd vidt angdr lufthavne og havne,
hvis gennemsnitlige drlige trafik i de to regnskabsar, der gar

forud for det ar, hvori tjenesteydelsen af almindelig @kono-
misk interesse blev overdraget, ikke overstiger 200 000
passagerer for lufthavnes vedkommende og 300 000 passa-
gerer for havnes vedkommende.

2. Denne afggrelse finder kun anvendelse, hvis den periode,
for hvilken en virksomhed har fiet overdraget at udfere tjene-
steydelsen af almindelig ekonomisk interesse, ikke overstiger 10
ar. Hvis overdragelsesperioden overstiger 10 dr, finder denne
afgorelse kun anvendelse i det omfang, hvor der af tjenestele-
verandgren kraves en betydelig investering, som skal afskrives
over en laengere periode, i overensstemmelse med almindeligt
anerkendte regnskabsprincipper.

3. Hvis betingelserne for anvendelse af denne afggrelse ikke
leengere opfyldes i overdragelsesperioden, skal stotten anmeldes
i overensstemmelse med traktatens artikel 108, stk. 3.

4. Pa so- og lufttransportomradet finder denne afgorelse
udelukkende anvendelse pa statsstotte i form af kompensation
for offentlig tjeneste, der ydes til virksomheder, der har fdet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse som omhandlet i traktatens artikel 106, stk. 2, og
som opfylder de betingelser, der matte galde i henhold til
henholdsvis forordning (EF) nr.1008/2008 og forordning
(EQF) nr. 3577/92 hvor det er relevant.

5. Denne afgorelse finder ikke anvendelse pd statsstotte i
form af kompensation for offentlig tjeneste, der ydes til virk-
somheder inden for landtransport.

Artikel 3

Forenelighed med det indre marked og fritagelse for
anmeldelsespligten

Statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste, som
opfylder betingelserne i denne afgerelse er forenelig med det
indre marked og fritaget for anmeldelsespligten efter traktatens
artikel 108, stk. 3, forudsat den ogsd opfylder de krav, som
folger af traktaten eller af unionslovgivningen for bestemte
sektorer.

Artikel 4
Overdragelse

Udferelsen af tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk interesse
skal vare overdraget den pdgzldende virksomhed ved en eller
flere akter, hvis form kan fastseettes af den enkelte medlemsstat.
Denne eller disse akter skal bla. indeholde:

a) indholdet og varigheden af forpligtelserne til offentlig
tjeneste

b) den involverede virksomhed og i givet fald det omfattede
geografiske omrade
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c) arten af eventuelle eksklusive eller sarlige rettigheder, som
den myndighed, der yder stotte, har indremmet virksom-
heden

d) en beskrivelse af kompensationsmekanismen og parametrene
for beregning, kontrol og revision af kompensationen

e) de foranstaltninger, der er truffet for at undgd og sikre
inddrivelse af en eventuel overkompensation, og

f) en henvisning til denne afgorelse.

Artikel 5
Kompensation

1. Kompensationen ma ikke overstige, hvad der er nedven-
digt for at dakke nettoomkostningerne ved opfyldelsen af
forpligtelserne til offentlig tjeneste, herunder en rimelig forrent-
ning.

2. Nettoomkostningerne beregnes som forskellen mellem
omkostningerne som defineret i stk. 3, og indtegterne som
defineret i stk. 4. Alternativt beregnes nettoomkostningerne
som forskellen mellem virksomhedens nettoomkostninger ved
forpligtelsen til offentlig tjeneste og de nettoomkostninger eller
den nettofortjeneste, samme virksomhed ville have haft uden
forpligtelsen til offentlig tjeneste.

3. De omkostninger, der kan tages hensyn til, er alle omkost-
ningerne ved udforelsen af tjenesteydelsen af almindelig ekono-
misk interesse. De beregnes i overensstemmelse med almindeligt
anerkendte regnskabsprincipper pa folgende made:

a) Udever den pégeldende virksomhed ikke andre aktiviteter
end tjenesteydelsen af almindelig skonomisk interesse, kan
der tages hensyn til alle omkostningerne herved.

b) Udever virksomheden ogsé andre aktiviteter, der falder uden
for tjenesteydelsen af almindelig gkonomisk interesse, tages
der kun hensyn til omkostningerne ved tjenesteydelsen af
almindelig gkonomisk interesse.

¢) De omkostninger, der henferes under tjenesteydelsen af
almindelig okonomisk interesse, kan omfatte alle direkte
omkostninger ved udferelsen af denne tjenesteydelse og et

rimeligt bidrag til de omkostninger, der er falles for bade
tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk interesse og andre
aktiviteter.

d) Omkostningerne ved investeringer, bl.a. i infrastruktur, kan
medregnes, ndr de er nedvendige for udferelsen af tjenestey-
delsen af almindelig ekonomisk interesse.

4. De indtaegter, der skal tages hensyn til, skal mindst
omfatte alle indtegterne fra tjenesteydelsen af almindelig
gkonomisk interesse, uanset om indtagterne skal betragtes
som statsstotte efter traktatens artikel 107. Hvis den pégel-
dende virksomhed har serlige eller eksklusive rettigheder, der
er knyttet til andre aktiviteter end tjenesteydelsen af almindelig
gkonomisk interesse, for hvilken der ydes stotte, og sddanne
aktiviteter genererer overskud ud over den rimelige fortjeneste,
eller modtager andre ydelser fra staten, ber disse indgd i omsat-
ningen, uanset deres klassificering i henhold til artikel 107 i
traktaten. Medlemsstaten kan bestemme, at fortjeneste fra
anden virksomhed end den pagaldende tjenesteydelse af almin-
delig gkonomisk interesse helt eller delvis skal medgd til
finansiering af tjenesteydelsen af almindelig skonomisk inter-
esse.

5. 1 denne afgorelse forstds ved »rimelig fortjeneste« den
forrentning af kapitalen, som en gennemsnitsvirksomhed vil
betinge sig, hvis den skal udfere en given tjenesteydelse af
almindelig ekonomisk interesse i hele overdragelsesperioden,
og som tager hensyn til virksomhedens risiko. Ved »kapitalfor-
rentningen« forstds den interne rente af den investerede kapital,
som virksomheden tjener i lobet af overdragelsesperioden. Risi-
koniveauet afhanger af den berorte sektor, typen af tjenestey-
delse og kompensationens karakteristika.

6. Ved fastleggelsen af, hvad der udger en rimelig fortje-
neste, kan medlemsstaterne indfere incitamentsbaserede krite-
rier, bla. i forhold til kvaliteten af tjenesteydelsen og produktivi-
tetsgevinster. Enhver belenning i forbindelse med produktivi-
tetsgevinster settes pd et sddant niveau, at der sikres en afba-
lanceret deling af disse gevinster mellem virksomheden og
medlemsstaten og/eller brugerne.

7. 1 denne afgerelse anses en forrentning af kapitalen, der
ikke overstiger den relevante swaprente med tilleeg af 100 basis-
point, under alle omstendigheder for rimelig. Den relevante
swaprente er den rente, hvis lgbetid og valuta svarer til over-
dragelsesaktens lobetid og valuta. Hvis det ikke er forbundet
med en betydelig forretningsmassig eller kontraktlig risiko at
udfere tjenesteydelsen af almindelig skonomisk interesse, iser
hvis nettoomkostningerne ved udferelsen af tjenesteydelsen af
almindelig ekonomisk interesse stort set efterfolgende bliver
fuldt daekket, ma en rimelig fortjeneste ikke overstige den rele-
vante swaprente med tilleg af 100 basispoint.
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8. Hvor det pd grund af swrlige omstandigheder ikke er
hensigtsmeessigt at lagge kapitalforrentningen til grund, kan
medlemsstaterne anvende andre indikatorer for fortjeneste end
kapitalforrentningen, nar det skal fastlagges, hvad der udger en
rimelig fortjeneste, sisom gennemsnitlig forrentning af egen-
kapitalen, afkast af investeret kapital, afkastningsgrad eller fortje-
neste ved salg. Ved »afkast« forstds resultatet for renter og skat i
det pédgeldende &r. Det gennemsnitlige afkast beregnes ved
hjelp af diskonteringsfaktoren over kontraktens lgbetid, som
angivet i meddelelse fra Kommissionen om revision af
metoden for fastsettelse af referencesatsen og kalkulations-
renten (). Uanset hvilken indikator der velges, skal medlems-
staten efter anmodning kunne forelegge Kommissionen doku-
mentation for, at fortjenesten ikke overstiger, hvad en gennem-
snitsvirksomhed vil betinge sig, hvis den skal udfere tjenestey-
delsen, f.eks. i forhold til afkast i forbindelse med lignende
kontrakter, der er tildelt pd konkurrencevilkér.

9. Udever en virksomhed aktiviteter, der bade falder ind
under og uden for tjenesteydelsen af almindelig skonomisk
interesse, skal omkostninger og indtegter ved tjenesteydelsen
af almindelig okonomisk interesse og omkostninger og
indteegter ved de andre aktiviteter samt parametrene for forde-
lingen af omkostninger og indtagter fremgd swrskilt af dens
interne regnskaber. De omkostninger, der henferes under akti-
viteter, der falder uden for tjenesteydelsen af almindelig gkono-
misk interesse, skal omfatte alle de direkte omkostninger, et
passende bidrag til de falles omkostninger og en rimelig kapi-
talforrentning. Der ma ikke ydes nogen kompensation for
sddanne ombkostninger.

10.  Medlemsstaterne skal krave en eventuel overkompensa-
tion tilbagebetalt.

Artikel 6
Kontrol med overkompensation

1. Medlemsstaterne skal sikre, at den kompensation, der er
ydet for udferelsen af tjenesteydelsen af almindelig gkonomisk
interesse, opfylder kravene i denne afgorelse, og i seerdeleshed at
virksomheden ikke modtager en kompensation, der overstiger
det efter reglerne i artikel 5 fastlagte belob. De skal efter
anmodning fra Kommissionen dokumentere dette. De skal
med jevne mellemrum og mindst hvert tredje ar i overdragel-
sesperioden samt ved periodens udleb foretage eller lade fore-
tage kontrol.

2. Hvis en virksomhed har modtaget kompensation, der
overstiger det efter reglerne i artikel 5 fastlagte belgb, skal
medlemsstaten kraeve enhver modtaget overkompensation tilba-
gebetalt. Parametrene for beregningen af fremtidig kompensa-
tion skal opdateres. Hvis overkompensationen ikke overstiger

() EUT C 14 af 19.1.2008, s. 6.

10 % af den gennemsnitlige drlige kompensation, kan overkom-
pensationen fremferes til den efterfolgende periode og
fratreekkes den kompensation, der ellers skulle ydes for den
periode.

Artikel 7
Gennemskuelighed

For kompensation pa over 15 mio. EUR ydet til en virksomhed,
som ogsd udever aktiviteter, der falder uden for tjenesteydelsen
af almindelig ekonomisk interesse, offentligger den pagaldende
medlemsstat folgende oplysninger pd internettet eller pd anden
passende made:

a) overdragelsesakten eller en sammenfatning heraf indehol-
dende de i artikel 4 navnte oplysninger

b) belobet for den stotte, virksomheden modtager, pa &rsbasis.

Artikel 8
Information

Medlemsstaterne opbevarer i lgbet af overdragelsesperioden og i
mindst 10 ar fra udlebet af overdragelsesperioden alle oplys-
ninger, der métte vare nedvendige for at fastsli, om den
kompensation, der er ydet, er forenelig med denne afgorelse.

Efter skriftlig anmodning fra Kommissionen fremsender
medlemsstaterne alle de oplysninger, Kommissionen finder
nedvendige for at afgere, om de galdende kompensationsfor-
anstaltninger er forenelige med denne afgorelse.

Artikel 9
Rapportering

Hver medlemsstat indgiver hvert andet ar en rapport til
Kommissionen om gennemferelsen af denne afgorelse.
Rapporten skal give en detaljeret oversigt over, hvordan denne
afgorelse anvendes pd de forskellige kategorier af tjenesteydelser
som omhandlet i artikel 2, stk. 1, herunder:

a) en beskrivelse af, hvordan denne afgerelse er anvendt pa de
tjenesteydelser, der falder ind under dens anvendelsesomrade,
herunder ogsd interne aktiviteter

b) den samlede stotte, der er ydet i henhold til afggrelsen, med
angivelse af dens fordeling pd de forskellige modtagersek-
torer
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¢) en angivelse af, hvorvidt anvendelsen af denne afgorelse har
givet anledning til vanskeligheder eller klager fra tredjeparter
i forbindelse med en bestemt type tjenesteydelse,

og

d) enhver anden oplysning om anvendelsen af denne afgorelse,
som Kommissionen mdtte krave, hvilket skal meddeles
nermere i god tid, inden rapporten skal indgives.

Den forste rapport indgives senest den 30. juni 2014.

Artikel 10
Overgangsbestemmelser

Denne afgorelse finder anvendelse pa folgende individuel statte
og stetteordninger:

a) Enhver stotteordning, der er trddt i kraft inden denne afge-
relses ikrafttreedelse, der var forenelig med det indre marked
og fritaget fra kravet om anmeldelse i overensstemmelse med
beslutning 2005/842[EF, er fortsat forenelig med det indre
marked og fritaget for anmeldelsespligten i yderligere to 4r.

b) Enhver stotte, der er trddt i kraft inden denne afgorelses
ikrafttradelse, der ikke var forenelig med det indre marked

eller er fritaget fra kravet om anmeldelse i overensstemmelse
med beslutning 2005/842[EF, men som opfylder betingel-
serne i denne afgorelse, er forenelig med det indre marked
og fritaget fra kravet om forudgdende anmeldelse.

Artikel 11
Ophavelse
Beslutning 2005/842/EF ophaves.

Artikel 12
Ikrafttraedelse

Denne afgorelse trader i kraft den 31. januar 2012.

Artikel 13
Adressater

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 20. december 2011.

Pd Kommissionens vegne
Joaquin ALMUNIA
Neestformand




