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RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AFSNIT VI I EU-TRAKTATEN

RADETS RAMMEAFG@RELSE 2008/91 3/RIA
af 28. november 2008

om bekempelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjalp af
straffelovgivningen

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,

serlig artikel 29, artikel 31 og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ('), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Racisme og fremmedhad er direkte kraenkelser af princip-
perne om frihed, demokrati, respekt for menneskerettig-
hederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, der alle er principper, som Den Euro-
paiske Union bygger pd, og som medlemsstaterne har til

felles.

2) 1 Radets og Kommissionens handlingsplan for, hvordan
Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed bedst kan
gennemfores (%), konklusionerne fra Det Europaiske Rads
mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999,
Europa-Parlamentets beslutning af 20. september 2000
om Den Europziske Unions holdning pd Verdenskonfe-
rencen mod racisme og om den aktuelle situation i EU ()
og Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parla-
mentet om den halvarlige ajourfering af resultattavlen
vedrorende fremskridt hen imod oprettelsen af et
omrdde med »frihed, sikkerhed og retferdighed« i EU
(andet halvar af 2000) kraves det, at der geres en
indsats pd dette omrdde. I Haag-programmet af 4.-
5. november 2004 erindrer Rddet om, at det er fast
besluttet pa at bekempe enhver form for racisme, anti-
semitisme og fremmedhad, hvilket Det Europeiske Rid

allerede gav udtryk for i december 2003.

(") Udtalelse af 29.11.2007 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
(3 EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
(%) EFT C 146 af 17.5.2001, s. 110.

G)

Rédets falles aktion 96/443/RIA af 15. juli 1996 om
bekampelse af racisme og fremmedhad (%) ber efterfolges
af yderligere lovgivningsinitiativer, der opfylder behovet
for yderligere indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes
lovgivning og administrative bestemmelser og for fjer-
nelse af hindringer for et effektivt retligt samarbejde,
som iser skyldes forskellene mellem medlemsstaternes
retssystemer.

Ifolge evalueringen af felles aktion 96/443/RIA og det
arbejde, der er udfert i andre internationale fora, sisom
Europarddet, er der stadig problemer med det retlige
samarbejde, og der er derfor behov for yderligere
indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes straffelovgiv-
ning for at sikre effektiv gennemforelse af en omfattende

og klar lovgivning for at bekempe racisme og frem-
medhad.

Racisme og fremmedhad udger en trussel mod de
grupper af personer, der er mal for en sidan adferd.
Det er nedvendigt at fastlegge en falles strafferetlig
tilgang i Den Europaiske Union med hensyn til dette
fenomen for at sikre, at den samme adferd udger
lovovertraedelser i alle medlemsstaterne, og at der for
bade fysiske og juridiske personer, der har begdet eller
er ansvarlige for sddanne lovovertradelser, findes sankti-
oner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til over-
treedelsen og har afskraekkende virkning.

Medlemsstaterne erkender, at bekempelse af racisme og
fremmedhad krever forskellige former for foranstalt-
ninger inden for en samlet ramme og ikke méd begrenses
til straffesager. Denne rammeafgorelse er begranset til
bekeempelse af visse sarlig grove former for racisme og
fremmedhad ved hjelp af straffelovgivningen. Da
medlemsstaternes kulturelle og retlige traditioner i et
vist omfang er forskellige, isr pd dette omrdde, er en
fuldsteendig harmonisering af straffelovgivningerne ikke
mulig pd nuvarende tidspunkt.

() EFT L 185 af 24.7.1996, s. 5.
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(12)

(13)

(14)

[ denne rammeafgorelse ber »herkomst« overvejende
forstds som henvisende til personer eller grupper af
personer, der nedstammer fra personer, der kan identifi-
ceres pa baggrund af visse sarlige traek (sdsom race eller
hudfarve), men hvor alle disse serlige trek ikke nedven-
digvis stadig findes. Til trods herfor kan sddanne personer
eller grupper af personer pd grund af deres herkomst
vare udsat for had eller vold.

»Religion« bear forstds bredt som henvisende til personer,
der defineres ved deres religiose overbevisning eller tro.

»Had« ber forstds som henvisende til had baseret pa race,
hudfarve, religion, herkomst eller national eller etnisk
oprindelse.

Denne rammeafgorelse er ikke til hinder for, at en
medlemsstat kan vedtage bestemmelser i den nationale
lovgivning, der udvider artikel 1, stk. 1, litra ¢) og d),
til at omfatte lovovertredelser, som er rettet mod en
gruppe af personer, der er defineret under henvisning
til andre kriterier end race, hudfarve, religion, herkomst
eller national eller etnisk oprindelse, f.eks. kriterier som
social status eller politisk overbevisning.

Det bar sikres, at efterforskning og retsforfelgning af
lovovertradelser, der involverer racisme og fremmedhad,
ikke afthznger af anmeldelser eller anklager fra ofrene,
som ofte er serligt sdrbare og tilbageholdende med at
anlagge sag.

Indbyrdes tilnaermelse af straffelovgivningen ber gere
bekempelsen af lovovertredelser i form af racisme og
fremmedhad mere effektiv ved at fremme et fuldt
dakkende og effektivt retligt samarbejde mellem
medlemsstaterne. Rddet ber tage hensyn til de vanskelig-
heder, der métte vaere pd dette omrdde, ndr rammeafgo-
relsen tages op til fornyet overvejelse med henblik pa at
overveje, om det er nedvendigt at tage yderligere skridt
pa dette omréde.

Milet for denne rammeafgorelse, nemlig at sikre, at
lovovertraedelser i form af racisme og fremmedhad i
alle medlemsstater som minimum straffes med et mind-
steniveau af sanktioner, der er effektive, stir i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og har afskreekkende virkning,
kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte
medlemsstater, da sddanne regler skal vere felles og
indbyrdes forenelige, og da dette mal derfor bedre kan
nds pd EU-plan, kan EU vedtage foranstaltninger i over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 2 i
traktaten om Den Europziske Union og artikel 5 i trak-
taten om oprettelse af Det Europiske Fallesskab. I over-
ensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. sidst-
navnte artikel, gdr denne rammeafgorelse ikke videre
end, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

Denne rammeafgorelse respekterer de grundleggende
rettigheder og principper, der anerkendes i artikel 6 i

traktaten om Den Europaiske Union og i den europziske
menneskerettighedskonvention, serlig artikel 10 og 11,
og som afspejles i Den Europziske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, seerlig kapitel II og VI

(150 Overvejelser i forbindelse med foreningsfriheden og

ytringsfriheden, navnlig pressefriheden og friheden til at
udtrykke sig i andre medier, har i mange medlemsstater
fort til proceduremassige garantier og serregler i nati-
onal lovgivning med hensyn til fastleggelse eller
begreensning af ansvar.

(16)  Falles aktion 96/443/RIA ber ophzves, da den efter

vedtagelsen af Amsterdam-traktaten, Radets direk-
tiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af
princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (') og denne rammeafggrelse er blevet
foraeldet —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFG@RELSE:

1.

Artikel 1
Lovovertradelser vedrerende racisme og fremmedhad

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger

for at sikre, at folgende forsatlige adfeerd er strafbar:

a)

=

)

offentlig tilskyndelse til vold eller had rettet mod en gruppe
af personer eller et medlem af en sidan gruppe, der er
defineret under henvisning til race, hudfarve, religion,
herkomst eller national eller etnisk oprindelse

udferelse af en handling som navnt i litra a) i form af
offentlig udbredelse eller distribution af skrifter, billeder
eller andet materiale

offentligt forsvar for eller benzgtelse eller grov bagatellise-
ring af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller
krigsforbrydelser som defineret i artikel 6, 7 og 8 i statutten
for Den Internationale Straffedomstol, hvis denne adfaerd er
rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en
sddan gruppe, der er defineret under henvisning til race,
hudfarve, religion, herkomst eller national eller etnisk oprin-
delse, og udeves pa en made, der sandsynligvis vil tilskynde
til vold eller had rettet mod en sddan gruppe eller et medlem
af en sddan gruppe

offentligt forsvar for eller benagtelse eller grov bagatellise-
ring af de forbrydelser, der er defineret i artikel 6 i chartret
for den internationale militeerdomstol, der er knyttet som
bilag til London-aftalen af 8. august 1945, hvis denne
adferd er rettet mod en gruppe af personer eller et
medlem af en sddan gruppe, der er defineret under henvis-
ning til race, hudfarve, religion, herkomst eller national eller
etnisk oprindelse, og udeves pd en mdde, der sandsynligvis
vil tilskynde til vold eller had rettet mod en sddan gruppe
eller et medlem af en sddan gruppe.

EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.
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2. Medlemsstaterne kan i forbindelse med stk. 1 velge kun at
straffe adfeerd, der enten udeves pd en mdde, der sandsynligvis
vil forstyrre den offentlige orden, eller som er truende, nedver-
digende eller forhdnende.

3. I forbindelse med stk. 1 forstds ved »religion« som
minimum adferd, der tjener som paskud til at rette handlinger
mod en gruppe af personer eller et medlem af en sddan gruppe,
der er defineret under henvisning til race, hudfarve, herkomst
eller national eller etnisk oprindelse.

4. Enhver medlemsstat kan i forbindelse med vedtagelsen af
denne rammeafgorelse eller senere fremsztte en erklering om,
at den kun vil gore benagtelse eller grov bagatellisering af de i
stk. 1, litra ¢) ogfeller d), navnte forbrydelser strafbare, hvis
disse forbrydelser er blevet stadfaestet ved en endelig afgorelse
truffet af en national domstol i den pagaldende medlemsstat
ogleller en international domstol, eller ved en endelig afgarelse
truffet alene af en international domstol.

Attikel 2
Anstiftelse, hjelp og tilskyndelse

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at anstiftelse til den i artikel 1, stk. 1, litra c) og d),
omhandlede adfeerd er strafbar.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at medvirken til den i artikel 1 omhandlede adferd
er strafbar.

Attikel 3
Strafferetlige sanktioner

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at den adferd, der er omhandlet i artikel 1 og 2,
kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, stér i
et rimeligt forhold til den og har en afskrakkende virkning.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at overtradelse af artikel 1 straffes med en maksi-
mumsstraf pd mindst 1 til 3 drs fangsel.

Artikel 4
Racistiske og fremmedfjendske motiver

Med hensyn til andre lovovertradelser end dem, der er navnt i
artikel 1 og 2, treffer medlemsstaterne de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at racistiske og fremmedfjendske motiver
betragtes som skarpende omstendigheder, eller at sddanne
motiver alternativt tages i betragtning af domstolene ved straf-
udmalingen.

Artikel 5
Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at en juridisk person kan drages til ansvar for den i
artikel 1 og 2 omhandlede adferd, som for at skaffe denne
vinding begds af en person, der enten handler som enkeltperson
eller som medlem af et organ under den juridiske person, og

som har en ledende stilling inden for den juridiske person
baseret pa:

a) befojelse til at reprasentere den juridiske person

b) befgjelse til at traeffe beslutninger pd den juridiske persons
vegne, eller

¢) befgjelse til at udeve kontrol inden for den juridiske person.

2. Ud over de i stk. 1 nevnte tilfaelde traeffer hver medlems-
stat de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk
person kan drages til ansvar, hvor manglende opsyn eller
kontrol fra den i stk. 1 omhandlede persons side har gjort
det muligt for en person underlagt den juridiske person at
begd den i artikel 1 og 2 omhandlede adferd for at skaffe
den juridiske person vinding.

3. Enjuridisk persons ansvar i henhold til stk. 1 og 2 i denne
artikel udelukker ikke strafferetlig forfolgning af fysiske
personer, der er gerningsmand til eller meddelagtige i den i
artikel 1 og 2 omhandlede adfeerd.

4. Ved »juridisk person« forstds enhver enhed, der har denne
status i henhold til galdende national ret med undtagelse af
stater og andre offentlige organer under udevelsen af offentlig-
retlige befojelser samt offentligretlige internationale organisati-
oner.

Artikel 6
Sanktioner over for juridiske personer

1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at en juridisk person, der drages til ansvar i henhold
til artikel 5, stk. 1, kan straffes med sanktioner, der er effektive,
star i et rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har afskrack-
kende virkning, herunder bedestraf eller administrativt palagte
beder, og som kan omfatte andre sanktioner som f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel
virksomhed

¢) anbringelse under retsligt tilsyn
d) likvidation efter retskendelse.

2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at en juridisk person, der drages til ansvar i
henhold til artikel 5, stk. 2, kan straffes med sanktioner eller
foranstaltninger, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til
lovovertraedelsen og har afskraekkende virkning.

Attikel 7

bestemmelser
principper

Forfatningsmeessige og grundleggende

1. Denne rammeafgorelse indebarer ikke nogen endring af
pligten til at respektere de grundlaggende rettigheder og grund-
leeggende retsprincipper, herunder ytrings- og foreningsfriheden,
sdledes som de er defineret i artikel 6 i traktaten om Den
Europziske Union.
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2. Denne rammeafgorelse indebzrer ikke, at medlemsstaterne
skal treffe foranstaltninger, som strider mod grundleeggende
principper om foreningsfrihed og ytringsfrihed, navnlig presse-
frihed og frihed til at udtrykke sig i andre medier, som folger af
forfatningsmeassige traditioner eller regler om pressens eller
andre mediers rettigheder og ansvar samt de proceduremassige
garantier herfor, for si vidt disse regler vedrorer fastleeggelse
eller begreensning af ansvar.

Artikel 8
Ivaerksattelse af efterforskning og retsforfolgning

Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at efterforskning eller retsforfelgning af den i artikel 1 og
2 ombhandlede adferd ikke athanger af en anmeldelse eller
anklage fra et offer for adferden, i det mindste ikke i de
groveste tilfelde, hvis adferden er begdet pd dens omrade.

Artikel 9
Straffemyndighed

1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
for at fastlegge sin straffemyndighed med hensyn til den i
artikel 1 og 2 omhandlede adferd, hvis den er udvist

a) helt eller delvis pa dens omrdde
b) af en af dens statsborgere, eller

) for at skaffe en juridisk person, der har sit hjemsted pa
medlemsstatens omrade, vinding.

2. Ved fastsattelsen af straffemyndighed i overensstemmelse
med stk. 1, litra a), treffer hver medlemsstat de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at dens straffemyndighed omfatter
tilfelde, hvor adferden udvises via et informationssystem, og

a) den lovovertrader, der udviser adfeerden, fysisk opholder sig
pd dens omrdde, uanset om denne adferd involverer mate-
riale, der er lagret i et informationssystem pd dens omride

b) adferden involverer materiale, der er lagret i et informations-
system pa dens omrdde, uanset om den lovovertraeder, der
udviser denne adferd, fysisk opholder sig pd dens omréde.

3. En medlemsstat kan beslutte, at den ikke eller kun i
serlige tilfeelde eller under sarlige omstendigheder vil
anvende bestemmelsen om straffemyndighed i stk. 1, litra b)

og ).

Artikel 10
Gennemfgprelse og revision

1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger
for at efterkomme denne rammeafgorelse senest den
28. november 2010.

2. Medlemsstaterne meddeler senest samme dato Generalsek-
retariatet for Rddet og Kommissionen teksten til de retsfor-
skrifter, som de udsteder for at gennemfere de forpligtelser,
der folger af denne rammeafgorelse, i national ret. P4 baggrund
af en rapport, der udarbejdes af Rddet pa grundlag af disse
oplysninger, og en skriftlig rapport fra Kommissionen vurderer
Rédet senest den 28. november 2013, om medlemsstaterne har
truffet de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme
bestemmelserne i denne rammeafgorelse.

3. Inden den 28. november 2013 tager Radet denne ramme-
afgarelse op til revision. For at forberede denne revision herer
Rédet medlemsstaterne, om de har haft vanskeligheder i det
retlige samarbejde for sd vidt angdr den i artikel 1, stk. 1,
omhandlede adferd. Endvidere kan Rédet anmode Eurojust
om at foreleegge en rapport om, hvorvidt forskellene mellem
de nationale lovgivninger har givet anledning til problemer i det
retlige samarbejde mellem medlemsstaterne pa dette omrade.

Artikel 11
Ophzvelse af felles aktion 96/443/RIA
Faelles aktion 96/443/RIA ophaves.

Artikel 12
Territorial anvendelse

Denne rammeafgorelse finder anvendelse pd Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttraeeden

Denne rammeafgorelse traeder i kraft pd dagen for offentligge-
relsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Udfardiget i Bruxelles, den 28. november 2008.

Pd Rddets vegne
M. ALLIOT-MARIE
Formand




