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RADETS BESLUTNING

af 14. maj 2008

om oprettelse af et europeisk migrationsnetverk

(2008/381/EF)

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 66,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ('), og

ud fra folgende betragtninger:

I 2003 nedsatte Kommissionen en tredrig forberedende
foranstaltning med henblik pa oprettelse af et europzisk
migrationsnetvaerk (EMN for at sikre Fellesskabet og
medlemsstaterne objektive, pélidelige og ajourferte oplys-
ninger om migration).

I betragtning af, hvor vigtigt det er at overvige og analy-
sere det flerdimensionelle indvandringsfaenomen, udtrykte
Det Europaiske Rad i konklusionerne fra medet i Thes-
saloniki i juni 2003 tilfredshed med oprettelsen af EMN
og understregede, at det ville undersoge muligheden af at
oprette en permanent struktur i fremtiden.

Den 4. november 2004 godkendte Det Europziske Rad
et flerdrigt program til styrkelse af frihed, sikkerhed og
retfeerdighed i Den Europaiske Union, benzvnt Haag-
programmet, der opfordrer til at udvikle anden fase af
en falles politik inden for asyl, migration, visa og
granser fra den 1. maj 2004 bla. baseret pd et tattere
praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne og en bedre
udveksling af oplysninger. Det fastslds i Haag-
programmet, at »den igangverende udvikling af den
europziske asyl- og indvandringspolitik ber bygge pa
en felles analyse af alle migrationsfaenomenets aspekter.

(") Udtalelse af 10.4.2008, endnu ikke offentliggjort i EUT.

En intensiveret indsamling, tilvejebringelse, udveksling og
effektiv anvendelse af ajourferte informationer og data
om enhver relevant udvikling i migrationen er af vital

betydning«.

For at here de relevante aktorer om EMN's fremtid
vedtog Kommissionen den 28. november 2005 en
»gronbog om det europaiske migrationsnetvaerks
fremtid«, der ud over en vurdering af EMN i det forste
ar af den forberedende periode ogsd behandler EMN’s
mandat og kommende struktur.

Den offentlige hering viste, at de fleste implicerede gik
ind for at fortsatte og styrke EMN's aktiviteter og bevare
det oprindelige mal med EMN, dvs. at tilvejebringe ajour-
forte, objektive, pélidelige og sammenlignelige oplys-
ninger om migration og asyl. Det viste sig ogsd, at de
fleste aktorer onskede, at EMN fortsat skulle vere
tilknyttet Kommissionen.

EMN ber ikke overlappe det arbejde, der udferes under
eksisterende faellesskabsinstrumenter eller —strukturer, der
har til formdl at indsamle og udveksle oplysninger vedrg-
rende migration og asyl og give en merveerdi i forhold til
dem, navnlig gennem omfanget af opgaver, et staerkt
fokus péd analyser, forbindelse til det akademiske miljo
og formidling af netveaerkets resultater til den brede
offentlighed.

Blandt andre eksisterende instrumenter og strukturer er
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
862/2007 af 11. juli 2007 om EF-statistikker over migra-
tion og international beskyttelse (%) en vigtig reference-
ramme for det europziske migrationsnetvaerks funktion.
Opmarksomheden ber ogsd henledes pd det verdifulde
arbejde, der udferes af Oplysnings-, Analyse- og Udveks-
lingscenter for Gransepassage og Indvandring (CIREFI),
og pd bestemmelserne i Radets beslutning 2005/267 [EF
af 16. marts 2005 om oprettelse af et sikkert, webbaseret
informations- og koordineringsnet for medlemsstaternes

indvandringsmyndigheder (3).

() EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23.

() EUT L 83 af 1.4.2005, s. 48.
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(8)  For at nd de opstillede mél bor EMN stottes af et natio-
nalt kontaktpunkt i hver medlemsstat. De nationale
kontaktpunkters aktiviteter ber koordineres pd falles-
skabsniveau af Kommissionen bistdet af en tjenesteud-
byder, som har den erfaring, der er nedvendig for at
organisere EMN’s arbejde, herunder informationsudveks-
lingssystemet.

(9)  For at sikre at de nationale kontaktpunkter har den
nedvendige ekspertise til at behandle de mange aspekter
af migration og asyl, skal de bestd af mindst tre eksperter,
der individuelt eller sammen har kompetencer inden for
politikformulering, ret, forskning og statistik. Disse
eksperter kan komme fra medlemsstaternes forvaltninger
eller fra en hvilken som helst organisation. Hvert natio-
nalt kontaktpunkt ber ogsd kollektivt have passende
ekspertise inden for it, etablering af samarbejdsordninger
og netverk med andre nationale organisationer og
enheder og samarbejde i et mangesproget milje pa euro-
paisk plan.

(10)  Hvert nationalt kontaktpunkt ber oprette et nationalt
migrationsnetveerk, der bestdr af organisationer og
enkeltpersoner, der er aktive inden for migration og
asyl, og som f.eks. omfatter universiteter, forskningsorga-
nisationer og forskere, offentlige organisationer og ikke-
statslige organisationer og internationale organisationer,
siledes at alle relevante implicerede bliver hert.

(11)  Et »styrelsesrad« bar sikre en politisk styring af EMN og
bidrage til udarbejdelsen og godkendelsen af EMN's drlige
aktivitetsprogram.

(12)  For at sikre den bredest mulige formidling af de oplys-
ninger, EMN producerer i form af undersogelser og
rapporter, skal disse oplysninger stilles til radighed via
de mest avancerede teknologiske midler, herunder et
dedikeret websted.

(13) Nér det er nedvendigt for at nd de opstillede mal, ber
EMN have mulighed for at etablere et samarbejde med
andre enheder med kompetence inden for migration og
asyl. Nar der etableres sddanne relationer, bor der leegges
sarlig vaegt pd at sikre et godt samarbejde med enheder i
Danmark, Island, Norge, Schweiz, i kandidatlandene, i de
lande, der er omfattet af den europeiske naboskabspo-
litik, og i Rusland.

(14)  EMN ber medfinansieres med tilskud fra Kommissionen i
overensstemmelse med Rédets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europaiske Feallesskabers almindelige

budget (1).

() EUT L 248 af 16.9.2002, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr.
1525/2007 (EUT L 343 af 27.12.2007, s. 9).

(15)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46[EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger (% og Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af
18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger i
fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri
udveksling af sidanne oplysninger (*) ber tages i betragt-
ning i forbindelse med EMN'’s informationsudvekslings-
systen.

(16) 1 henhold til artikel 3 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europiske Union og til traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, har Det
Forenede Kongerige meddelt, at det gnsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne afgorelse.

(17) T henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og
til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab,
og med forbehold af artikel 4 i naevnte protokol, deltager
Irland ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

(18) I medfor af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Feallesskab, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af denne beslutning, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
Formadl og anvendelsesomrade

1. Der oprettes herved et europzisk migrationsnetveerk (i det
folgende benzvnt »EMN«).

2. EMN’s formdl er at opfylde informationsbehovet hos
Faellesskabets institutioner og medlemsstaternes myndigheder
og institutioner om migration og asyl ved at tilvejebringe ajour-
forte, objektive, pélidelige og sammenlignelige oplysninger om
migration og asyl med henblik pd at stette Den Europeaiske
Unions politikformulering pa disse omrader.

(%) EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31. Andret ved forordning (EF) nr.
1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).
() EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.



21.5.2008

Den Europaiske Unions Tidende

L 131/9

3. EMN har ogsa til opgave at formidle oplysninger om disse
sporgsmdl til offentligheden.

Artikel 2
Opgaver

1. For at opfylde det formal, der er navnt i artikel 1, skal
EMN:

a) indsamle og udveksle ajourforte og palidelige data og oplys-
ninger fra en lang rakke kilder

b) analysere de data og oplysninger, der er navnt i litra a), og
formidle dem 1i et let tilgeengeligt format

) i samarbejde med andre relevante EU-organer bidrage til
udarbejdelse af indikatorer og kriterier, der ger oplysnin-
gerne mere konsistente og bidrager til at udvikle feellesskabs-
aktiviteter, der har relation til migrationsstatistikker

d) regelmassigt udarbejde og offentliggare rapporter om migra-
tions- og asylsituationen i Fellesskabet og i medlemsstaterne

e) oprette og vedligeholde et internetbaseret informationsud-
vekslingssystem, der giver adgang til relevante dokumenter
og publikationer inden for migration og asyl

f) udbrede kendskabet til EMN ved at give adgang til de oplys-
ninger, der indsamles, og formidle EMN'’s resultater,
medmindre disse oplysninger er af fortrolig karakter

g) koordinere oplysninger og samarbejde med andre relevante
europziske og internationale organer.

2. EMN sorger for, at dets aktiviteter er i overensstemmelse
med og koordineret med de relevante fellesskabsinstrumenter
og -strukturer pd migrations- og asylomrédet.

Artikel 3
Sammensatning

EMN bestar af:

— »nationale kontaktpunkter« udpeget af medlemsstaterne

— Kommissionen.

Attikel 4
Styrelsesridet

1. EMN ledes af et styrelsesrdd, der bestdr af en representant
fra hver medlemsstat og en representant for Kommissionen
bistdet af to videnskabelige eksperter.

2. Kommissionens reprasentant er formand for styrelses-
radet.

3. Hvert medlem af styrelsesrddet har én stemme, inklusive
formanden. Beslutninger treeffes med to tredjedeles flertal blandt
de afgivne stemmer.

4. En reprasentant for Europa-Parlamentet kan deltage i
styrelsesradets meder som observater.

5. Styrelsesrddet skal bla.:

a) bidrage til udarbejdelsen af EMN's arlige aktivitetsprogram og
godkende dette, herunder et vejledende beleb for et mini-
mums- og et maksimumsbudget for hvert enkelt nationalt
kontaktpunkt, som sikrer, at basisomkostningerne ved, at
nettet fungerer tilfredsstillende i overensstemmelse med
artikel 5, dakkes, pd basis af et udkast fra formanden

b) gennemgd de fremskridt, EMN opndr, og anbefale eventuelt
nedvendige tiltag

¢) mindst en gang om dret fremlaegge en kortfattet statusrap-
port for Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget om EMN’s igangvaerende aktiviteter og de vaesentligste
resultater af EMN’s undersogelser

d) identificere de mest passende strategiske samarbejdsforhold
til andre enheder med kompetence inden for migration og
asyl og om nedvendigt godkende de administrative regler for
et sadant samarbejde, jf. artikel 10

e¢) rddgive de nationale kontaktpunkter om, hvordan de kan
forbedre deres arbejde, og bistd dem med at treeffe de
nedvendige foranstaltninger, ndr der konstateres vedvarende
mangler i et givet nationalt kontaktpunkts arbejde, der kan
fd negative folger for EMN's arbejde.
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6.  Styrelsesrddet vedtager selv sin forretningsorden, og
formanden indkalder det til mgde mindst to gange om dret.

Artikel 5
Nationale kontaktpunkter

1. Hver medlemsstat udpeger en enhed, der optrader som
nationalt kontaktpunkt. For at lette EMN'’s arbejde og sikre, at
det ndr sine mal, tager medlemsstaterne, nr det er nedvendigt,
hensyn til behovet for koordinering mellem deres reprasentant i
styrelsesradet og deres nationale kontaktpunkt.

2. De nationale kontaktpunkter bestdr af mindst tre
eksperter. En af disse eksperter, der er den nationale koordi-
nator, skal vere tjenestemand eller ansat i den udpegede
enhed. De ovrige eksperter kan tilhgre enten den samme
enhed eller andre offentlige eller private nationale og internati-
onale organisationer, der er baseret i den pagaldende medlems-
stat.

3. Hvert nationalt kontaktpunkts eksperter skal kollektivt
have ekspertise inden for asyl og migration, der omfatter
aspekter som lovgivning, politikformulering, forskning og stati-
stik.

4. Medlemsstaterne oplyser senest tre méneder efter denne
beslutnings ikrafttreeden Kommissionen om, hvilke eksperter
der udger deres nationale kontaktpunkt, og praciserer,
hvordan sidstnzvnte opfylder kravene i stk. 3.

5. De nationale kontaktpunkter udferer EMN's opgaver pa
nationalt niveau, herunder:

a) foreleeggelse af nationale rapporter, herunder de rapporter,
der er navnt i artikel 9

b) fremsendelse af nationale oplysninger til det informationsud-
vekslingssystem, der er navnt i artikel 8

¢) udvikling af kapacitet til at udsende og hurtigt besvare ad
hoc-anmodninger fra andre nationale kontaktpunkter

d) oprette et nationalt migrationsnetvaerk bestdende af en raekke
organisationer og enkeltpersoner, der er aktive inden for
migration og asyl, og som reprasenterer de relevante inte-
ressenter. Medlemmerne af det nationale migrationsnetvaerk
kan blive anmodet om at bidrage til EMN'’s aktiviteter,
navnlig med henblik pé artikel 8 og 9.

6.  Hvert nationalt kontaktpunkts eksperter mades regelmas-
sigt for at drefte deres arbejde, eventuelt med deltagelse af
medlemmer af de respektive nationale migrationsnetveark, jf.
stk. 5, litra d), og for at udveksle oplysninger om igangvarende
og kommende aktiviteter.

Atrtikel 6
Koordinering

1. Kommissionen koordinerer EMN's arbejde, 0ogsa i overens-
stemmelse med artikel 2, stk. 2, og sikrer, at det pd passende
mdade afspejler Fellesskabets politiske prioriteter inden for
migration og asyl.

2. Med henblik pd organiseringen af EMN’s arbejde bistds
Kommissionen af en tjenesteudbyder, der udvalges pé basis af
en udbudsprocedure. Tjenesteudbyderen skal opfylde de krav,
der er opstillet i artikel 5, stk. 3, og andre relevante krav,
som Kommissionen opstiller.

3. Tjenesteudbyderen skal bla. under Kommissionens over-
vagning:

a) organisere EMN'’s daglige arbejde

b) oprette og administrere det informationsudvekslingssystem,
der er nevnt i artikel 8

¢) koordinere input fra de nationale kontaktpunkter

d) forberede de meder, der er naevnt i artikel 7

e) udarbejde kompileringer og sammenfatninger af de rapporter
og undersggelser, der er navnt i artikel 9.

4. Efter hering af de nationale kontaktpunkter og efter styrel-
sesradets  godkendelse vedtager Kommissionen inden for
rammerne af de generelle mal og opgaver, der er fastsat i
artikel 1 og 2, EMN’s drlige aktivitetsprogram. Programmet fast-
setter mal og tematiske prioriteter. Kommissionen overviger
gennemforelsen af det drlige aktivitetsprogram og rapporterer
regelmaessigt til styrelsesrddet om gennemforelsen af dette og
om EMN’s udvikling.

5. Efter rddgivning fra styrelsesradet, jf. artikel 4, stk. 5, litra
e), treffer Kommissionen de nedvendige foranstaltninger pa
grundlag af de aftaler om tilskud, der er navnt i stk. 6 i
denne artikel.
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6. Med udgangspunkt i EMN’s arlige aktivitetsprogram fast-
setter Kommissionen de vejledende beleb for tilskud og
kontrakter inden for rammerne af en finansieringsafgorelse i
medfor af artikel 75 i forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002.

7. Kommissionen yder driftstilskud til de nationale kontakt-
punkter, der opfylder kravene i artikel 5, stk. 2 og 3, pa basis af
de individuelle ansggninger om tilskud, de nationale kontakt-
punkter indgiver. Fellesskabets maksimale medfinansiering er
fastsat til 80 % af de samlede stotteberettigede omkostninger.

8. I overensstemmelse med artikel 113, stk. 2, i forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 er disse tilskud ikke omfattet af
princippet om gradvis nedtrapning, hvis de fornys.

Artikel 7
Moder

1. EMN medes normalt mindst fem gange om dret.

2. Hvert nationalt kontaktpunkt er repraesenteret pd EMN's
meder af mindst én af deres eksperter. Der mé hejst deltage tre
eksperter fra hvert nationalt kontaktpunkt i mederne.

3. Moderne i EMN indkaldes og ledes af en reprasentant for
Kommissionen.

4. EMN'’s regelmassige meder har til formal:

a) at give de nationale kontaktpunkter mulighed for at udveksle
viden og erfaringer, bla. om den made, EMN fungerer pé

=

at konstatere, hvilke fremskridt der er gjort med EMN'’s
arbejde, navnlig med udarbejdelse af de rapporter og under-
sogelser, der er naevnt i artikel 9

¢) at udveksle oplysninger og synspunkter, bl.a. om strukturen,
organisationen og indholdet af samt adgangen til de oplys-
ninger, der er navnt i artikel 8

d) at skabe en platform for droftelser af de praktiske og retlige
problemer, medlemsstaterne meder inden for migration og
asyl, navnlig droftelser af de ad hoc-anmodninger, der er
nevnt i artikel 5, stk. 5, litra ¢)

e) at here de nationale kontaktpunkter i forbindelse med udar-
bejdelsen af EMN's darlige aktivitetsprogram som naevnt i
artikel 6, stk. 4.

5. Eksperter og enheder, der ikke er medlemmer af EMN, kan
indbydes til at deltage i dets meder, hvis deres tilstedevarelse
betragtes som onskelig. Falles meder med andre netvark eller
organisationer kan ogsd arrangeres.

6. De i stk. 5 navnte aktiviteter meddeles, hvis de ikke er
planlagt i EMN’s drlige aktivitetsprogram, de nationale kontakt-
punkter i god tid.

Artikel 8
Informationsudvekslingssystem

1. Der oprettes et internetbaseret informationsudvekslingssy-
stem, der er tilgeengeligt via et dedikeret websted, i overens-
stemmelse med denne artikel.

2. Indholdet af informationsudvekslingssystemet skal i prin-
cippet vaere offentligt tilgeengeligt.

Uanset Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamen-
tets, Radets og Kommissionens dokumenter () er adgang til
fortrolige oplysninger begraenset til EMN-medlemmer.

3. Informationsudvekslingssystemet omfatter mindst

folgende:

a) adgang til Fellesskabets og medlemsstaternes lovgivning,
retspraksis og politikudvikling pd migrations- og asylomradet

b) en funktion for ad hoc-anmodninger, jf. artikel 5, stk. 5,
litra ¢)

c) et glossar og en tesaurus for migration og asyl

d) direkte adgang til alle EMN's publikationer, herunder de
rapporter og undersggelser, der er navnt i artikel 9, samt
et regelmaessigt nyhedsbrev

e) en vejviser over forskere og forskningsinstitutioner pa migra-
tions- og asylomradet.

() EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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4. Hvad angdr adgangen til de oplysninger, der er navnt i
stk. 3, kan der om nedvendigt fra EMN'’s eget websted etableres
links til de websteder, hvor de oprindelige oplysninger findes.

5. Det dedikerede websted skal lette adgangen til lignende
initiativer til orientering af offentligheden om beslegtede
emner samt til websteder, der indeholder oplysninger om migra-
tions- og asylsituationen i medlemsstaterne og i tredjelande.

Artikel 9
Rapporter og undersogelser

1. Hvert nationalt kontaktpunkt forelegger hvert ar en
rapport, der beskriver migrations- og asylsituationen i den
pagzldende medlemsstat, og som omfatter den politiske udvik-
ling og statistiske data.

2. Det arlige aktivitetsprogram skal indeholde hvert nationalt
kontaktpunkts evrige undersogelser ifolge felles specifikationer
af specifikke migrations- og asylrelaterede forhold, som er
nedvendige for at stotte politikformuleringen.

Artikel 10
Samarbejde med andre enheder

1. EMN samarbejder med enheder i medlemsstaterne eller i
tredjelande, herunder EU-agenturer og internationale organisati-
oner, der har kompetence inden for migration og asyl.

2. De administrative regler for det i stk. 1 omhandlede
samarbejde, der eventuelt kan omfatte Kommissionens indgdelse
af aftaler pd Fellesskabets vegne, skal godkendes af styrelses-
radet.

Artikel 11

Budgetmidler

Budgetmidlerne til de foranstaltninger, der er omhandlet i denne
beslutning, opferes i form af drlige bevillinger i Den Europeiske
Unions almindelige budget. De arlige bevillinger godkendes af

budgetmyndigheden inden for rammerne af finansierings-
rammen.

Artikel 12
Gennemforelse af budgettet

Kommissionen gennemforer fellesskabsfinansieringen i overens-
stemmelse med forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002.

Artikel 13
Revision

Senest tre ar efter denne beslutnings ikrafttraedelse og herefter
hvert tredje ar fremlegger Kommissionen pd grundlag af en
ekstern og uafhangig evaluering en rapport om EMN'’s udvik-
ling for Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Rapporten
ledsages om nedvendigt af forslag til @ndring.

Artikel 14
Offentliggorelse og anvendelsesdato

Denne beslutning anvendes fra datoen for offentliggerelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 15
Adressater

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne i overensstem-

melse med traktaten om oprettelse af Det Europeiske Felles-
skab.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. maj 2008.

Pd Radets vegne
A. BAJUK
Formand



