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RADETS AFGORELSE

af 18. februar 2008

om principperne, prioriteterne og betingelserne for det europaiske partnerskab med Serbien,
herunder Kosovo som defineret ved De Forenede Nationers Sikkerhedsrids resolution 1244 af
10. juni 1999, og om ophavelse af afgorelse 2006/56/EF

(2008/213/EF)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 533/2004 af
22. marts 2004 om etablering af europaiske partnerskaber
inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsproces-
sen (1), sarlig artikel 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Det Europziske Rad tilsluttede sig pd madet i Thessaloniki
den 19. og 20. juni 2003 indferelsen af de europziske
partnerskaber som et middel til at virkeliggore det
europziske perspektiv for landene pé det vestlige Balkan.

(2) T henhold til forordning (EF) nr. 533/2004 treffer Radet
afgerelse om principperne, prioriteterne og betingelserne
for de europaziske partnerskaber og om enhver efter-
folgende tilpasning af disse. Det fremgar ogsd, at opfelg-
ningen pa de europwiske partnerskaber sikres inden for
rammerne af de mekanismer, der er etableret i forbindelse
med stabiliserings- og associeringsprocessen, iser de arlige
statusrapporter.

(3) Den 30. januar 2006 vedtog Radet andet europeiske
partnerskab med Serbien, herunder Kosovo som defineret
ved UNSCR 1244 (3.

(") EUT L 86 af 24.3.2004, s. 1. /Andret ved forordning (EF) nr. 269/
2006 (EUT L 47 af 17.2.2006, s. 7).

(%) Rédets afgorelse 2006/56/EF af 30. januar 2006 om principperne,
prioriteterne og betingelserne for det europziske partnerskab med
Serbien og Montenegro, herunder Kosovo som defineret ved De
Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244 af 10. juni 1999
og om ophevelse af afgorelse 2004/520/EF (EUT L 35 af 7.2.2006,
s. 32). ZAndret ved afgerelse 2007/49/EF (EUT L 20 af 27.1.2007,
s. 16).

(4)  Det fremgar af Kommissionens meddelelse »udvidelsesstra-
tegi og vigtigste udfordringer 2006-2007«, at partner-
skaberne vil blive revideret ved udgangen af 2007.

(5) Rédet vedtog den 17. juli 2006 forordning (EF) nr. 1085/
2006 om oprettelse af et instrument til fortiltreedelsesbi-
stand (Ipa) (°), som fornyer rammen for den finansielle
bistand til fertiltreedelseslandene.

(6) Det er derfor hensigtsmeassigt at vedtage et revideret
partnerskab, som ajourferer det eksisterende partnerskab,
for at fastleegge nye prioriteter for det videre arbejde pa
grundlag af konklusionerne i 2007-statusrapporten om
Serbiens, herunder Kosovos som defineret ved UNSCR
1244, forberedelser pa at blive yderligere integreret i Den
Europziske Union.

(7)  For at blive yderligere integreret i Den Europaiske Union
bor de kompetente myndigheder i Serbien, herunder
Kosovo som defineret ved UNSCR 1244, udarbejde en
plan med angivelse af tidsfrister og de specifikke foran-
staltninger, der skal traffes for at opfylde prioriteterne i
dette europeiske partnerskab.

(8) Afgorelse 2006/56/EF ber derfor ophaves —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Principperne, prioriteterne og betingelserne for det europaiske
partnerskab med Serbien, herunder Kosovo som defineret ved
UNSCR 1244, er anfort i bilag 2 og 3.

() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 82.
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Artikel 2

Gennemforelsen af det europaiske partnerskab undersoges ved
hjalp af de mekanismer, der er etableret som led i stabiliserings-
og associeringsprocessen, iseer Kommissionens arlige statusrap-
porter.

Artikel 3

Afgorelse 2006/56[EF ophaeves.

Artikel 4

Denne afgorelse trader i kraft pd tredjedagen efter offentlig-
gorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. februar 2008.

Pi Radets vegne
D. RUPEL

Formand
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BILAG 1

SERBIEN — HERUNDER KOSOVO SOM DEFINERET VED UNSCR 1244 — EUROPAISK PARTNERSKAB 2007

0

INDLEDNING

Det Europeiske Rdd tilsluttede sig indferelsen af de europziske partnerskaber som et middel til at virkeliggore det
europaiske perspektiv for landene pa det vestlige Balkan. Det foresldede reviderede partnerskab er en ajourfering af
det andet partnerskab pa grundlag af 2007-statusrapporten fra Kommissionen om Serbien, herunder Kosovo som
defineret ved UNSCR 1244. Det peger pé nye og eksisterende prioriteter, der kreever handling. De nye prioriteter er
tilpasset landets specifikke behov og forberedelsesniveau og vil om nedvendigt blive ajourfert. Myndighederne
forventes at udarbejde en plan, herunder en tidsplan og de specifikke foranstaltninger, som de agter at traeffe for at
opfylde prioriteterne i det europaiske partnerskab. Partnerskabet fastsatter ogsa retningslinjer for finansiel bistand til
landet.

PRINCIPPER

Stabiliserings- og associeringsprocessen skal fortsat danne grundlag for Vestbalkanlandenes tilnarmelse til EU frem til
deres fremtidige tiltraedelse. De prioriteter, der fastleegges, vedrerer evnen til at opfylde de kriterier, som Det
Europaeiske Rad fastlagde pa sit mede i Kebenhavn i 1993, og de betingelser, der er blevet fastsat som led i
stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig dem, som Rédet fastlagde i sine konklusioner af 29. april 1997 og
21.-22. juni 1999, i sluterkleringen fra Zagrebtopmedet den 24. november 2000 og i Thessalonikidagsordenen.

PRIORITETER

Prioriteterne i dette europziske partnerskab er udvalgt ud fra en realistisk forventning om, at de kan realiseres helt
eller i vaesentligt omfang i lebet af de neste par r. Der skelnes mellem prioriteter pd kort sigt, som forventes
gennemfort inden for et til to ar, og prioriteter p& mellemlang sigt, som forventes gennemfort inden for tre til fire ar.
Prioriteterne vedrorer bidde lovgivning og gennemforelsen heraf.

[ lyset af behovet for at fastlaegge prioriteter er der naturligvis andre opgaver, der skal udferes, og som kan blive
prioriteter i et fremtidigt partnerskab, bl.a. athaengigt af, hvilke fremskridt Serbien, herunder Kosovo som defineret ved
UNSCR 1244, gor pa et senere tidspunkt.

Nogleprioriteterne blandt prioriteterne pd kort sigt figurerer samlet i begyndelsen af listen.

De er ikke opstillet i rangorden. Prioriteterne fremgar af bilag 2 og 3.

PROGRAMMERING

Feellesskabets bistand til Vestbalkanlandene inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen ydes ved
hjeelp af de eksisterende finansielle instrumenter, serlig forordning (EF) nr. 1085/2006 (Ipa) og for programmer
vedtaget inden 2007, forordning (EF) nr. 2666/2000 (CARDS-forordningen) ('). Finansieringsaftalerne tjener som
retsgrundlag for gennemforelsen af de konkrete programmer. Denne afgerelse far derfor ingen finansielle virkninger.

Serbien, herunder Kosovo som defineret ved UNSCR 1244, vil ogsd have adgang til finansiering fra flerlandepro-
grammer og horisontale programmer.

KONDITIONALITET

Bistand til Vestbalkanlandene er betinget af, at landene gor tilstreekkelige fremskridt med at opfylde Kebenhavns-
kriterierne og de specifikke prioriteter i dette europziske partnerskab. Opfyldes disse betingelser ikke, kan Ridet traffe
passende foranstaltninger pa grundlag af artikel 21 i forordning (EF) nr. 1085/2006 eller i tilfelde af programmer fra
for 2007 pa grundlag af artikel 5 i forordning (EF) nr. 2666/2000. Bistanden er ligeledes underlagt de betingelser,
Rédet har fastlagt i sine konklusioner af 29. april 1997, navnlig hvad angdr modtagernes pligt til at gennemfore

EFT L 306 af 7.12.2000, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2112/2005 (EUT L 344 af 27.12.2005, s. 23).
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demokratiske, okonomiske og institutionelle reformer. Der er ligeledes sarlige betingelser i de individuelle rlige
programmer. Finansieringsafgorelser folges op af en finansieringsaftale, der undertegnes med de relevante

myndigheder.

OVERVAGNING

Gennemforelsen af det europaiske partnerskab overviges inden for rammerne af de mekanismer, der er etableret som
led i stabiliserings- og associeringsprocessen, herunder Kommissionens arlige rapporter.
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BILAG 2

PRIORITETER FOR SERBIEN

PRIORITETER PA KORT SIGT
Nogleprioriteter

—  Det skal sikres, at foranstaltningerne er i overensstemmelse med fremtidige forpligtelser i henhold til stabiliserings- og
associeringsaftalen (SAA) og navnlig interimsaftalen (IA).

—  Der skal samarbejdes fuldt ud med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det Tidligere Jugoslavien

(ICTY).
—  Der skal samarbejdes konstruktivt om spergsmal, der vedrerer Kosovo.
—  Forfatningen og forfatningsloven skal gennemfores i overensstemmelse med europziske standarder.

—  Der skal fortsat gores en indsats for at gennemfore reformen af den offentlige forvaltning, herunder lgnsystemet for
offentligt ansatte, for at sikre gennemsigtighed i forbindelse med ansettelser og forfremmelser samt professionalisme
og ansvarlighed; de europaiske integrationsstrukturer skal styrkes, koordineringen skal forbedres i hele den offentlige
forvaltning og parlamentet, og politikkoordineringen skal have serlig opmarksomhed.

—  Retsvasenet skal fungere bedre, det skal vare uafthangigt, ansvarligt, professionelt og effektivt, og det skal sikres, at
dommeres og anklageres karriereudvikling og anszttelse baseres pa tekniske og professionelle kriterier og ikke er
underlagt politisk indflydelse. Det skal sikres, at forfatningsdomstolen fungerer korrekt.

—  Der skal gores mere for at bekeempe korruption pé alle niveauer, og der skal udvikles et omfattende offentligt
finanskontrolsystem for at gere brugen af offentlige midler mere gennemsigtig og ansvarlig.

—  Privatiseringsprocessen skal afsluttes, eller kollektivt ejede og statsejede virksomheder skal afvikles, hvor det er
hensigtsmaessigt.

Politiske kriterier
Demokrati og retsstatsforhold
Forfatning

—  Lovgivning og institutioner skal afstemmes efter den nye forfatning.

Parlament
—  Reformen af valglovgivningen (herunder valglisten) skal afsluttes og bringes i overensstemmelse med kravene i den

nye forfatning, og det skal sikres, at finansieringen af politiske partier sker pd en gennemsigtig og ansvarlig made, og
den gzldende lovgivning skal i den forbindelse revideres for at sikre tilstraekkeligt tilsyn og sanktioner.

Offentlig forvaltning

—  Der skal oprettes en fuldt ud funktionsdygtig ombudsmandsinstitution i overensstemmelse med lovkrav, og
ombudsmandens anbefalinger skal folges omhyggeligt op.

Civilt tilsyn med sikkerhedsstyrkerne

—  Det demokratiske tilsyn skal oges ved at stramme den parlamentariske kontrol og etablere en mere gennemsigtig
finansiel styring.

Retsvesen

—  Domstolene og anklagerne skal vaere helt uathaengige.
—  Anklagemyndigheden for krigsforbrydelser skal styrkes.

—  Handlingsplanen om reformstrategien for retsvasenet skal gennemfores.
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—  Der skal vedtages og implementeres lovgivning om obligatorisk grund- og efteruddannelse for dommere, anklagere og
andet domstolspersonale, og uddannelsescentrene skal styrkes.

—  Retssystemet skal rationaliseres, sagsbehandlingen skal moderniseres, og der skal indfores et effektivt domstolsforvalt-
ningssystem og etableres forvaltningsdomstole og appelinstanser.

—  Der skal indferes et it-net for anklagere pé alle niveauer, retsafgorelser skal fuldbyrdes, og der skal vare storre
kapacitet til at fore sager om krigsforbrydelser pd nationalt plan i fuld overensstemmelse med de internationale
forpligtelser over for ICTY.

Antikorruptionspolitik

—  Handlingsplanen for antikorruptionsstrategien skal gennemferes, og der skal oprettes et uathangigt og effektivt organ
for bekempelse af korruption.

—  De internationale konventioner om bekampelse af korruption skal ratificeres.

—  Forskrifter om forebyggelse af interessekonflikter skal gores klarere og handhaves i overensstemmelse med
internationale standarder.

—  Der skal udarbejdes og gennemfores en gennemsigtig ordning for offentligt ansattes angivelse af aktiver.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

—  Alle forpligtelser, der folger af medlemskabet af Europaradet, skal opfyldes.
—  Det skal sikres, at menneskerettighedsbestemmelserne i den nye forfatning overholdes.

—  Antallet af institutionsanbragte skal fortsat reduceres, og samfundsbaserede tjenester og bistand til personer, der ikke
kan klare sig selv, skal fortsat prioriteres, ogsa i forbindelse med psykiske lidelser.

Borgerlige og politiske rettigheder

— Den relevante lovgivning vedrerende religiose rettigheder skal revideres for at sikre overensstemmelse med
forfatningen.

—  Der skal tages hdnd om pastede tilfaelde af mishandling, og de interne kontroltjenester, som behandler sager om
mishandling udevet af retshindhavende instanser, skal styrkes.

—  Fangselsforholdene skal forbedres, der skal sikres passende tilsyn med fangselsforholdene for langtidsindsatte og
indsatte, der er demt for organiseret kriminalitet, feengselspersonalet skal sikres yderligere uddannelse, og
specialfaciliteter skal forbedres.

—  Radio- og tv-radet skal fungere bedre i overensstemmelse med internationale standarder, og medieoperatererne skal
sikres en fair og gennemsigtig tildeling af regionale og lokale sendefrekvenser.

—  Loven om fri adgang til oplysninger skal gennemferes fuldt ud, og kontoret for fri adgang til oplysninger skal styrkes
for at sikre, at afgorelser og anbefalinger hindhaves.

—  Lovgivningen om foreninger og ngo'ers retlige status skal vedtages, og der skal tilskyndes til oprettelse af
civilsamfundsorganisationer og lgbende dialog med civilsamfundet om politiske initiativer.

—  Der skal sikres oget adgang til domstolsprovelse.

Sociale og okonomiske rettigheder

—  Der skal vedtages omfattende lovgivning mod forskelsbehandling, og ofre skal sikres den fornedne institutionelle
stotte.

—  Der skal vedtages passende lovgivning om restitution af ejendom og sikres fuld gennemforelse heraf.
—  Beskyttelsen af kvinders og berns rettigheder skal forbedres.

Mindretals rettigheder, kulturelle rettigheder og beskyttelse af mindretal

—  Det skal sikres, at forfatningsbestemmelserne om kulturelle rettigheder og mindretals rettigheder samt beskyttelsen af
mindretal overholdes, og at strategier og handlingsplaner, som har betydning for integrationen af romaer, herunder
tilbagevendte romaer, gennemfores fuldt ud.
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Der skal fortsat gares en indsats for at fremme gode forhold mellem de forskellige etniske grupper, herunder inden for
uddannelse, de nationale mindretalsrdd skal fungere bedre, hvilket ogsd omfatter vedtagelse af allerede udarbejdet
lovgivning, mindretallenes deltagelse i retsveesenet og de retshandhavende organer skal fremmes, og der skal fortsat
gennemfores oplysende aktiviteter, herunder brug af mindretalssprog.

Den relevante lovgivning skal tilpasses til den nye forfatning, og der skal sikres fuld gennemforelse af mindretals
rettigheder, navnlig hvad angédr undervisning pd modersmalet.

Der skal vedtages ny lovgivning om flygtninge, og gennemforelsen af den nationale flygtningestrategi skal fortsactte.

Regionale anliggender og internationale forpligtelser

Dayton- og Parisaftalerne skal fortsat overholdes.

Der skal treeffes foranstaltninger til at overholde Den Internationale Domstols dom fra februar 2007 i den sag, som
Bosnien-Hercegovina anlagde mod Serbien og Montenegro om anvendelse af konventionen om forebyggelse af og
straf for folkedrab.

Det regionale samarbejde, forsoning og godt naboskab skal fortsat styrkes, bla. ved at fremme overgangen fra
stabilitetspagten til en samarbejdsramme med storre regionalt ejerskab og en effektiv gennemforelse af den
centraleuropziske frihandelsaftale (CEFTA).

Der skal indgds og gennemfores aftaler med nabolande om samarbejde pé tvaers af granser, bekeempelse af organiseret
kriminalitet, ulovlig handel og smugleri, retligt samarbejde, granseforvaltning og milje.

Der skal arbejdes pa at finde en losning pd udestdende greenseproblemer med Kroatien og Bosnien-Hercegovina.

Retten til et reelt valg mellem en varig tilbagevenden og integration skal sikres, og Sarajevo-erkleeringen skal
gennemfores fuldt ud.

Okonomiske kriterier

Der skal gennemfores en stabilitetsorienteret skattepolitik, herunder en lenpolitik for den offentlige sektor, som sigter
pa en finanspolitisk konsolidering og bidrager til lav inflation og stabilitet over for udlandet.

Reformerne af forvaltningen af de offentlige finanser skal viderefores for at forbedre kontrollen, gennemsigtigheden,
ansvarligheden og effektiviteten.

Der skal fores en pengepolitik, som bidrager til malet om prisstabilitet for at mindske og fastholde
inflationsforventningerne.

Konkursprocedurerne skal forbedres for at fremskynde urentable virksomheders tilbagetraekning fra markedet og
fremme strukturendringer.

Liberaliseringen af de tilbagevaerende administrerede priser skal afsluttes for at gere markedsmekanismerne og
ressourceallokeringen mere effektiv.

Det finansielle tilsyn skal styrkes yderligere for at bidrage til at sikre stabiliteten i den finansielle sektor.

Reformen af pensionssystemet skal videreudvikles og gennemfores, reformen af sygeforsikringssystemet skal
fortseettes, og der skal settes fart i omstruktureringen og privatiseringen af forsikringssektoren.

Bestraebelserne pa at formalisere den grd ekonomi skal fortsattes, og der skal indfores et system til forvaltning af de
offentlige udgifter og gennemfores skattereformer.

Der skal udvikles et stabilt og velfungerende marked for jord og fast ejendom og udarbejdes matrikellovgivning.

Der skal fortsat geres en indsats for at fremme beskeftigelsen, bla. ved hjelp af erhvervsuddannelse og
arbejdsmarkedsreformer, de offentlige arbejdsformidlinger skal forbedres, og strategien for beskeftigelse af
handicappede skal gennemfores.
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Europeiske standarder
Det indre marked
Frie varebevaegelser

—  Lovgivningen om standardisering, certificering, metrologi, akkreditering og overensstemmelsesvurderinger skal fortsat
tilpasses til europziske standarder. Arbejdet med at overtage europziske standarder skal viderefores, og der skal
etableres et nationalt koordineringsorgan for kvalitetsinfrastruktur med ansvar for at styrke hele omradet.

—  Der skal oprettes en struktur for markedstilsyn og sikres hensigtsmassig koordinering blandt markedstilsyns-
myndighederne.

—  Handelsordningen og den tilhgrende lovgivning skal justeres, sdledes at den overholder de forpligtelser, der folger af
WTO, SAA og CEFTA.

—  Der skal oprettes et internt system for hering og information om nye tekniske forskrifter forud for vedtagelsen af
foranstaltninger, der har indvirkning p& handelen.

—  Den administrative kapacitet inden for forbrugerbeskyttelse skal ages.

Frie kapitalbevaegelser

—  Der skal fortsat arbejdes pd at udvikle et system til internationale betalingstransaktioner i overensstemmelse med
internationale regler, og der skal indfores national behandling pé keb af fast ejendom.

Told og beskatning

—  Tilpasningen af toldlovgivningen i det omfang, det er nedvendigt for gennemforelsen af SAA, skal afsluttes,
toldadministrationen skal have storre kapacitet til at bekempe korruption, granseoverskridende kriminalitet og
skatteunddragelse, og hindhavelseskapaciteten skal @ges, navnlig vedrerende risikoanalyse og efterfelgende kontrol.

—  Skattelovgivningen skal fortsat tilpasses yderligere til EU-retten, skattelovgivningen skal gennemferes, navnlig hvad
angdr opkravning og kontrol, for at mindske skattesvig, og hdndhavelseskapaciteten skal oges.

—  Principperne i adferdskodeksen for erhvervsbeskatning skal overholdes, og det skal sikres, at nye skatte-
foranstaltninger er i overensstemmelse med disse principper.

Konkurrence

—  Den gzldende antitrustlovgivning skal forbedres i overensstemmelse med kravene i SAA, og konkurrencekommis-
sionens administrative kapacitet skal styrkes for at sikre en effektiv og uvildig hdndhavelse af reglerne i
overensstemmelse med EU-retten.

—  Der skal etableres en uathangig og fuldt ud fungerende myndighed til at fore tilsyn med statsstotte.
—  Fusionkontrolprocedurerne skal forbedres for at gare konkurrencekommissionen mere effektiv.
—  Der skal etableres et regulart regelkompleks for statsstotte i overensstemmelse med kravene i SAA.

Offentlige indkeb

—  Der skal indferes en konsekvent og effektiv ordning for offentlige indkab, det skal sikres, at organerne med ansvar for
de offentlige indkeb er uathaengige, at der er gennemsigtige procedurer uanset kontraktens vaerdi, og at der ikke gores
forskel pé serbiske leveranderer og EU-leveranderer, og hindhavelseskapaciteten i sektoren skal oges.

Lovgivning om intellektuel ejendomsret

—  Beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder skal oges tillige med den administrative kapacitet til meddelelse af
patenter og holdbar gennemforelse og hindhavelse af disse rettigheder.

Social- og arbejdsmarkedspolitik samt beskeftigelse

—  Der skal udarbejdes administrative strukturer og administrativ kapacitet inden for sundhedspleje.
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Uddannelse og forskning

—  Bestrbelserne péd at forbedre uddannelsessystemet skal fortsattes, der skal skabes bedre forbindelser mellem
erhvervsuddannelse og hejere uddannelse og arbejdsmarkedets behov og de ekonomiske behov, den administrative
kapacitet skal oges, og koordineringen mellem de relevante organer skal forbedres.

—  UNESCO-konventionen om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed skal ratificeres.

WTO-anliggender

—  Forberedelserne til medlemskab af WTO skal fortsette.

Sektorpolitikker
Industri og SMV'er

—  Det europaiske charter for smd og mellemstore virksomheder skal gennemfores, og administrative forhindringer for
SMV'er skal begranses.

—  Der skal vedtages en ny politisk strategi og industripolitik for SMV’er p& mellemlang sigt, som skal efterfolges af en
operationel handlingsplan.

—  SMV-radet skal styrkes som et middel for det offentligt-private og tveerministerielle samarbejde til at eve indflydelse pa
udformningen og gennemforelsen af SMV-politikkerne.

Landbrug

—  Den administrative kapacitet skal styrkes, sdledes at der kan udformes og gennemfores en landbrugspolitik og en
politik for udvikling af landdistrikter.

—  Lovgivningen skal ajourfores og gennemforelsen og kontrollen styrkes pd fodevaresikkerhedsomrddet og dyre- og
plantesundhedsomradet.

—  Dyreidentifikations- og -registreringssystemet skal udvides til at omfatte alle relevante arter.

—  Laboratorier, kontroltjenester og kontrollen ved de ydre graenser skal fortsat moderniseres pd dyre- og
plantesundhedsomradet, vinomradet og sundhedsomrédet.

Miljo

—  Tilnermelsen af lovgivning og standarder til EU-retten skal fremskyndes.

—  Den vedtagne lovgivning skal gennemfores, navnlig om vurdering af virkningerne pa miljoet.

—  Gennemforelsen af Kyotoprotokollen skal indledes.

—  Den nationale strategi for miljobeskyttelse og en strategi for beeredygtig udvikling skal vedtages og gennemfores.

—  Den administrative kapacitet skal styrkes i organer med ansvar for planlagning, udstedelse af tilladelser, inspektioner,
tilsyn og projektledelse, kapaciteten pa lokalt niveau skal oges, og indsatsen pa central og lokalt niveau skal
koordineres.

Affaldshandteringsplanerne skal udbygges og iveerkszttes, og der skal opferes et anlag til behandling og sikker deponering
af farligt affald.

Transport

—  Gennemforelsen af aftalememorandummet om udviklingen af det sydesteuropaiske regionale net af basale
transportforbindelser skal fortsatte, og samarbejdet med det sydesteuropaeiske transportobservatorium skal styrkes.

—  Der skal vedtages og gennemfores en national transportstrategi. Der skal traffes foranstaltninger til at forbedre
feerdselssikkerheden.

—  De tilsagn, der er givet som led i forste overgangsfase af aftalen om et feelles europzisk luftfartsomrade, skal opfyldes.
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Jernbanesektoren skal omstruktureres, og der skal oprettes jernbaneinstitutioner.

Transporten ad indre vandveje skal udvikles, bl.a. ved at oprette flodinformationstjenester.

De forpligtelser, der folger af energifallesskabstraktaten, for sd vidt angér fuldsteendig gennemforelse af EU-retten om
det indre gas- og el-marked og om greenseoverskridende elektricitetsudveksling, skal opfyldes.

Energiloven skal @ndres og gennemfores, og det skal sikres, at det uafhangige energiagentur fungerer tilfredsstillende.

Der skal fortsat foretages miljorevisioner af energianleg og sattes ind over for dem, der forurener mest, selskaberne
skal opsplittes for at omstrukturere og dbne markedet og gere yderligere fremskridt i retning af et regionalt
energimarked, navnlig ved at forbedre sammenkoblingsmulighederne med nabolandene.

De relevante internationale konventioner om nuklear sikkerhed skal tiltrades, og det fornedne tilsynsorgan skal
oprettes.

Nedlukningen af Vincaforskningsreaktoren skal fortsatte.

Den administrative kapacitet i de relevante ministerier skal styrkes.

Informationssamfund og medier

Der skal sikres en fuldstendig liberalisering af sektoren for elektronisk kommunikation, tilsynsorganerne skal veere
uafhaengige, den vedtagne strategi skal gennemfores, herunder skal de fornedne love og politikker vedtages og
gennemfores, og den administrative kapacitet skal oges.

Der skal pdbegyndes en tilnermelse af lovgivningen i den audiovisuelle sektor til EU-retten, og gennemsigtigheden og
ansvarligheden, navnlig i det statslige radio- og tv-agentur, skal oges.

Den europziske konvention om granseoverskridende fjernsyn skal undertegnes og ratificeres.

Finansiel kontrol

Der skal vedtages og gennemfores en politik for offentlig intern finansiel kontrol.

Der skal udarbejdes procedurer og sikres administrativ kapacitet til at garantere en effektiv beskyttelse af EU’s
finansielle interesser.

Statistikker

Loven om statistikker skal &ndres, og der skal sikres storre samarbejde og bedre koordinering inden for det nationale
statistiksystem.

Der skal foretages en landbrugstelling og oprettes et landbrugsregister, og nationalregnskaberne skal fortsat udvikles i
overensstemmelse med ENS-95, herunder skal datakilderne forbedres.
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Retferdighed, frihed og sikkerhed
Visum, grensekontrol, asyl og migration

—  Den integrerede granseforvaltningsstrategi skal gennemfores, og samarbejdet mellem granseforvaltningsinstanserne
skal styrkes.

—  Politisamarbejdet pa tveers af graenserne skal forbedres i overensstemmelse med bedste praksis, og greensepolitiet skal
have storre kapacitet, en tidssvarende infrastruktur og moderne udstyr, navnlig pé it-omrédet.

—  Visumordningen skal afstemmes efter EU-retten, og EU’s og Serbiens aftale om visumlempelse skal gennemfores.

—  Der skal sikres en effektiv gennemforelse af kravene til udstedelse af rejse- og identitetsdokumenter af hej kvalitet.

—  Der skal vedtages og gennemfores en asyllovgivning, modtagelsescentre for asylsagere skal fungere, og der skal
oprettes et organ, som behandler asylansggninger.

—  Aftalen mellem EU og Serbien om tilbagetagelse skal gennemfores.

—  Der skal vedtages en strategi for reintegration af repatrierede, der bl.a. omhandler de sociogkonomiske vilkar.

Hvidvaskning af penge

—  Der skal vedtages den fornedne lovgivning og en national strategi, herunder en tidsplan, for bekempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, de nationale organer, som bekeemper hvidvaskning af penge, skal
styrkes, og der skal skabes et bedre samarbejde bade internationalt og mellem de forskellige agenturer.

Narkotika

—  Kapaciteten til at bekaempe ulovlig narkotikahandel skal oges, der skal udvikles og ivaerksattes en national
narkotikastrategi pd linje med EU’s narkotikastrategi, og det internationale samarbejde skal forbedres.

Politi

—  Loven om politiet skal gennemfores fuldt ud for at skabe en professionel og ansvarlig styrke, gennemsigtigheden skal
oges, der skal udvikles en moderne politistyrke, som ikke er under ubeherig politisk indflydelse, og kapaciteten skal
oges ved hjelp af specialuddannelse.

—  Der skal treffes foranstaltninger til at indgd en samarbejdsaftale med Europol.

Bekampelse af organiseret kriminalitet og terrorisme

—  Planlagt lovgivning skal vedtages, der skal skaffes kapacitet til at beslaglaegge aktiver, der skal gennemfores en national
strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet, og politiets efterretningstjeneste skal styrkes.

—  Bekempelsen af menneskehandel skal fortsatte, herunder ved at gennemfere strategien for forebyggelse af
menneskehandel og yde ofrene den fornedne bistand og beskyttelse.

—  Det internationale samarbejde skal gores mere effektivt, og de relevante internationale konventioner om terrorisme
skal gennemfores.

—  Samarbejdet og informationsudvekslingen mellem samtlige afdelinger af sikkerhedstjenesten og med andre lande skal
forbedres, og finansiering og forberedelse af terrorhandlinger skal forhindres.

Beskyttelse af personoplysninger

—  Regelkomplekset skal revideres, de relevante internationale konventioner skal undertegnes, og der skal oprettes en
uafhangig tilsynsmyndighed.
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PRIORITETER PA MELLEMLANG SIGT
Politiske kriterier

Demokrati og retsstatsforhold
Offentlig forvaltning

—  Kapaciteten til europeisk integration skal styrkes yderligere i den offentlige forvaltning, idet fagministerierne og hele
regeringen skal have indarbejdet de nedvendige strukturer, og samarbejdsmekanismerne i alle afdelinger, der
beskaftiger sig med europaisk integration, skal forbedres.

—  Gennemforelsen af tjenestemandsloven og loven om offentlige forvaltning skal gennemfores fuldt ud, der skal traffes
foranstaltninger til at udvikle de menneskelige ressourcer i det offentlige system, udarbejdelsen af politikker og den
offentlige forvaltnings koordineringskapacitet skal styrkes bade centralt og lokalt, der skal indferes et centralt
lonsystem, de forfatningsmaessige bestemmelser om decentralisering skal gennemfores, og lokale myndigheder skal
have ressourcer stillet til ridighed.

Civilt tilsyn med sikkerhedsstyrkerne

—  Omstruktureringen og reformen af de vacbnede styrker skal fortsatte, og der skal skabes storre gennemsigtighed i og
civilt tilsyn med de vaebnede styrker.

Retsveesen

—  Antallet af ophobede sager ved domstolene skal reduceres, og domstolene skal gores mere effektive og professionelle.
—  Der skal indfores ens standarder for indsamling af pélidelige data om domstolene.

Antikorruptionspolitik

—  Det skal sikres, at internationale konventioner om korruptionsbekaeempelse overholdes fuldt ud. De organer, der
bekamper korruption, skal have storre kapacitet.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

—  Lovgivningen om bekampelse af diskrimination skal gennemfores.

—  Der skal fortsat gores en indsats for at integrere handicappede bern og forbedre deres vilkdr. Bernepasnings-
ordningerne skal reformeres, og bern fra mindretal skal sikres normal undervisning.

Regionale anliggender og internationale forpligtelser

— Integrationen af flygtninge, der vaelger ikke at vende tilbage, skal lettes.

Okonomiske kriterier

—  Den finanspolitiske konsolidering skal styrkes, og den statslige sektors rolle skal mindskes malt i udgifter i forhold til
BNP for at skabe plads til den private sektors udvikling og vaekst.

—  Privatiseringsprocessen skal fremskyndes, og statsejede virksomheder skal, hvor det er hensigtsmassigt, afvikles for at
fremme selskabsstyring, mindske parafiskale tab, bidrage til finanspolitisk konsolidering og ege andelen af den private
sektors aktiviteter i ekonomien.

—  Der skal skabes storre strukturel fleksibilitet pa arbejdsmarkedet, navnlig hvad angar arbejdsmarkedslovgivningen, for
at oge erhvervs- og beskaftigelsesfrekvensen.

—  Statsstetten skal mindskes i forhold til BNP, og konkurrencepolitikken skal styrkes for at muliggere en fri og lige
konkurrence til gavn for de serbiske forbrugere.

—  Uddannelsessystemet skal forbedres for at ege udbuddet af de ferdigheder, der skaber beskaftigelse og langsigtet
okonomisk vakst.

—  Erhvervsmiljoet skal forbedres for at ege udenlandske direkte investeringer i nyetablerede selskaber.
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Europeiske standarder
Det indre marked
Frie varebevaegelser

—  Standardiseringsarbejdet skal fortsette, og et fuldt medlemskab af de europaiske standardiseringsorganer skal
forberedes.

Fri beveegelighed for kapital

—  Der skal ske en yderligere liberalisering af kort- og mellemfristede kapitalbevaegelser.

Told og beskatning

—  Told- og skattelovgivningen og anden skattemaessig lovgivning skal fortsat tilnaermes EU-retten, og den administrative
kapacitet til at gennemfore denne lovgivning og til at bekempe korruption, granscoverskridende kriminalitet og
skatteunddragelse skal styrkes.

—  Gennemsigtigheden og informationsudvekslingen med EU-medlemsstaterne skal oges for at gere det lettere at
héndhaeve foranstaltninger, der skal forhindre skatteundgdelse og skatteunddragelse.

Konkurrence

—  Lovgivningen om statsstotte skal gennemfores, og den myndighed, der forer tilsyn med statsstotte, skal fungere
effektivt.

Social- og arbejdsmarkedspolitik samt beskeftigelse

—  Der skal traffes foranstaltninger til at gge antallet af indskrevne elever fra alle befolkningsgrupper pa sekundertrinnet.
—  Politikkerne for social integration og social beskyttelse skal videreudvikles.

—  Der skal skabes en velfungerende og reprasentativ social dialog.

—  Der skal gares mere for at bedre vilkdrene for handicappede.

Uddannelse og forskning

—  Der skal vedtages en national referenceramme for uddannelse og erhvervsuddannelse; det regionale samarbejde inden
for videregdende uddannelser skal fremmes.

—  Der skal vedtages en integreret forskningspolitik.

Sektorpolitikker
SMV'er og industripolitik

—  Gennemforelsen af det europaiske charter for sma virksomheder skal fortsattes.

Landbrug

—  De administrative strukturer og den administrative kapacitet skal fortsat styrkes, sdledes at der kan udformes og
gennemfores en landbrugspolitik og en politik for udvikling af landdistrikter.

—  Lovgivningen og kontrollen pd veteriner-, sundheds-, plantesundheds- og fedevaresikkerhedsomradet skal fortsat
styrkes.

—  Affaldsforvaltningen skal forbedres og forureningen fra landbruget mindskes.

—  Opgraderingen af fodevareforarbejdningsvirksomheder skal fortsattes, saledes at de opfylder EU-kravene.
Milje

—  Lovgivning, der er tilpasset EU-retten, skal sikres gennemfort og hdndhavet pa alle punkter.

—  De relevante internationale konventioner og Kyotoprotokollen skal gennemfores.

—  Der skal vedtages og implementeres strategier for luftforurening, affaldsforvaltning og naturbeskyttelse.
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—  Den nationale miljobeskyttelsesstrategi og vandstrategien skal gennemfores pé alle punkter.

—  Den administrative kapacitet i miljeinstitutioner skal styrkes yderligere pd nationalt og lokalt plan.

—  Den flerdrige plan for finansiering af miljobeskyttelsespolitikken, inkl. investeringer, skal gennemfores.
—  Opforelsen af et anlag til behandling og sikker deponering af farligt affald skal faerdiggeres.

Transport

—  Gennemforelsen af aftalememorandummet om udviklingen af det sydesteuropaiske regionale net af basale
transportforbindelser skal fortsatte, og samarbejdet med det sydesteuropaiske transportobservatorium skal styrkes.

—  Den administrative kapacitet skal styrkes yderligere, ogsd hvad angar projektudarbejdelse i forbindelse med storre
investeringer og vedligeholdelse af infrastruktur.

—  Der skal sikres en videre tilnaermelse til EU-retten pd transportomradet, serlig hvad angér tekniske standarder og
sikkerhedsnormer (herunder indforelse af den digitale fartskriver).

—  TForpligtelserne i henhold til den anden overgangsfase i aftalen om det falles europaeiske luftfartsomrade skal opfyldes.

Energi

—  Der skal vedtages og implementeres en langsigtet strategi for en miljomassigt baredygtig energipolitik.

—  Der skal arbejdes videre pa at indfri regionale og internationale forpligtelser pa dette omrdde med henblik pa
etablering af et konkurrencedygtigt regionalt energimarked.

—  Nedlukningen af Vincaforskningsreaktoren skal fores til ende.

Informationssamfund og medier

—  Implementeringen af EU-rammerne for elektronisk kommunikation skal padbegyndes, og tilpasningen til EU-retten
inden for den audiovisuelle sektor skal fortsattes.

Finansiel kontrol

—  Der skal fastlegges og gennemfores principper for decentral ledelsesansvarliggorelse og funktionelt uafhangig intern
revision i overensstemmelse med internationalt godkendte standarder og EU’s bedste praksis.

—  Der skal arbejdes videre med procedurerne og den administrative kapacitet til at garantere en effektiv beskyttelse af
EU’s finansielle interesser.

Statistikker

—  Kvalitetsforvaltningssystemet skal videreudvikles; der skal indferes landbrugsstatistikker og ske en yderligere udvikling
af alle sektorstatistikker.

Retferdighed, frihed og sikkerhed
Visum, greensekontrol, asyl og migration

— Der skal arbejdes videre pad at styrke gransepolitiets og toldvasenets kapacitet, forbedre faciliteterne ved
granseovergangsstederne og oge samarbejdet med nabolande om bekampelse af menneskehandel.

—  Der skal findes baredygtige losninger pé integrationen af tilbagetagne personer.

Narkotika

—  Der skal gennemfores en national strategi for bekempelse af stofmisbrug.

Politi

—  Der skal arbejdes videre pd at omstrukturere politiet, sikre gennemsigtighed og ansvarlighed, omlaegge uddannelsen
inden for politiet og sikre samarbejde og koordination mellem de forskellige retshdndhavende instanser.
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Bekampelse af organiseret kriminalitet og terrorisme

Det skal sikres, at der indferes en effektiv ordning for beskyttelse af vidner, det regionale samarbejde skal forbedres,
indsatsen mod ekonomisk og finansiel kriminalitet (herunder hvidvaskning af penge og falskmentneri), bedrageri og
korruption skal eges, udstationering af forbindelsesofficerer fra EU-medlemsstaterne i de relevante statslige organer,
som beskeftiger sig med bekempelse af organiseret kriminalitet, skal lettes, og Palermokonventionen om
granseoverskridende organiseret kriminalitet skal gennemfores.

Indenrigsministeriets kapacitet (sarlig i departementet for organiseret kriminalitet) skal styrkes, og der skal opstilles
procedurer for og udvikles kapacitet til efterretningsdeling mellem de relevante instanser.



19.3.2008

Den Europziske Unions Tidende

L 80/61

BILAG 3

PRIORITETER FOR KOSOVO SOM DEFINERET VED FN-SIKKERHEDSRADETS RESOLUTION 1244

PRIORITETER PA KORT SIGT

Nogleprioriteter

—  Der skal fortsat arbejdes nart sammen med planlagningsholdene om forberedelserne til den planlagte internationale/

EU-mission med henblik péd fuld gennemforelse af en losning.

—  Der skal samarbejdes konstruktivt om spergsmal, der vedrerer Serbien.

—  Der skal samarbejdes fuldt ud med Det Internationale Krigsforbrydertribunal for det Tidligere Jugoslavien.

—  Der skal sikres fuld overholdelse af retsstatsprincipperne, menneskerettighederne og beskyttelse af mindretal og fores

en nultolerancepolitik over for korruption, organiseret kriminalitet og ekonomisk kriminalitet.

—  Der skal sikres demokratisk styring og levering af offentlige tjenesteydelser til hele befolkningen i Kosovo ved
oprettelse af en professionel, ansvarlig, tilgaengelig, reprasentativ offentlig forvaltning, der er fri for ubehearig politisk

indblanding.

—  Reformen af det lokale selvstyre skal fremmes, og den administrative kapacitet skal oges for at lette decentralisering
under hensyntagen til alle befolkningsgruppers synspunkter og interesser, og der skal vedtages lovgivning og afsattes

passende budgetmidler.

—  Der skal skabes et klima for forsoning, tolerance mellem de forskellige etniske grupper og baredygtig multietnicitet,
og som kan anspore tvangsfordrevne personer til at vende hjem. Der skal garanteres alle befolkningsgrupper respekt,
sikkerhed, fri bevagelighed og deltagelse. Alle tilkendegivelser af fjendtlighed over for mindretalsgrupper skal

udtrykkeligt fordemmes. Al interetnisk kriminalitet skal retsforfolges pa det kraftigste.

—  Der skal sikres fuld respekt for religionsfriheden. Den kulturelle og religiose arv skal beskyttes, og der skal traffes

foranstaltninger til at forebygge og retsforfolge angreb pa hellige steder.

—  Der skal skabes et samfund uden diskrimination af nogen art, og der skal arbejdes for ugunstigt stillede

befolkningsgruppers integration.

—  Der skal arbejdes videre med at styrke ejendomsretten, lovgivningen og adgangen til domstolene med henblik pé at

fremme et erhvervsvenligt miljo.

Politiske kriterier
Demokrati og retsstatsforhold

Provisoriske selvstyreinstitutioner

—  Det skal til fulde sikres, at forsamlingen og dens udvalg og regeringen og kommunerne fungerer effektivt, idet der skal
sikres fuld overholdelse af de respektive forretningsordener og adferdskodekser og fuld respekt for alle

befolkningsgruppers rettigheder og interesser.

—  Forsamlingens tilsyn med regeringen og forsamlingens ansvarlighed og dbenhed skal oges. Forsamlingens egen

administrative kapacitet skal styrkes.

—  Den officielle tidende skal offentliggeres regelmaessigt og med garanti for, at indholdet er fuldt korrekt. Der skal fores
kontrol med de respektive sproglige udgaver for at sikre, at de er identiske, og det skal sikres, at offentligheden har

adgang til den officielle tidende.

—  Mindretallenes repreaesentation i alle institutioner og den offentlige forvaltning pa centralt og kommunalt plan skal

oges yderligere.
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Parlament/valg

—  Der skal afholdes frie og retferdige valg. Den uathangige og multietniske centrale valgkommission skal styrkes med
henblik pa rettidig afholdelse af valg.

—  Der skal sorges for passende valgsteder, sikkerhed og andre foranstaltninger, sa alle befolkningsgrupper kan udeve
deres stemmeret. Der skal sorges for, at internt fordrevne og flygtninge kan deltage i valg, selv om deres muligheder
for at vende tilbage til Kosovo er begransede.

—  Det skal kontrolleres bedre, om al ny lovgivning er forenelig med EU-retten.

Offentlig forvaltning

—  Regeringens samordningskapacitet skal styrkes, og de centrale og lokale myndigheders ansvarsomrader skal defineres
mere precist for at sikre konsekvens i implementering af politikken. Der skal sattes ind pd at sikre, at regeringen bliver
bedre i stand til at fore tilsyn med, hvordan de offentlige myndigheder udferer deres hverv.

—  Der skal strengt folges gennemsigtige procedurer for ansettelse, overforsel, bedemmelse, forfremmelse, adferd og
afskedigelse af offentligt ansatte, herunder ansatte i politiet og retsvesenet, samt for finansforvaltningen.

—  Det skal sikres, at det uathangige tilsynsudvalg og udvalget til ansattelse af ledende embedsmand fungerer bedre og
mere uafhangigt.

—  Kvaliteten af og adgangen til grundlaggende offentlige ydelser for alle befolkningsgrupper skal forbedres, herunder et
bidrag til at mindske eftersporgslen efter ydelser fra parallelstrukturer.

—  Decentraliseringsprocessen skal fremmes, og der skal bla. vedtages lovgivning om lokale myndigheder og
kommunegraenser.

Retsvaesen

—  Det skal sikres, at domstolene og anklagemyndigheden fungerer effektivt, uatheengigt, ansvarligt og uvildigt uden
politisk indflydelse.

—  Anklagemyndigheden skal styrkes for at sikre, at den overholder principperne om uafhangighed og uvildighed. Der
skal arbejdes videre med at styrke den serlige anklagemyndighed yderligere. Der skal indferes en effektiv ordning for
beskyttelse af vidner.

—  Der skal vedtages og gennemferes lovgivning om domstolene og anklagemyndigheden. Der skal indferes et system
med forvaltningsdomstole, og lovgivning og kompetence i den forbindelse skal stremlines.

—  Det automatiske sagsforvaltningssystem skal anvendes fuldt ud af alle domstole og anklageinstanser. Sagsophobningen
skal reduceres, og civilretlige afgerelser skal fuldbyrdes.

—  Byretternes og politiets indsats skal styrkes for at forfelge, forhindre og sanktionere ulovlig besattelse, brug og
opforelse af fast ejendom pa en uvildig made.

—  Den juridiske uddannelse og traning skal udvikles yderligere, sarlig for dommere, anklagere og administrativt
personale. Retsinstituttet skal omdannes til en levedygtig institution, som skal have ansvaret for juridisk uddannelse.

—  Der skal udvikles en kapacitet i regeringen, uden ubeherig politisk indflydelse, til at varetage befgjelser pa omradet
retlige og indre anliggender. Der skal indferes et system til udnaevnelse, afskedigelse og forfremmelse af dommere og
anklagere, som er i overensstemmelse med europziske standarder, uden politisk indblanding.

—  Der skal gores en yderligere indsats for at opfylde internationale standarder for behandling af anmodninger om
gensidig retshjelp i straffesager og udleveringsbegaeringer.

—  Mindretalsgrupper skal sikres bedre adgang til domstolsprevelse, og mekanismer som retternes forbindelseskontorer
skal styrkes.

—  Der skal fortsat traffes foranstaltninger til fremme af en ligelig reprasentation af dommere af forskellig etnisk
oprindelse.

—  Den administrative kapacitet, koordination og effektivitet hos domstolene og alle retshandhavelsesorganer skal
styrkes. Der skal sikres et levedygtigt samlet retshjalpssystem.
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Antikorruptionspolitik

Loven om korruptionsbekaeempelse og korruptionsbekampelsesplanen skal gennemfores. Korruptionsbekeempelses-
agenturet skal styrkes, og der skal tages skridt til at garantere dets uathangighed og funktionsdygtighed.

Korruptionsbekampelsesagenturets kompetence skal stromlines, og det galder ogsd kontoret for god forvaltnings-
praksis og korruptionsbekaempelsesradet.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Den lovgivningsmeassige ramme skal ferdiggeres, og mekanismerne til beskyttelse af menneskerettighederne og
mindretals rettigheder skal i hejere grad respekteres i overensstemmelse med Europarddets anbefalinger. Der skal
vedtages og gennemfores en omfattende menneskerettighedsstrategi.

Lovgivningen om ytringsfriheden skal styrkes. Den uathengige mediekommission skal overdrages de nedvendige
ressourcer til at kunne overholde lovens bestemmelser. Al retlig tvetydighed i relation til krankelser og injurier skal
fjernes.

Der skal valges en ombudsmand og vedtages retsbestemmelser til at sikre, at ombudsmandens anbefalinger folges.

Der skal fastlaegges og vedtages et statsligt program til fremme af kvinders rettigheder i Kosovo.

Lovgivningen om bekampelse af diskrimination skal gennemfores effektivt. Der skal sarlig settes ind pa at gere
menneskerettighedsafdelingerne inden for ministerierne fuldt funktionsdygtige og sikre deres uafhangighed og
koordination med ombudsmandens virksomhed. Der skal organiseres oplysningskampagner til orientering af den
private sektor, civilsamfundet og akademiske kredse om denne lovgivning. Der skal fores tilsyn med, at loven
gennemfores, og aflagges rapport herom.

Ydelser og bistand til personer, der ikke kan klare sig selv, skal laegges ud til lokalsamfundet, ogsd i forbindelse med
psykiske lidelser.

Antidiskriminationspolitikker skal fremmes over hele landet med fokus pé alle udsatte befolkningsgrupper.

Der skal vedtages og gennemfores passende lovgivning til sikring af retlig beskyttelse af barn.

Mindretals rettigheder, kulturelle rettigheder og beskyttelse af mindretal

Loven om officielle sprog og om kulturarven skal hindhaves pa alle punkter, og der skal oprettes en effektiv
mekanisme til at fore tilsyn med dens gennemforelse.

Uofficielle bosattelser skal lovliggeres. Der skal findes baeredygtige losninger for indkvartering og integration af
romasamfund, der lever under risikofyldte forhold i lejre, og for grupper af internt fordrevne, der opholder sig i
uofficielle centre.

De administrative strukturer og ansvarlighedsmekanismerne i ministeriet for befolkningsgrupper og hjemvenden skal
styrkes. Ansvarsfordelingen med hensyn til hjemvenden mellem ministeriet for lokale myndigheder og ministeriet for
befolkningsgrupper og hjemvenden péd centralt og lokalt plan skal afklares. Den felles strategiske ramme for
befolkningsgrupper og hjemvenden skal videreudvikles og implementeres, og der skal udvikles kommunale
mekanismer til at lette en bearedygtig integration af hjemvendte og eksisterende mindretalsgrupper.

Hjemvenden af flygtninge og fordrevne fra alle befolkningsgrupper skal lettes og fremmes, og rehabiliteringen af
ejendomme, der blev beskadiget eller adelagt i forbindelse med begivenhederne i marts 2004, herunder historiske og
religiose lokaliteter, skal bringes til en afslutning.

Regionale anliggender og internationale forpligtelser

Det regionale samarbejde og de gode naboskabsforbindelser skal styrkes.

Den centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA) skal gennemfores, og der skal sikres aktiv deltagelse i alle relevante
regionale initiativer, bla. under stabilitetspagtens auspicier, herunder processen for omstilling til mere regionalt ejede
samarbejdsrammer.
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Okonomiske kriterier

—  Der skal fastholdes en forsvarlig finanspolitik, og det skal navnlig garanteres, at socialpolitikkerne til at afhjelpe
fattigdom og social udstedelse pa lang sigt opfylder kravene til holdbare offentlige finanser.

—  Der skal fastsattes drlige mal for en forbedring af situationen med hensyn til ubetalte regninger fra offentlige
forsyningsselskaber, og der skal leegges strategier til at realisere disse mal.

—  Der skal gores betydelige fremskridt i privatiseringen af tidligere kollektivt ejede virksomheder i overensstemmelse
med Kosovoforvaltningsinstituttets tidsplan.

—  Der skal sattes ind pd at forbedre ledelsen af offentligt ejede virksomheder og deres effektivitet og finansielle
baeredygtighed. Tilsynsmyndighedernes operationelle og finansielle uathangighed skal styrkes yderligere for at age
gennemsigtigheden og konkurrencen i de respektive sektorer.

—  Der skal udformes og gennemfores politikker til at lette overforsel fra uregistreret til registreret beskeeftigelse for at
skabe et fungerende officielt arbejdsmarked og gere arbejdsmarkedspolitikkerne mere effektive.

Europziske standarder

Det indre marked

Frie varebevaegelser

—  Der skal vedtages horisontal rammelovgivning til at skabe den nedvendige infrastruktur til passende udferelse og

adskillelse af forskellige funktioner (regulering, standardisering, akkreditering, metrologi, overensstemmelsesvurdering
og markedstilsyn) med henblik pa anvendelsen af EU-retten vedrerende frie varebevaegelser.

Frie kapitalbevaegelser

—  Der skal vedtages passende tilsynskrav, og tilsynet i finanssektoren skal styrkes.

Told og beskatning
—  Toldlovgivningen skal yderligere tilnarmes EU-retten, og der skal fortsat arbejdes pa at forbedre toldveasenets evne til

at bekeempe korruption, forfalskning og granseoverskridende kriminalitet. Kriminalundersogelsesenhedens kapacitet
skal ages.

—  Forpligtelserne i forbindelse med anvendelsen af praferencchandelsforanstaltninger skal overholdes, swrlig hvor det
galder oprindelse.

—  Tilnermelsen af skattelovgivningen til EU-retten skal fortsattes, og skatteadministrationens administrative kapacitet
skal styrkes. Skatteadministrationens kapacitet med hensyn til inddrivelse af skat skal styrkes og skatteindtaegterne
oges.

—  Myndighederne skal felge principperne i adferdskodeksen for erhvervsbeskatning og sikre, at nye skatte-
foranstaltninger er i overensstemmelse med disse principper.

Offentlige indkob
—  Der skal foretages en tilpasning af rammerne for offentlige indkeb med vedtagelse af den nedvendige

gennemforelseslovgivning for at sikre forenelighed med EU-retten. Der skal oprettes institutioner til at forestd
offentlige indkeb med administrativ kapacitet og uathengig handleevne til at udfere deres hverv.

Intellektuel ejendomsret

—  Der skal skabes administrativ og retslig kapacitet til at anvende loven om intellektuel ejendomsret og hindhaeve
intellektuelle ejendomsrettigheder.

Social- og arbejdsmarkedspolitik samt beskeeftigelse

—  Der skal vedtages en beskaftigelsesstrategi, som ogsé skal omfatte indsamling af data om beskaftigelsesanliggender.

—  Oplysning af offentligheden om adgang til socialsikringssystemer skal forbedres, og kommunernes kapacitet med
hensyn til socialbistand skal forbedres.
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—  Lovgivningen om socialforsikrings- og pensionsordningen skal @ndres.
—  Ordningen for sociale ydelser skal revideres, sd der ikke forekommer diskrimination mellem modtagerne.

Uddannelse og forskning

—  Uddannelsesbudgettet skal oges, og der skal serlig sattes ind pd at forbedre skoleinfrastrukturen, gore en ende pa
samundervisning af elever pa forskellige trin og lose problemet med mangel pd materiale og udstyr.

—  Der skal opstilles handlingsplaner til gennemforelse af uddannelsesstrategierne med udvidet dialog og koordination
mellem alle niveauer og alle interessenter, og der skal afsattes tilstrackkelige ressourcer.

—  Lovgivningen om erhvervsuddannelse skal gennemfores pa alle punkter, og gennemforelsen af loven om en national
referenceramme for erhvervsuddannelse skal indledes.

—  Udviklingen af en national ramme for tilsyn med og evaluering af undervisningen skal fortszttes.

—  Der skal tilstreebes en bedre inddragelse i EU’s programmer for videregdende uddannelser.

Sektorpolitikker
Industri og SMV'er

—  Der skal gennemfores en mellemfristet strategi til stotte af udviklingen af SMV'er, herunder styrkelse af SMV-
stotteorganet og agenturet for investeringsfremme. Gennemforelsen af det europaeiske charter for smé virksomheder
skal fortsattes.

Landbrug og fiskeri

—  Der skal foretages en klar afgraensning af ansvaret inden for de forskellige tjenester i landbrugssektoren (herunder dyre-
og plantesundhedsadministrationen) og deres forbindelser med ministeriet for landbrug, skovbrug og udvikling af
landdistrikter, lokale myndigheder og pd kommunalt plan.

—  Loven om fedevarer med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser skal vedtages, og det relevante agentur skal oprettes
til at gennemfore og hindhave loven.

—  Det skal sikres, at systemet for identifikation af dyr og registrering af deres flytninger bliver funktionsdygtigt.

—  Der skal udarbejdes en plan for modernisering af virksomheder i landbrugsfedevareindustrien.

Milje

—  Loven om vurdering af virkningerne pd miljoet, som vedtaget af forsamlingen, skal gennemfores.

—  Den globale miljghandlingsplan skal gennemfores, sarlig hvad angér folkesundhedsaspekterne.

—  Tilnermelsen til europaiske standarder pd miljpomradet skal fortszttes.

— Indsatsen for oplysning af offentligheden om og fremme af civilsamfundets deltagelse i miljosporgsmal skal fortszttes.

Transport

—  Der skal arbejdes videre med at implementere aftalememorandummet om udvikling af det sydesteuropaiske regionale
net af basale transportforbindelser (SEE), herunder tillegget om et SEE-jernbanetransportomrade.

—  Love om vejtransport og om ferdselssikkerhed skal gennemfores. Der skal udarbejdes en strategi for multimodal
transport.

—  Forbedringen af den datastyrede forvaltning af aktiver til vedligeholdelse og rehabilitering af transportinfrastruktur
skal fortseettes. Det skal sikres, at lovgivningen vedrerende koncessioner er forenelig med EU-retten, og der skal tages
skridt til at tiltrekke investorer, ogsd gennem partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor, til
samfinansiering af store og strategiske infrastrukturarbejder.

—  Det skal sikres, at udviklingen af jernbanesektoren er forenelig med den gkonomiske udviklingsstrategi.
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—  Det skal sikres, at sikkerhedsforholdene i Pristinas lufthavn er i orden, og at lufthavnen forvaltes pd forsvarlig og
ansvarsfuld méde.

—  Ordningen for udstedelse af karekort og syn af motorkeretgjer skal revideres og forbedres.

Energi

—  Elselskabets leve- og baredygtighed skal sikres, bl.a. ved en betydelig forbedring af indtaegtsopkravningen og fremme
af god forvaltningspraksis.

—  Der skal arbejdes videre med at indfri forpligtelserne i henhold til energifellesskabstraktaten. Forberedelserne til
»Kosovo Ce-projektet for elproduktion og -forsyning skal fortsettes i fuld overensstemmelse med de regler, der er
fastsat i energifallesskabstraktaten.

Informationssamfund og medier

—  Der skal vedtages og ivarksattes en politik for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester med sigte pé fuldstaendig
liberalisering og skabelse af et stabilt dbent og konkurrencepraget miljo til at tiltraekke udenlandske investeringer og
forbedre servicekvaliteten.

—  Tilsynsmyndighedens administrative kapacitet skal styrkes. Dens stilling skal konsolideres, og den skal sikres
operationel og finansiel uathengighed.

—  Der skal sikres stabile og baredygtige finansieringsmidler til det offentlige radio- og tv-selskab RTK, den uathangige
mediekommission og mediefonden.

Finansiel kontrol

—  Arbejdet med gennemforelsen af strategien for offentlig intern finansiel kontrol og den relevante lovgivning skal
fortseettes som grundlag for opfyldelse af prioriteterne pa mellemlang sigt pd dette omrade.

Statistikker

—  Det statistiske kontors administrative kapacitet skal styrkes, og dets operationelle og finansielle uathengighed skal
forbedres. Det skal sikres, at statistikkerne er palidelige, f.cks. skal respondenterne betids og vederlagsfrit levere
kvalitetsdata til det statistiske kontor.

—  Udviklingen af okonomiske statistikker skal fortsettes og udviklingen af sociale statistikker fremskyndes.

Retferdighed, frihed og sikkerhed
Visum, grensekontrol, asyl og migration

—  Kontrollen med persontrafikken ved granserne skal gares mere effektiv, og greensepolitidepartementets effektivitet og
dbenhed skal forbedres.

—  Samarbejdet mellem granseforvaltningsinstanserne og med nabolandene skal styrkes.
—  Der skal oprettes modtagelsescentre for asylsagere.

—  Der skal vedtages en lov om migration efter europziske standarder. Der skal opstilles en strategi og en handlingsplan
for migration, som specielt skal fokusere pé tilbagetagelse og reintegration af personer, som vender tilbage fra
udlandet.

Hvidvaskning af penge

—  Kapaciteten hos den finansielle efterretningsenhed i direktoratet for organiseret kriminalitet i Kosovos polititjeneste
(KPS) skal forbedres. Der skal uddannes specialiserede anklagere og dommere. Kompetencen pa omréddet hvidvaskning
af penge i de forskellige involverede institutioner skal stremlines.

Narkotika

—  Der skal udarbejdes en narkotikaforebyggelsesstrategi med tilhorende handlingsplan. Den lokale kapacitet i
narkotikaundersogelsesafdelingen skal styrkes yderligere.
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Politi

—  Loven om politiet skal vedtages.

—  Efterforskningen af kriminalitet skal gores mere effektiv. Der skal vedtages og gennemfores lovgivning om oprettelse af
KPS, og dens kapacitet med hensyn til efterforskning og intern kontrol skal styrkes. Ledelsen skal styrkes.

—  Der skal vedtages og gennemferes en strategi for bekaempelse af kriminalitet. Der skal udformes en vabenindsam-
lingsstrategi og feerdiggeres og ivarksattes lovgivning vedrerende handskydeviben.

—  Det skal opstilles en strategi og en handlingsplan for bekaempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme.
—  Lovgivningen om organiseret kriminalitet skal fuldsteendiggeres.
—  Der skal settes ind pa yderligere at styrke den lokale kapacitet i KPS direktorat for organiseret kriminalitet.

—  Handlingsplanen skal gennemfores, og de lovgivningsmaessige bestemmelser og strukturer skal styrkes med henblik pd
en mere effektiv bekeempelse af menneskehandel.

Beskyttelse af personoplysninger

—  Der skal udformes og gennemfores en omfattende lov om beskyttelse af personoplysninger pa linje med EU-retten,
seerlig databeskyttelsesdirektivet (95/46/EF). Der skal oprettes en uathangig myndighed til at fore tilsyn med
databeskyttelse, og den skal have tilstrackkelige befojelser og finansielle midler og menneskelige ressourcer til radighed.

PRIORITETER PA MELLEMLANG SIGT
Politiske kriterier

Demokrati og retsstatsforhold
Offentlig forvaltning

—  Der skal arbejdes videre med en beredygtig reform af den offentlige forvaltning under beherig hensyntagen til de
budgetmzssige begraensninger. Den lokale forvaltnings kapacitet til at yde borgerne i det pagaldende omrade service
pa en retferdig og effektiv made skal forbedres.

Retsvesen

—  Der skal udformes og konsolideres et fuldstaendigt lovkompleks, der respekterer alle befolkningsgruppers rettigheder
og interesser, med udgangspunkt i alle nugaldende retskilder i Kosovo.

—  Der skal udvikles en alternativ mekanisme til afgerelse af tvister.

—  Fangselssystemet skal forbedres, swrlig hvad angdr sikkerhed, kontrol, ledelse, faglig uddannelse og reintegrations-
ordninger samt forholdene i fangslerne.

Antikorruptionspolitik

—  Der skal opstilles sektorhandlingsplaner med henblik pa at bekampe korruption og ege bevidstheden om
korruptionsproblemet inden for den offentlige forvaltning samt i civilsamfundet.

—  Der skal opstilles en resultatliste vedrorende bekempelse af korruption.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

—  Der skal sikres mindretalsgrupper en baredygtig eksistens og en ikke-diskriminerende deltagelse i samfundet og
treeffes konkrete foranstaltninger til at garantere deres sikkerhed og bevagelsesfrihed samt retfeerdig adgang til
offentlige tjenesteydelser.

—  Loven om ligestilling skal gennemfores. Det skal sikres, at kvinders rettigheder indgdr som et normalt led i alle
eksisterende politikker og al lovgivning.
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—  Der skal udvikles en integreret bevaringspolitik for kulturarven. Der skal aktivt sattes ind pa at ege den generelle
bevidsthed om og respekt for kulturarven.

—  Det skal sikres, at matrikelmyndigheden og de kommunale matrikelkontorer giver gennemsigtig og ikke-
diskriminerende adgang til fuldsteendige ejendomsregistre og er underlagt aktive ansvarlighedsmekanismer.
Regionale anliggender og internationale forpligtelser

—  Mekanismerne for regionalt og internationalt samarbejde inden for retshdndhavelse, herunder overforsel af mistaenkte
og demte og gensidig retshjaelp skal styrkes yderligere.

Okonomiske kriterier

—  Der skal arbejdes videre med at styrke ejendomsretten, retsstaten og adgangen til domstolene med henblik pé at
fremme et erhvervsvenligt miljo.

—  Der skal opstilles en strategi for privatisering og om nedvendigt omstrukturering af offentligt ejede virksomheder med
henblik pa at styrke selskabsstyringen og virksomhedernes resultater og mindske subsidierne til virksomhedssektoren.

—  Der skal udformes og gennemfores aktive arbejdsmarkedspolitikker i naert samarbejde med det lokale erhvervsliv med
henblik pé bedre at matche udbud og eftersporgsel pd arbejdsmarkederne og ege andelen af kvalificeret arbejdskraft i
arbejdsstyrken som helhed.

—  Der skal ivarksettes egnede politikker til at forbedre uddannelsen pa alle niveauer, bade kvantitativt og kvalitativt.

—  Eksportkapaciteten skal forbedres.

Europeiske standarder
Det indre marked
Frie varebevaegelser

—  Tilnzrmelsen til den nye og globale metodes direktiver og den gamle metodes direktiver skal fortszttes.
—  De resterende europiske standarder (EN) skal overtages.
—  Der skal etableres en markedsovervagningsstruktur.

Told og beskatning
—  Tilnzrmelsen af skatte- og toldlovgivning til EU-retten skal fortszttes. Skatte- og toldvasenets administrative kapacitet

til at handhave lovgivning og bekempe korruption, granseoverskridende kriminalitet og skatteunddragelse skal
styrkes yderligere.

Offentlige indkob

—  Det skal sikres, at reglerne for offentlige indkeb overholdes effektivt af de ordregivende myndigheder og organer pa
alle niveauer, bl.a. ved udvikling af operationelle veerktgjer, uddannelse og styrkelse af den administrative kapacitet.

Lovgivning om intellektuel ejendomsret

— Der skal arbejdes videre med at styrke handhavelsen af intellektuelle, industrielle og kommercielle ejen-
domsrettigheder i overensstemmelse med strategien pd mellemlang sigt.

Beskeftigelse

—  Den administrative kapacitet i arbejdsinspektoraterne skal styrkes.

Uddannelse og forskning

—  Kvalitetssikringsmekanismerne i uddannelsessektoren skal styrkes.

—  Der skal fortsat arbejdes pd at sammenkoble erhvervsuddannelse og treening og de videregdende uddannelser med
arbejdsmarkedet og erhvervslivets behov.
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—  Det regionale samarbejde inden for videregdende uddannelser skal fremmes.

—  Der skal udformes en politik til at befordre forskning.

Sektorpolitikker
Landbrug og fiskeri

—  Der skal udvikles en politik og en reguleringsramme for en levedygtig jordreform. Landbrugsjord skal beskyttes mod
uplanlagt byudvikling.

—  Det skal vurderes, om virksomheder i landbrugsfedevareindustrien overholder EU’s krav, og der skal udarbejdes et
program for moderniseringen af disse virksomheder.

—  Der skal indledes en indsats for en effektiv kontrol af den indenlandske planteproduktion, serlig for produkter, der er
omfattet af specifikke EU-krav.

—  Der skal udvikles en struktur for forsvarlig skovforvaltning, serlig med henblik pd at modvirke ulovlig hugst og
bekampe skovbrande.

Milje
—  Der skal treeffes foranstaltninger til at styrke lovgivningen om fysisk planleegning.

—  Den institutionelle kapacitet i ministeriet for milje og fysisk planlegning skal forbedres, og koordinationen mellem de
administrative organer med ansvar for miljoanliggender skal forbedres.

—  Miljosporgsmdl skal integreres i sektorpolitikker, serlig vedrorende energi og transport.

Transport

—  Fardselssikkerheden skal forbedres.

—  Der skal tages skridt til planlagning og vedligeholdelse og rehabilitering af transportinfrastruktur, herunder
opbygning af ny infrastruktur pa basis af partnerskab mellem den offentlige og den private sektor, om nedvendigt.

—  Der skal udarbejdes og gennemfores en strategi for multimodal transport.

Energi

—  Der skal udformes lovgivning og reguleringsrammer til fremme af offentlig-private partnerskaber og blandede
investeringer i elsektoren i trdd med konklusionerne af undersogelsen om fremme af investeringerne.

—  Der skal arbejdes pa en yderligere forbedring af elselskabets ydeevne, og det skal integreres i det regionale elmarked.

Informationssamfund og medier
—  Der skal foretages en tilpasning til reguleringsrammerne og gennemfores lovgivning om elektroniske kommunika-

tionsnet og -tjenester med sigte pé at skabe et mere abent og konkurrencepraget miljo, og teletilsynsmyndighedens
stilling og operationelle og finansielle uathengighed skal styrkes.

Finansiel kontrol
— Der skal med koordinering fra finansministeriet udvikles og implementeres principper om decentraliseret

ledelsesansvarlighed og funktionelt uathangig intern revision i overensstemmelse med internationale standarder og
EU’s bedste praksis pa basis af en sammenhzangende lovgivning og en tilstreekkelig administrativ kapacitet.

—  Den overste revisionsinstitutions operationelle kapacitet og funktionelle og finansielle uathaengighed skal styrkes.
Sidstnaevntes henstillinger skal folges op og efterkommes.

Statistikker

—  Samarbejdet og koordinationen inden for Kosovos statistiske system skal @ges, der skal udvikles et kvalitetsstyrings-
system og -dokumentation, og produktions- og offentliggorelsesprocedurerne skal standardiseres.
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Retferdighed, frihed og sikkerhed
Visum, grensekontrol, asyl og migration

—  Kapaciteten i indenrigsministeriets direktorat for granser, asyl og migration skal styrkes yderligere. Den operationelle
kapacitet i gransepolititjenesten i Kosovos polititjeneste skal styrkes yderligere.

Bekaempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme

—  Strategien for bekeempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme skal omsettes i praksis og ajourfores.
—  Den lokale kapacitet til at efterforske organiseret kriminalitet skal styrkes.
—  Retsvaesenets kapacitet til at forfelge og behandle sager om organiseret og ekonomisk kriminalitet skal styrkes.

Narkotika

—  Der skal sikres et samarbejde mellem de relevante instanser og internationalt med henblik pé at nd mearkbart bedre
resultater med bekampelse af ulovlig narkotikahandel.

Beskyttelse af personoplysninger

—  Loven om beskyttelse af personoplysninger skal gennemfores i overensstemmelse med EU-retten, og der skal sikres en
effektiv overvagning og hindhaevelse.




