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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1638/2006

af 24. oktober 2006

om almindelige bestemmelser om oprettelse af et europaisk naboskabs- og partnerskabsinstrument

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab, sarlig artikel 179 og 181 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter proceduren i traktatens artikel 251 (1), og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

()

For at gore Fellesskabets eksterne bistand mere effektiv,
foreslds der nye rammer for planlegning og levering af
bistanden. Denne forordning udger et af de generelle
instrumenter til direkte stotte af Den Europaiske Unions
eksterne politikker.

Det Europaiske Rad i Kebenhavn den 12. og 13. december
2002 bekreftede, at udvidelsen af Den Europziske Union
var en vigtig lejlighed til at fremme forbindelserne med
nabolandene pa grundlag af fzlles politiske og ekonomiske
vardier, og at EU fortsat er fast besluttet pd at undgd nye
skillelinjer i Europa og pé at fremme stabilitet og velstand
inden for og uden for EU’s nye granser.

Det Europaiske Rad i Bruxelles den 17. og 18. juni 2004
understregede pd ny, at det lagde stor vaegt pa at styrke
samarbejdet med disse naboer pa baggrund af partnerskab
og falles ejerskab og med demokrati og respekt for
menneskerettighederne som falles vaerdigrundlag.

De privilegerede forbindelser mellem EU og dens naboer
bor bygge pa tilslutning til falles vardier, herunder
demokrati, retsstaten, god forvaltningspraksis og respekt
for menneskerettighederne samt de markedsekonomiske
principper, dben, regelbaseret og fair handel, baredygtig
udvikling og bekaempelse af fattigdom.

Det er vigtigt, at EF-bistand i henhold til denne forordning
ydes i overensstemmelse med internationale aftaler og
konventioner, som Fellesskabet, medlemsstaterne og

Europa-Parlamentets udtalelse af 6.7.2006 (endnu ikke offentliggjort

i EUT) og Rédets afgorelse af 17.10.2006.

)

partnerlandene er parter i, og at den ydes under
hensyntagen til de generelle principper for international
ret, der er almindeligt accepteret af parterne.

[ @steuropa og det sydlige Kaukasus danner partnerskabs-
og samarbejdsaftalerne grundlag for de aftalemeassige
forbindelser. I Middelhavsomradet udgar Euro-Middelhavs-
partnerskabet (»Barcelona-processenc) de regionale rammer
for samarbejdet, som suppleres med et net af associerings-
aftaler.

Som led i den europaiske naboskabspolitik har Den
Europziske Union og partnerlandene i fallesskab fastlagt
et sat prioriteter, som skal indarbejdes i en rakke i
feellesskab vedtagne handlingsplaner, og som vedrorer flere
nogleomrdder for en specifik indsats som f.eks. politisk
dialog og reform, handel og ekonomisk reform, afbalan-
ceret sociogkonomisk udvikling, retlige og indre anligg-
ender, energi, transport, informationssamfundet, miljg,
forskning og innovation, udvikling af civilsamfundet og
mellemfolkelige kontakter. Fremskridt med at realisere disse
prioriteter vil bidrage til at virkeliggore partnerskabs- og
samarbejdsaftalernes og associeringsaftalernes fulde poten-
tiale.

For at underbygge partnerlandenes tilslutning til de felles
vardier og principper og deres bestrabelser for at
gennemfere handlingsplanerne ber Fellesskabet vaere i
stand til at yde bistand til disse lande og statte forskellige
former for samarbejde mellem dem indbyrdes og mellem
dem og medlemsstaterne med sigte pd at opbygge et
omrade med falles stabilitet, sikkerhed og velstand, som
involverer en udtalt grad af gkonomisk integration og
politisk samarbejde.

Det er et vigtigt mdl med EF-bistanden i henhold til denne
forordning, at der tilskyndes til politiske, skonomiske og
sociale reformer i nabolandene. I Middelhavsomradet vil
dette mal blive virkeliggjort i et videre perspektiv inden for
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Middelhavsdelen af »det strategiske partnerskab med
Middelhavsomrddet og Mellemgsten«. Der vil blive taget
hensyn til de relevante dele af EU's strategi for Afrika i
forbindelserne med de nordafrikanske nabolande i Middel-
havsomrédet.

Det er vigtigt, at den bistand, der skal ydes udviklings-
landene blandt nabolandene inden for rammerne af den
europziske naboskabspolitik, er sammenhangende med
mélene og principperne for Fellesskabets udviklingspolitik
som skitseret i faelleserkleeringen om den europiske
konsensus om udvikling ('), som blev vedtaget den
20. december 2005 af Radet, reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen.

EU og Rusland har besluttet at udvikle deres specifikke
strategiske partnerskab gennem skabelse af fire feelles rum,
og der vil blive brugt EF-bistand til at stette udviklingen af
dette partnerskab og fremme det grenseoverskridende
samarbejde pd greensen mellem Rusland og dets europaiske
naboer.

Den nordlige dimension udger en ramme for samarbejde
mellem EU, Rusland, Norge og Island, og det er vigtigt, at
feellesskabsbistanden ogsd anvendes til at stotte aktiviteter,
der bidrager til gennemforelse af denne ramme. De nye
mélsetninger for denne politik vil blive opstillet i en
politisk erkleering og i et dokument for politikrammen, som
skal udarbejdes pa grundlag af de retningslinjer, der blev
godkendt pd ministermodet om den nordlige dimension
den 21. november 2005.

For Middelhavspartnernes vedkommende ber bistanden og
samarbejdet indpasses i Euro-Middelhavspartnerskabet, der
er etableret med Barcelona-erkleeringen af 28. november
1995, som blev bekraftet pd topmedet mellem EU og
Middelhavslandene pa tidrsdagen for denne erklering, den
28. november 2005, og der bar tages hensyn til, at parterne
i denne sammenh@ng er enige om at oprette et fri-
handelsomrdde for varer inden 2010 og indlede en
asymmetrisk liberaliseringsproces.

Det er vigtigt at befordre samarbejde bade ved EU’s ydre
grense og mellem partnerlandene indbyrdes, serlig dem,
der ligger geografisk nar hinanden.

For at hindre, at der opstdr nye skillelinjer, er det sarlig
vigtigt at fjerne hindringerne for et effektivt granse-
overskridende samarbejde langs EU’s ydre granser. Det
granseoverskridende samarbejde ber bidrage til en inte-
greret og bearedygtig regional udvikling mellem granse-
regioner, der steder op til hinanden, og en harmonisk
territorial integration péd tvars af Fallesskabet og med
nabolandene. Dette mal kan bedst realiseres ved at
kombinere mélene for politikken over for tredjelande med
en miljomassigt baredygtig ekonomisk og social sam-
herighed.

() EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.
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For at hjelpe nabolandene blandt partnerlandene med at
virkeliggore deres mal og befordre et samarbejde mellem
dem og medlemsstaterne er det onskeligt at etablere et
enkelt politikinstrument, som skal treede i stedet for en
rackke eksisterende instrumenter og dermed sikre sammen-
haeng og forenkle bistandsprogrammeringen og -forvalt-
ningen.

Dette instrument ber ogsd stette grenseoverskridende
samarbejde mellem partnerlande og medlemsstaterne, idet
det kan give en betydelig effektivitetsgevinst at operere med
en enkelt forvaltningsmekanisme og et enkelt sat pro-
cedurer. Instrumentet ber bygge pd erfaringerne med
gennemforelsen af naboskabsprogrammerne i 2004-2006
og fungere pd basis af principper om f.eks. flerdrig
programmering, partnerskab og samfinansiering.

Det er vigtigt, at greenseregioner i lande i Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomrdde (E@S), som i gjeblikket
deltager i greenseoverskridende samarbejde mellem med-
lemsstater og partnerlande, fortsatter dette samarbejde pa
grundlag af deres egne ressourcer.

Ved denne forordning fastsettes der for perioden 2007-
2013 en finansieringsramme, der udger det primare
referencegrundlag for budgetmyndigheden i forbindelse
med den drlige budgetprocedure, jf. punkt 37 i den
interinstitutionelle aftale af mellem Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig
gkonomisk forvaltning (?).

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne
forordning ber vedtages i overensstemmelse med Radets
afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af
de narmere vilkir for udevelsen af de gennemforelses-
befgjelser, der tillegges Kommissionen (3).

Proceduren med forvaltningsudvalg ber anvendes til at
definere gennemforelsesbestemmelserne vedrerende det
grenseoverskridende samarbejde og til vedtagelse af
strategidokumenter, handlingsprogrammer og sarlige for-
anstaltninger, som ikke behandles i strategidokumenter, og
hvis veerdi overskrider en tarskel pad 10 mio. EUR.

Malene for denne forordning, nemlig at fremme et udvidet
samarbejde og en gradvis gkonomisk integration mellem
Den Europaiske Union og nabolandene kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pd grund af den patenkte handlings omfang bedre
gennemfores pd fellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor
treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiari-
tetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gér
denne forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for
at na disse mdl.

() EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.

(%) EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved afgerelse 2006/512/EF

(EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).
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(23) Det er nodvendigt pa grund af denne forordning at ophave
Rédets forordning (EGF) nr. 1762/92 af 29. juni 1992 om
gennemforelse af protokollerne om finansielt og fagligt
samarbejde indgdet af Fellesskabet med tredjelandene i
Middelhavsomrédet (1), Radets forordning (EF) nr. 1734/94
af 11. juli 1994 om finansielt og fagligt samarbejde med
Vestbredden og Gazastriben (%) og forordning (EF) nr. 1488
96 af 23. juli 1996 om finansielle og tekniske ledsagefor-
anstaltninger (Meda) i forbindelse med reformen af de
gkonomiske og sociale strukturer inden for rammerne af
Euro-Middelhavs-partnerskabet (). Denne forordning vil
ligeledes erstatte Radets forordning (EF, Euratom) nr. 99/
2000 af 29. december 1999 om bistand til partnerstater i
@steuropa og Centralasien (*), der udleber den 31. decem-
ber 2006 —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

AFSNIT 1
MAL OG PRINCIPPER
Artikel 1
Formadl og anvendelsesomride

1. Ved denne forordning oprettes der et naboskabs- og
partnerskabsinstrument til at yde EF-bistand til at udvikle et
omrdde med velstand og gode naboskabsforbindelser mellem EU
og de i bilaget navnte lande og territorier (i det folgende
benaevnt »partnerlandene).

2. EF-bistanden anvendes til partnerlandenes fordel. EF-bistan-
den kan anvendes til medlemsstaternes og partnerlandenes samt
deres regioners felles fordel til at befordre graenseoverskridende
og transregionalt samarbejde, jf. artikel 6.

3. EU bygger pd vardier som frihed, demokrati, respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder
og retsstaten og seger at vinde tilslutning til disse veardier i
partnerlandene gennem dialog og samarbejde.

Artikel 2
Anvendelsesomradet for EF-bistanden

1. EF-bistanden skal fremme et udvidet samarbejde og en
gradvis gkonomisk integration mellem Den Europziske Union
og partnerlandene og sarlig gennemforelsen af partnerskabs- og
samarbejdsaftaler, associeringsaftaler og andre eksisterende og
fremtidige aftaler. Den skal desuden stotte partnerlandene i deres
bestrabelser pa at fremme god forvaltningspraksis og en
retfeerdig sociogkonomisk udvikling.

(") EFT L 181 af 1.7.1992, s. 1. Andret ved forordning (EF) nr. 2112/
2005 (EUT L 344 af 27.12.2005, s. 23).

() EFT L 182 af 16.7.1994, s. 4. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 2110/2005 (EUT L 344 af 27.12.2005,
s. 1).

() EFT L 189 af 30.7.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 2112/2005.

() EFT L 12 af 18.1.2000, s. 1. &ndret ved forordning (EF) nr. 2112/
2005.

2. EF-bistanden anvendes til at stgtte foranstaltninger inden for
folgende samarbejdsomrader:

a)  fremme politisk dialog og reform

b)  fremme lovgivningstilneermelse i retning af hejere standar-
der pd alle relevante omrdder, og sarlig anspore partner-
landene til gradvis deltagelse i det indre marked og en
udvidelse af handelen

¢)  styrke nationale institutioner og instanser, som har ansvaret
for at udforme og anvende politikker pd omréider, som
indgar i associeringsaftalerne, partnerskabs- og samarbejds-
aftalerne og andre multilaterale aftaler, hvori Fallesskabet
ogleller dets medlemsstater og partnerlande er part, og hvis
formal det er at nd de i denne artikel definerede mal

d) fremme retsstaten og god forvaltningspraksis, herunder
styrke den offentlige administrations effektivitet og dom-
stolenes upartiskhed og effektivitet, og stotte bekempelse af
korruption og svig

e) fremme baredygtig udvikling i enhver henseende

f)  fremme regional og lokal udvikling bade i byer og
landdistrikter med henblik pd at begrense uligheder og
forbedre regionale og lokale udviklingsmuligheder

g) fremme miljobeskyttelse, naturbevarelse og baredygtig
forvaltning af naturressourcerne, herunder ferskvand og
havets ressourcer

h)  statte politik for fattigdomslempelse for at bidrage til at nd
FN’s millennium-udviklingsmal

i) stette politik til fremme af social udvikling, social
integration, ligestilling mellem kennene, ikke-diskrimina-
tion, beskaftigelse og social sikring, herunder beskyttelse af
vandrende arbejdstagere, dialog mellem arbejdsmarkedets
parter og respekt for fagforeningsrettigheder og grund-
leeggende arbejdsstandarder, herunder for bernearbejde

j)  stette politik til fremme af sundhed, almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, herunder ikke kun foranstaltninger til
bekempelse af storre smitsomme og ikke-smitsomme
sygdomme, men ogsd adgang til sundhedsydelser og
uddannelse i sund livsstil, herunder uddannelse af unge
piger og kvinder i reproduktiv sundhed og sundhedspleje af
spedbern

k) fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder, herunder kvinders rettig-
heder og berns rettigheder
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stotte demokratiseringsprocessen, bla. ved at styrke den
rolle, som civilsamfundets organisationer spiller, og fremme
mediepluralisme, ogsd gennem valgovervigning og valgbi-
stand

befordre udviklingen af civilsamfundet og af ikke-statslige
organisationer

fremme udviklingen af en markedsgkonomi, herunder
foranstaltninger til fordel for den private sektor og
udvikling af smd og mellemstore virksomheder, for at
anspore til investering og fremme den globale handel

fremme samarbejde inden for energi-, telekommunikations-
og transportsektoren, herunder sammenkoblinger, net og
deres drift, oge sikkerheden ved internationale transport-
og energioperationer og fremme vedvarende energikilder,
energieffektivitet og ren transport

stotte aktioner til forbedring af fedevaresikkerheden for
befolkningen, serlig pad sundheds- og plantesundhedsom-
radet

garantere en effektiv og sikker greenseforvaltning

stotte reformer og styrke kapaciteten pa omrédet retlige og
indre anliggender, bla. i forbindelse med sporgsmél som
asyl, migration og tilbagetagelse, bekampelse og forebyg-
gelse af menneskehandel og terrorisme og organiseret
kriminalitet, herunder finansiering heraf, hvidvaskning af
penge og skattesvig

stotte det administrative samarbejde for at forbedre
gennemsigtigheden og informationsudvekslingen pa skatte-
omrédet for at bekaempe skatteunddragelse og skattesvig

fremme deltagelse i EF-forsknings- og innovationsvirksom-
hed

fremme samarbejde mellem medlemsstaternes og partner-
landenes hejere lereanstalter og mobiliteten for larere,
forskere og studerende

fremme multikulturel dialog, mellemfolkelige kontakter,
herunder forbindelser til indvandrersamfund i medlems-
staterne, samarbejde mellem civilsamfund, kulturinstituti-
oner og udveksling af unge

stotte samarbejde om beskyttelse af den historiske og
kulturelle arv og fremme dennes udviklingspotentiale,
herunder gennem turisme

stotte partnerlandenes deltagelse i EF-programmer og
-agenturer

y) stotte graenseoverskridende samarbejde gennem felles
lokale initiativer for at fremme en baeredygtig ekonomisk,
social og miljgmassig udvikling i greenseomrader og en
integreret regionaludvikling pé tvaers af Fellesskabets ydre
granse

z)  fremme regionalt og subregionalt samarbejde og regional
og subregional integration, hvor det er hensigtsmassigt,
ogsd med lande, der ikke er berettiget til EF-bistand i
henhold til denne forordning

aa) yde stotte efter kriser, herunder stotte til flygtninge og
internt fordrevne, og hjelpe med katastrofeberedskab

bb) tilskynde til kommunikation og fremme udvekslinger
mellem partnerne om foranstaltninger og aktiviteter, der
finansieres i henhold til programmerne

cc) imedegd felles tematiske udfordringer pd omrdder af
gensidig interesse og alle andre mal, som er relevante for
denne forordnings anvendelsesomrade.

Artikel 3
Referencerammer

1. Partnerskabs- og samarbejdsaftalerne, associeringsaftalerne
og andre eksisterende eller fremtidige aftaler, ved hvilke der
etableres forbindelser med partnerlande, og de relevante
meddelelser fra Kommissionen og Réidets konklusioner om
retningslinjerne for EU’s politik over for disse lande danner
referencerammerne for programmeringen af EF-bistanden i
henhold til denne forordning. I fallesskab vedtagne handlings-
planer eller andre tilsvarende dokumenter udger referencegrund-
laget for fastsattelsen af EF-bistandsprioriteterne.

2. T tilfelde, hvor der ikke, som omhandlet i stk. 1, er indgdet
sddanne aftaler mellem EU og partnerlandene, kan der ydes EF-
bistand, sifremt den findes egnet til at realisere EU’s politiske
madl, og bistanden tilrettelegges pa grundlag af disse mal.

Artikel 4
Komplementaritet, partnerskab og samfinansiering

1. EF-bistanden i henhold til denne forordning supplerer
generelt eller bidrager til tilsvarende nationale, regionale eller
lokale strategier og foranstaltninger.

2. EF-bistanden i henhold til denne forordning ydes normalt
som led i et partnerskab mellem Kommissionen og modtagerne.
[ partnerskabet inddrages, hvor det er relevant, nationale,
regionale og lokale myndigheder sével som arbejdsmarkedets
parter og skonomiske interesseorganisationer, civilsamfundet og
andre relevante instanser.
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3. Modtagerlandene involverer i fornedent omfang de rele-
vante partnere pd det mest hensigtsmassige territoriale niveau,
saerlig pd regionalt og lokalt plan, i udarbejdelsen, gennem-
forelsen og overvagningen af programmer og projekter.

4. EF-bistanden i henhold til denne forordning samfinansieres
generelt af modtagerlandene med offentlige midler, bidrag fra
modtagerne eller andre kilder. Kravene om samfinansiering kan
fraviges i beherigt begrundede tilfelde, og ndr det er nedvendigt
for at stette udviklingen af det civile samfund og ikke-statslige
aktorer i forbindelse med foranstaltninger, der sigter mod at
fremme menneskerettighederne og de grundleggende friheds-
rettigheder og stette demokratiseringen.

Artikel 5

Sammenhzng, kompatibilitet og koordination

1. Programmer og projekter, som finansieres i henhold til
denne forordning, skal vare forenelige med EU’s politikker. De
afstemmes efter de aftaler, som Fellesskabet og dets medlems-
stater har indgdet med partnerlandene, og forpligtelserne i
henhold til multilaterale aftaler og internationale konventioner,
som de er part i, herunder forpligtelserne om menneske-
rettigheder, demokrati og god forvaltningspraksis.

2. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer sammenhang
mellem EF-bistanden i henhold til denne forordning og finansiel
bistand fra Fellesskabet og medlemsstaterne gennem andre
interne og eksterne finansieringsinstrumenter og fra Den
Europeiske Investeringsbank (EIB).

3. Kommissionen og medlemsstaterne sgrger for at koordinere
deres respektive bistandsprogrammer for at e@ge bistandens
virkning og effektivitet i overensstemmelse med de opstillede
retningslinjer for styrkelse af den praktiske koordination inden
for den eksterne bistand og for harmonisering af politikker og
procedurer. Koordinationen indebzrer regelmaessige heringer og
hyppig udveksling af oplysninger i de forskellige faser af
bistandsproceduren, navnlig pé stedet, og udger et vigtigt skridt
i medlemsstaternes og Fallesskabets programmeringsproces.

4. Kommissionen tager i kontakt med medlemsstaterne de
nedvendige skridt til at garantere en passende koordination og et
passende samarbejde med multilaterale og regionale institutioner
og enheder sdsom de internationale finansieringsinstitutioner, De
Forenede Nationers srorganisationer, fonde og programmer
samt donorer uden for EU.

AFSNIT 11
PROGRAMMERING OG TILDEL ING AF MIDLER
Artikel 6
Programmernes art

1. EF-bistanden i henhold til denne forordning gennemfares
ved hjelp af:

a)  strategidokumenter for enkelte lande, for flere lande og for
graenseoverskridende samarbejde og flerdrige vejledende
programmer, jf. artikel 7, omfattende:

i)  lande- eller multilandeprogrammer, som vedrerer
bistand til et partnerland eller regionalt eller subre-
gionalt samarbejde mellem to eller flere partnerlande,
hvori medlemsstaterne kan deltage

ii) programmer for granseoverskridende samarbejde,
som vedrerer samarbejde mellem en eller flere
medlemsstater og et eller flere partnerlande i omrader,
der stoder op til deres felles del af Feellesskabets ydre
granse

b) falles operationelle programmer for granseoverskridende
samarbejde, jf. artikel 9, drlige handlingsprogrammer, jf.
artikel 12, og serlige foranstaltninger, jf. artikel 13.

2. Multilandeprogrammer kan omfatte transregionale samar-
bejdsforanstaltninger. I denne forordning forstds ved transregio-
nalt samarbejde: samarbejde mellem medlemsstater og
partnerlande til losning af falles udfordringer med henblik pa
at opnd fzlles fordele overalt pd medlemsstaternes og partner-
landenes territorium.

Artikel 7
Programmering og tildeling af midler

1. For lande- og multilandeprogrammerne vedtages der
strategidokumenter efter proceduren i artikel 26, stk. 2.
Strategidokumenterne afspejler de referencerammer og hand-
lingsplaner, som er omhandlet i artikel 3, og overholder
principperne og bestemmelserne i artikel 4 og 5. Strategidoku-
menterne udarbejdes for en periode, der stemmer overens med
prioriteterne i referencerammerne og indeholder flerdrige
vejledende programmer, herunder vejledende flerdrige finansielle
tildelinger og prioriterede mal for de enkelte lande eller regioner,
som er i overensstemmelse med de i artikel 2, stk. 2, anforte mal.
De tages op til fornyet overvejelse midtvejs i deres labetid, eller
ndr det maétte vare nedvendigt, og kan revideres efter
proceduren i artikel 26, stk. 2.

2. Nér Kommissionen udarbejder lande- eller multilandepro-
grammer, fastlegger den tildelingen til hvert program ud fra
gennemsigtige og objektive kriterier og under hensyntagen til det
pageldende lands eller den pagwldende regions sarlige kende-
tegn, ambitionsniveauet i EU’s partnerskab med et givet land, de
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fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelse af de
vedtagne mal, herunder vedrerende forvaltningspraksis og
reformer og kapaciteten til at forvalte og absorbere EF-bistanden.

3. Kommissionen vedtager alene med henblik pd granse-
overskridende samarbejde og med sigte pa at opstille den liste
over falles operationelle programmer, der er omhandlet i
artikel 9, stk. 1, over de vejledende flerdrige tildelinger dertil
og over de territoriale enheder, der er berettiget til at deltage i
hvert af dem, et eller om nedvendigt flere strategidokumenter
efter proceduren i artikel 26, stk. 2. Disse strategidokumenter
udarbejdes under hensyntagen til principperne og procedurerne i
artikel 4 og 5 og dakker i princippet en periode pa op til syv ar
fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013.

4. Kommissionen fastsatter fordelingen af midlerne til pro-
grammerne for granseoverskridende samarbejde under hensyn-
tagen til objektive kriterier, sisom befolkningens storrelse i de
stotteberettigede omrader og andre faktorer, der har indflydelse
pa samarbejdets intensitet, herunder greenseomradernes sarlige
karakteristika og kapaciteten til at forvalte og absorbere EF-
bistanden.

5. Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) yder et
bidrag til programmer for graenseoverskridende samarbejde, som
udarbejdes og gennemfores i medfer af denne forordning.
Bidraget fra EFRU til foranstaltninger for grenserne til
partnerlandene er det belgb, der er fastsat i de relevante
bestemmelser i Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli
2006 om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og Samherig-
hedsfonden (1).

6. [ tilfelde af kriser eller trusler mod demokratiet, retsstaten,
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder
eller ved naturkatastrofer eller katastrofer udlest af mennesker
kan der foretages en ad hoc-revision af strategidokumenterne
efter en hasteprocedure. Ved denne revision skal der sikres
sammenhang mellem EF-bistanden i henhold til denne forord-
ning, og den bistand, der ydes i henhold til andre EF-
finansieringsinstrumenter, herunder Europa-Parlamentets og
Réddets forordning (EF, Euratom)(}) om oprettelse af et
stabilitetsinstrument.

AFSNIT 1II
GRAENSEOVERSKRIDENDE SAMARBEJDE
Artikel 8
Geografisk stotteberettigelse

1. Deiartikel 6, stk. 1, litra a), nr. ii), omhandlede programmer
for grenseoverskridende samarbejde kan omfatte folgende
granseregioner:

a) alle territoriale enheder svarende til NUTS 3-niveau eller
tilsvarende langs granser til lands mellem medlemsstaterne
og partnerlandene

() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
() Endnu ikke offentliggjort i EUT.

b) alle territoriale enheder svarende til NUTS 3-niveau eller
tilsvarende langs seforbindelser af storre betydning

¢) alle territoriale enheder i kystomrader svarende til NUTS 2-
niveau eller tilsvarende, som ligger op til et for medlems-
staterne og partnerlandene felles havomrade.

2. For at sikre kontinuitet i det eksisterende samarbejde samt i
andre begrundede tilfeelde kan territoriale enheder, der steder op
til de i stk. 1 navnte enheder, fd mulighed for at deltage i
programmerne for grenseoverskridende samarbejde pa de vilkér,
som er fastsat i de strategidokumenter, der er omhandlet i
artikel 7, stk. 3.

3. For programmer, der udarbejdes i overensstemmelse med
stk. 1, litra b), kan Kommissionen efter aftale med partnerne
foresla, at deltagelsen i samarbejdet udvides til hele den
territoriale enhed pd NUTS 2-niveau, pd hvis omrdde den
territoriale enhed pd NUTS 3-niveau er beliggende.

4. Listen over soforbindelser af steorre betydning opstilles af
Kommissionen i de strategidokumenter, der er naevnt i artikel 7,
stk. 3, pd basis af afstand og andre relevante geografiske og
okonomiske kriterier.

Artikel 9
Programmering

1. Det graenseoverskridende samarbejde i henhold til denne
forordning gennemfores pa grundlag af flerdrige programmer for
samarbejde for en grense eller en gruppe af grenser, der
omfatter flerdrige foranstaltninger, som forfelger et sammen-
hangende sat prioriteter og kan gennemferes med EF-bistand (i
det folgende benzvnt »fzlles operationelle programmer«). De
felles operationelle programmer tager udgangspunkt i de i
artikel 7, stk. 3, omhandlede strategidokumenter.

2. De felles operationelle programmer for landgraenser og
soforbindelser af stgrre betydning udarbejdes for hver. greense pa
det mest hensigtsmeassige territoriale niveau og omfatter
stotteberettigede territoriale enheder tilhgrende en eller flere
medlemsstater og et eller flere partnerlande.

3. De felles operationelle programmer for havomrader er
multilaterale og omfatter stotteberettigede territoriale enheder op
til et felles havomrdde tilhorende flere deltagende lande,
herunder mindst en medlemsstat og et partnerland, under
hensyntagen til de institutionelle ordninger og partnerskabsprin-
cippet. 1 programmerne kan indgd bilaterale aktiviteter, der
stotter samarbejdet mellem en medlemsstat og et partnerland.
Programmerne koordineres ngje med transnationale samarbejds-
programmer, der har delvis overlappende geografisk dekning, og
som er indfert i EU i henhold til forordning (EF) nr. 1083/2006.

4. De felles operationelle programmer udarbejdes af de berorte
medlemsstater og partnerlande pd det relevante territoriale
niveau under hensyntagen til deres institutionelle ordning og
partnerskabsprincippet som omhandlet i artikel 4. Program-
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merne omfatter normalt en syvarig periode, som gar fra den
1. januar 2007 til den 31. december 2013.

5. Andre lande end de deltagende lande, som steder op til et
feelles havomréade, hvor der gennemfores et felles operationelt
program, kan inddrages i dette fzlles operationelle program og
drage fordel af EF-bistand pé de betingelser, som fastsattes i de i
artikel 11 omhandlede gennemforelsesbestemmelser.

6. Senest et dr efter godkendelsen af de i artikel 7, stk. 3,
navnte strategidokumenter, foreleegger de deltagende lande i
faellesskab Kommissionen forslag til felles operationelle pro-
grammer. Kommissionen godkender hvert falles operationelt
program efter at have undersagt, om det er i overensstemmelse
med denne forordning og gennemforelsesbestemmelserne.

7. Felles operationelle programmer kan revideres pa foranled-
ning af de deltagende lande, de deltagende granseregioner eller
Kommissionen for at tage hensyn til @ndrede samarbejdsprio-
riteter, sociogkonomiske udviklinger, resultaterne af de péageel-
dende foranstaltninger og overvagnings- og evalueringsprocessen
samt behovet for at justere de disponible bistandsbelob og
omfordele ressourcer.

8. Efter vedtagelsen af de felles operationelle programmer
indgdr Kommissionen en finansieringsaftale med partnerlandene
i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i Réidets
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europeiske Fellesskabers
almindelige budget (!). Finansieringsaftalen indeholder de lov-
bestemmelser, der er nedvendige til gennemforelse af det felles
operationelle program, og ber ogsd undertegnes af den falles
forvaltningsmyndighed, der er omhandlet i artikel 10.

9. De deltagende lande udvalger ud fra princippet om
partnerskab i fellesskab, hvilke aktiviteter der er forenelige
med prioriteterne og foranstaltningerne i de falles operationelle
programmer, til hvilke der ydes EF-bistand.

10. I sarlige og beherigt begrundede tilfeelde, hvor:

a)  der ikke kan udarbejdes et fxlles operationelt program pé
grund af problemer i forbindelserne mellem deltagende
lande eller mellem EU og et partnerland

b) de deltagende lande ikke har forelagt Kommissionen et
falles operationelt program senest den 30. juni 2010

¢) partnerlandet ikke har undertegnet finansieringsaftalen
senest ved udgangen af det ar, der folger efter godkendelsen
af programmet

d)  det falles operationelle program ikke kan gennemfores pa
grund af problemer i forbindelserne mellem deltagende
lande,

() EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

tager Kommissionen efter at have hert den eller de pagaldende
medlemsstater de nedvendige skridt til at satte den pageeldende
medlemsstat i stand til at anvende EFRU-bidraget til programmet
i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1083/2006.

Artikel 10

Forvaltning af programmerne

1. De falles operationelle programmer gennemfores i princip-
pet ved delt forvaltning af en felles forvaltningsmyndighed, som
befinder sig i en medlemsstat. Den felles forvaltningsmyndighed
kan bistds af et falles fagligt sekretariat.

2. De deltagende lande kan foresld Kommissionen, at den flles
forvaltningsmyndighed placeres i et partnerland, forudsat at det
udpegede organ er i stand til at anvende kriterierne i de relevante
bestemmelser i forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 til fulde.

3. I denne forordning forstds ved »felles forvaltningsmyndig-
hed« en offentlig eller privat myndighed eller instans, herunder
staten selv, pd nationalt, regionalt eller lokalt plan, som udpeges i
feellesskab af medlemsstaten eller medlemsstaterne og partner-
landet eller partnerlandene, der indgdr i et falles operationelt
program, og som har den finansielle og administrative kapacitet
til at forvalte EF-bistand og retsevne til at indgd de for
anvendelsen af denne forordning nedvendige aftaler.

4. Den felles forvaltningsmyndighed har ansvaret for at
forvalte og gennemfore det fxlles operationelle program efter
princippet om forsvarlig teknisk og ekonomisk forvaltning og
for transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. Med henblik
herpé indferer den egnede forvaltnings-, kontrol- og regnskabs-
systemer og -standarder.

5. Et felles operationelt programs forvaltnings- og kontrol-
system er baseret pd fuld adskillelse af forvaltnings-, certifice-
rings- og revisionsfunktionerne enten gennem fuld opsplitning af
opgaverne i forvaltningsmyndigheden eller ved udpegning af
serskilte certificerings- og revisionsorganer.

6. Til behorig forberedelse af gennemforelsen af de felles
operationelle programmer kan Kommissionen efter godkendel-
sen af det felles operationelle program og for undertegnelsen af
finansieringsaftalen give den flles forvaltningsmyndighed til-
ladelse til at anvende en del af midlerne under programmet til at
pabegynde finansieringen af en del af programmets aktiviteter, f.
eks. forvaltningsmyndighedens lgbende driftsomkostninger, fag-
lig bistand og andre forberedelsesaktioner. De narmere vilkdr,
der er geldende for denne forberedelsesfase, fastsattes i de i
artikel 11 omhandlede gennemforelsesbestemmelser.
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Artikel 11

Gennemforelsesbestemmelser

1. Der vedtages efter proceduren i artikel 26, stk. 2, sarlige
gennemforelsesbestemmelser vedrorende dette afsnit.

2. Gennemforelsesbestemmelserne vedrarer spergsmal sd som
samfinansieringssatsen, udarbejdelse af falles operationelle pro-
grammer, udpegning af de felles myndigheder og fastsattelse af
deres opgaver, fastsattelse af overvignings- og udvelgelsesud-
valgenes og det felles sekretariats rolle og funktion, udgifternes
stotteberettigelse, felles projektudvelgelse, forberedelsesfasen,
teknisk og finansiel forvaltning af EF-bistanden, finanskontrol og
revision, overvagning og evaluering, synlighed og informations-
aktiviteter for potentielle modtagere.

AFSNIT IV

GENNEMFORELSE

Artikel 12

Vedtagelse af handlingsprogrammer

1. Handlingsprogrammer, der udarbejdes pad basis af de
strategidokumenter, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, vedtages
efter proceduren i artikel 26, stk. 2, seedvanligvis hvert ar.

Kommissionen kan undtagelsesvis, f.eks. ndr der ikke er vedtaget
et handlingsprogram, pé basis af strategidokumenterne og de
flerdrige vejledende programmer, der er omhandlet i artikel 7,
treeffe foranstaltninger uden om handlingsprogrammer efter
samme regler og retningslinjer som for handlingsprogrammerne.

2. T handlingsprogrammerne fastleegges mal, indsatsomrader,
forventede resultater, forvaltningsprocedurer og det samlede
planlagte finansieringsbelgb. Der tages hensyn til erfaringerne fra
Fallesskabets tidligere bistandsaktioner. Der gives en beskrivelse
af de aktioner, der skal finansieres, en angivelse af de dertil
svarende finansieringsbelob og en vejledende tidsplan for
gennemforelsen. Programmerne indeholder en definition af den
type resultatindikatorer, der vil blive fort kontrol med, nar de
finansierede foranstaltninger under programmerne gennemfores.

3. For det greenseoverskridende samarbejde vedtager Kommis-
sionen falles programmer efter proceduren i artikel 9.

4. Kommissionen forelegger handlingsprogrammerne og de
felles programmer for grenseoverskridende samarbejde for
Europa-Parlamentet og medlemsstaterne til orientering senest
en maned efter vedtagelsen.

Artikel 13

Vedtagelse af saerlige foranstaltninger, som ikke indgdr i
strategidokumenterne og de flerdrige vejledende
programmer

1. Kommissionen traffer i tilfelde af uforudsete og beherigt
begrundede behov eller omstendigheder sarlige foranstaltninger,
som ikke indgdr i strategidokumenterne eller de flerdrige
vejledende programmer (i det felgende benavnt »serlige
foranstaltninger«).

De sarlige foranstaltninger kan ogsd anvendes til at finansiere
aktiviteter til at lette overgangen fra nedhjelp til langsigtede
udviklingsaktiviteter, herunder aktiviteter, som hjelper befolk-
ningen til bedre at modsta tilbagevendende kriser.

2. Sarlige foranstaltninger til et beleb pa over 10 mio. EUR
vedtages af Kommissionen efter proceduren i artikel 26, stk. 2.

Det er ikke nedvendigt at anvende den i artikel 26, stk. 2,
fastlagte procedure for endringer af sarlige foranstaltninger som
f.eks. tekniske tilpasninger, forleengelse af gennemforelsesperio-
den, reallokering af bevillinger inden for det planlagte budget
eller forhojelse af budgettet med et belob pd under 20 % af det
oprindelige budget, sd lenge @ndringerne ikke pavirker de
oprindelige mal, der er fastsat i Kommissionens afgorelse.

3. For de sarlige foranstaltninger fastleegges mal, aktivitetsom-
rader, forventede resultater, forvaltningsprocedurer og det
samlede planlagte finansieringsbelgb. Der gives en beskrivelse
af de aktioner, der skal finansieres, en angivelse af de dertil
svarende finansieringsbelob og en vejledende tidsplan for
gennemforelsen. Der fastlegges en definition af den type
resultatindikatorer, der vil blive fort kontrol med, nér de sarlige
foranstaltninger gennemfores.

4. Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet og medlems-
staterne de sarlige foranstaltninger, hvis vardi ikke overstiger
10 mio. EUR, til orientering senest en méned efter afgerelsen
herom.

Artikel 14
Stetteberettigelse

1. Folgende kan fa adgang til finansiering i henhold til denne
forordning i forbindelse med gennemforelsen af handlingspro-
grammer, felles programmer for grenseoverskridende sam-
arbejde og sarlige foranstaltninger:

a)  partnerlandene og -regionerne og deres institutioner

b) decentrale instanser i partnerlandene sisom regioner,
departementer, provinser og kommuner

¢)  blandede organer oprettet af partnerlandene og -regionerne
og Fellesskabet



9.11.2006 Den Europziske Unions Tidende L 310/9
d) internationale organisationer, herunder regionale organisa- 2. Nar det er afgerende for at virkeliggore denne forordnings

tioner, FN-organer, -tjenester og -missioner, de internatio-
nale finansieringsinstitutioner og udviklingsbanker, i det
omfang de bidrager til at realisere denne forordnings mal

institutioner og organer fra Feellesskabet, men udelukkende
i forbindelse med gennemforelse af de i artikel 16
omhandlede stotteforanstaltninger

EU-agenturer

folgende enheder eller organer i medlemsstaterne, partner-
landene og -regionerne og ethvert andet tredjeland i
overensstemmelse med reglerne for adgang til Fellesskabets
eksterne bistand, jf. artikel 21, i det omfang de bidrager til
at realisere denne forordnings mal:

i)  offentlige og halvoffentlige organer, lokale myndighe-
der eller administrationer og sammenslutninger heraf

ii) selskaber, virksomheder og andre organisationer og
erhvervsdrivende i den private sektor

i) finansieringsinstitutioner, som foretager, fremmer og
finansierer private investeringer i partnerlandene og
-regionerne

iv)  ikke-statslige aktorer som defineret i litra h)
v)  fysiske personer

folgende ikke-statslige aktorer:

i)  ikke-statslige organisationer

ii) organisationer, der reprasenterer nationale ogeller
etniske minoriteter

i) lokale initiativgrupper og erhvervssammenslutninger

iv) kooperativer, fagforeninger, organisationer, som
repraesenterer gkonomiske og sociale interesser

v)  lokale organisationer (herunder netvark) inden for
decentralt regionalt samarbejde og decentral regional
integration

vi) forbrugerorganisationer, kvinde- og ungdomsorgani-
sationer, organisationer inden for undervisning,
kultur, forskning og videnskab

vii) universiteter
viii) kirker, religiose sammenslutninger og trossamfund
ix) medierne

x)  grenseoverskridende sammenslutninger, ikke-statslige
sammenslutninger og uafhangige stiftelser

mal, kan der ydes bistand til instanser eller aktorer, der ikke er
naevnt i denne artikel.

1.

Artikel 15

Foranstaltningstyper

EF-bistanden anvendes til at finansiere programmer, pro-

jekter og enhver form for foranstaltninger, der bidrager til at
virkeliggere denne forordnings mal.

2.

EF-bistanden kan ogsd anvendes til:

at finansiere teknisk bistand og malrettede foranstaltninger
for administrativt samarbejde, herunder samarbejdsforan-
staltninger, som involverer eksperter fra den offentlige
sektor, som udsendes af de medlemsstater og regionale og
lokale myndigheder, der er involveret i programmet

at finansiere investeringer og investeringsrelaterede aktivi-
teter

bidrag til EIB eller andre finansielle formidlere i overens-
stemmelse med artikel 23 til lanefinansiering, egenkapita-
linvesteringer, garantifonde eller investeringsfonde

galdslempelsesprogrammer i ekstraordinaere tilfelde, i
henhold til et galdslempelsesprogram, der er vedtaget pa
internationalt plan

sektorspecifik eller generel budgetstatte, ndr partnerlandets
forvaltning af offentlige udgifter er tilstraekkelig gennem-
skuelig, palidelig og effektiv, og ndr partnerlandet har
indfert hensigtsmeassige sektorspecifikke eller makrogko-
nomiske politikker, som er godkendt af dets vigtigste
donorer, herunder eventuelt de internationale finansierings-
institutioner

rentegodtgarelser, serlig ved miljeldn
forsikring mod ikke-kommercielle risici

at bidrage til en fond, som oprettes af Fellesskabet,
medlemsstaterne, internationale eller regionale organisati-
oner, andre donorer eller partnerlande

indskud i internationale finansieringsinstitutioners eller
regionale udviklingsbankers kapital

at finansiere omkostningerne ved effektiv administration og
overvagning af projekter og programmer for de lande, som
modtager EF-bistand

at finansiere mikroprojekter

fodevaresikkerhedsforanstaltninger.
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3. EF-bistanden anvendes i princippet ikke til at finansiere
skatter, toldafgifter og andre skattemaessige forpligtelser.

Artikel 16
Stetteforanstaltninger

1. EF-finansieringen kan ogsd anvendes til at daekke udgifter i
forbindelse med forberedelse, opfelgning, kontrol, revision og
evaluering, som er direkte nedvendige for gennemforelsen af
denne forordning og realiseringen af dens mal, f.eks. under-
sogelser, meder, information, bevidstgerelse, publikations- og
uddannelsesaktiviteter, herunder uddannelse af partnere, sa de
kan deltage i programmernes forskellige faser, udgifter i
forbindelse med edb-net til informationsudveksling og alle andre
udgifter til administrativ og teknisk bistand, som Kommissionen
matte padrage sig til forvaltningen af programmet. Den dakker
ogsd udgifter til administrativ assistance i Kommissionens
delegationer til forvaltning af aktioner, som finansieres i henhold
til denne forordning.

2. Stetteforanstaltningerne er ikke ngdvendigvis omfattet af en
flerdrig programmering og kan derfor finansieres uden om
strategidokumenterne og de flerdrige vejledende programmer. De
kan dog ogsd finansieres inden for rammerne af flerdrige
vejledende programmer. Kommissionen vedtager stotteforan-
staltninger, der ikke er omfattet af flerdrige vejledende program-
mer, i overensstemmelse med artikel 13.

Artikel 17
Samfinansiering

1. Foranstaltninger, der finansieres i henhold til denne forord-
ning, kan geres til genstand for samfinansiering, navnlig med:

a) medlemsstaterne, disses regionale og lokale myndigheder
og offentlige og halvoffentlige organer

b) E@S-lande, Schweiz og andre donorlande, isar disses
offentlige og halvoffentlige organer

¢) internationale organisationer, herunder regionale organisa-
tioner, isar internationale og regionale finansieringsinstitu-
tioner

d) selskaber, virksomheder og andre organisationer og
erhvervsdrivende i den private sektor og andre ikke-statslige
akterer

e)  partnerlande og -regioner, som modtager midler.

2. 1 tilfelde af parallel samfinansiering opdeles projektet eller
programmet i flere tydeligt identificerbare delprojekter, som hver
iser finansieres af de forskellige partnere, som deltager i
samfinansieringen, siledes at finansieringsmidlernes endelige
anvendelse altid kan identificeres. I tilfaelde af samlet samfinan-
siering fordeles de samlede omkostninger ved projektet eller
programmet mellem de partnere, som deltager i finansieringen,
og midlerne sammenlagges, sdledes at det ikke er muligt at
identificere finansieringskilde i forbindelse med en specifik
aktivitet under projektet eller programmet.

3. I tilfelde af samlet samfinansiering kan Kommissionen
modtage og forvalte midler pd vegne af de enheder, der er
omhandlet i stk. 1, litra a), b) og ¢), til gennemforelse af felles
foranstaltninger. Midlerne behandles som formalsbestemte ind-
taegter i overensstemmelse med artikel 18 i forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002.

Artikel 18
Forvaltningsprocedurer

1. Kommissionen gennemforer foranstaltningerne i henhold til
denne forordning i overensstemmelse med forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002.

2. Kommissionen kan overlade offentligretlige opgaver, og
navnlig budgetgennemforelsesopgaver til de organer, der er
omhandlet i artikel 54, stk. 2, litra c), i forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002, safremt disse har internationalt anerkendt status,
anvender internationalt anerkendte forvaltnings- og kontrolsy-
stemer og overvages af en offentlig myndighed.

3. Kommissionen kan indgd rammeaftaler med partnerlan-
dene, som traeffer alle nedvendige forholdsregler til at sikre, at
EF-bistanden gennemfores korrekt, og at Fellesskabets finansielle
interesser beskyttes.

4. I tilfelde af decentral forvaltning kan Kommissionen
beslutte at benytte partnerlandenes eller —regionernes procedurer

for udbud og tildeling af tilskud, forudsat at:

a)  procedurerne i de pagaldende partnerlande eller -regioner
overholder principperne om gennemskuelighed, forholds-
meassighed, ligebehandling og ikke-forskelsbehandling og
hindrer enhver form for interessekonflikt

b)  de pagaldende partnerlande eller -regioner forpligter sig til
med regelmassige mellemrum at undersgge, om de
aktioner, der finansieres via Fallesskabets budget, gennem-
fores korrekt, at tage passende skridt til at modvirke
uregelmeessigheder og bedrageri og til i givet fald at
retsforfolge med henblik pd at tilbagekreeve ubehorigt
udbetalte midler.

Artikel 19
Budgetforpligtelser

1. Budgetforpligtelser indgds ved afgorelser, som Kommissio-
nen treffer i medfor af artikel 9, stk. 6, artikel 12, stk. 1,
artikel 13, stk. 1, og artikel 16, stk. 2.

2. Budgetforpligtelser for foranstaltninger, hvis gennemforelse
strekker sig over flere regnskabsdr, kan fordeles pa arlige
trancher for flere ar.

3. EFs finansiering kan juridisk set bla. tage form af
finansieringsaftaler, tilskudsaftaler, indkebskontrakter og arbejds-
kontrakter.
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Artikel 20
Beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser

1. Aftaler, der indgds i henhold til denne forordning, skal
indeholde bestemmelser, som garanterer beskyttelse af Felles-
skabets finansielle interesser, sarlig i forbindelse med uregel-
maeassigheder, svig, korruption og anden ulovlig virksomhed, jf.
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december
1995 om beskyttelse af De Europaiske Feellesskabers finansielle
interesser (!), Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af
11. november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion
pa stedet med henblik pd beskyttelse af De Europaiske
Feellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregel-
messigheder (*) og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 10731999 af 25. maj 1999 om undersogelser, der
foretages af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) ().

2. 1 aftalerne anferes det udtrykkeligt, at Kommissionen og
Revisionsretten har befejelse til at foretage revision, herunder
dokumentrevision eller revision pa stedet, for alle kontrahenter
eller underkontrahenter, som har modtaget EF-midler. Det skal
ogsd udtrykkeligt fastsettes, at Kommissionen kan foretage
kontrol og inspektioner pé stedet i overensstemmelse med
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96.

3. I alle kontrakter, der indgds i forbindelse med gennem-
forelsen af EF-bistanden, skal Kommissionens og Revisions-
rettens rettigheder som anfert i stk. 2 sikres bade under og efter
kontraktgennemferelsen.

Artikel 21
Deltagelse i udbud og kontrakter

1. Deltagelse i procedurerne for tildeling af indkebs- eller
tilskudsaftaler, der finansieres i henhold til denne forordning, er
dben for alle fysiske personer, der er statsborgere i, og juridiske
personer, der er etableret i en af EF-medlemsstaterne, et land,
som er stotteberettiget i henhold til denne forordning, et land,
som er stotteberettiget i henhold til et instrument til fortiltre-
delsesstotte oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 1085/2006 af
17. juli 2006 om oprettelse af et instrument til fortiltreedelsesbi-
stand (Ipa) (%), eller en af E@S-medlemsstaterne.

2. Kommissionen kan i beherigt begrundede tilfelde tillade
deltagelse af fysiske og juridiske personer, der er statsborgere hhv.
etableret i et land, som har traditionelle okonomiske, handels-
massige eller geografiske forbindelser med nabolande, samt brug
af leverancer og materialer af anden oprindelse.

3. Deltagelse i procedurerne for tildeling af indkebs- eller
tilskudsaftaler, der finansieres under denne forordning, er ogsd
dben for alle fysiske personer, der er statsborgere i, og juridiske
personer, der er etableret i ethvert andet land end de i stk. 1
navnte, ndr der er aftalt gensidig adgang til deres eksterne
bistand. Der gives gensidig adgang, ndr et land Dbetragter

1

() EFT L 312 af 23.12,1995, s. 1.
() EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
() EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
()

4 EUT L 210 af 31.7.2006, s. 82.

medlemsstaterne og det pdgzldende modtagerland som stot-
teberettigede pa lige vilkar.

Der gives gensidig adgang til Fellesskabets eksterne bistand ved
en sarlig afgorelse vedrerende et givet land eller en given
regional landegruppe. En sddan afgerelse vedtages af Kommis-
sionen efter proceduren i artikel 26, stk. 2, og galder i en
periode pd mindst et ar.

Der gives gensidig adgang til Fallesskabets eksterne bistand pa
grundlag af en sammenligning mellem Fellesskabet og andre
donorer, og det foregar pd sektorplan eller landeplan, hvad enten
der er tale om et donor- eller modtagerland. Afgerelsen om at
give et donorland adgang til denne gensidighed baseres pd, hvor
transparent, konsekvent og proportionel en hjelp denne donor
yder, herunder hvilken kvalitativ og kvantitativ karakter hjelpen
har. Modtagerlandene konsulteres under den proces, der er
beskrevet i dette stykke.

4. Deltagelse i procedurerne for tildeling af indkebs- eller
tilskudskontrakter, der finansieres i henhold til denne forordning,
er aben for internationale organisationer.

5. For cksperter, der bliver foresldet i forbindelse med
procedurerne for tildeling af kontrakter, er der ikke krav om, at
de skal opfylde de ovenfor anferte nationalitetsbetingelser.

6. Alle leverancer og materialer, som indkebes under aftaler,
der finansieres under denne forordning, skal have oprindelse i
Fellesskabet eller i et land, der er statteberettiget i henhold til
denne artikel. Begrebet »oprindelse« i denne forordnings forstand
er defineret i de relevante EF-bestemmelser om oprindelsesregler
til toldmassige formal.

7. Kommissionen kan i behorigt begrundede tilfelde tillade
deltagelse af fysiske personer, der er statsborgere i, og juridiske
personer, der er etableret i andre lande end de i stk. 1, 2 og 3,
omhandlede samt indkeb af leverancer og materialer af anden
oprindelse end den i stk. 6 navnte. Undtagelser kan begrundes
med, at varerne og tjenesteydelserne ikke er til rddighed pd de
berorte landes markeder, at sagen er yderst hastende, eller at
reglerne om stetteberettigelse ville gere det umuligt eller
ekstremt vanskeligt at gennemfore et projekt, et program eller
en foranstaltning.

8. Nér EF-finansiering vedrerer en foranstaltning, som gen-
nemfores via en international organisation, er deltagelse i de
relevante kontraktlige procedurer dben for alle fysiske eller
juridiske personer, der er stotteberettigede i henhold til stk. 1, 2
og 3, og for alle fysiske og juridiske personer, der er
stotteberettigede i henhold til den pdgaldende organisations
regler, idet det pases, at alle donorer behandles ens. De samme
regler geelder for leverancer, materialer og eksperter.

Nér EF-finansiering vedrerer en foranstaltning, som samfinan-
sieres med en medlemsstat, et tredjeland, der er omfattet af
gensidighed som fastlagt i stk. 3, eller en regional organisation, er
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deltagelse i de relevante kontraktlige procedurer dben for alle
fysiske og juridiske personer, der er stotteberettigede i henhold til
stk. 1, 2 og 3, og for alle fysiske og juridiske personer, der er
stotteberettigede i henhold til den pagaldende medlemsstats, det
pagaldende tredjelands eller den padgaldende regionale organisa-
tions regler. De samme regler gaelder for leverancer, materialer og
eksperter.

9. Ndr EF-bistanden i henhold til denne forordning forvaltes af
en falles forvaltningsmyndighed, jf. artikel 10, er indkebs-
reglerne dem, der er fastlagt i gennemforelsesbestemmelserne, jf.
artikel 11.

10. Tilbudsgivere, som er blevet tildelt kontrakter i henhold til
denne forordning, skal respektere de grundlaeggende arbejdsta-
gerrettigheder som fastlagt i de relevante konventioner fra Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO).

11. Stk. 1-10 berorer ikke deltagelsen af kategorier af
organisationer, som i kraft af deres karakter eller beliggenhed
er stotteberettigede i forhold til foranstaltningens malsatninger.

Artikel 22
Forfinansiering

Renter pé beleb, der stilles til radighed for stottemodtagerne i
forbindelse med forfinansiering, fradrages den endelige betaling.

Artikel 23

Midler, der stilles til radighed for EIB eller andre finansielle
formidlere

1. Dei artikel 15, stk. 2, litra ¢), omhandlede midler forvaltes af
finansielle formidlere, EIB eller en anden bank eller organisation,
som har den nedvendige kapacitet til at forvalte disse midler.

2. Kommissionen vedtager fra sag til sag gennemforelsesbe-
stemmelserne til stk. 1, navnlig hvad angdr risikodeling, vederlag
til den finansielle formidler, som stdr for gennemferelsen,
anvendelse og tilbagebetaling af renter pd midlerne samt
afslutning af aktionen.

Artikel 24
Evaluering

1. Kommissionen evaluerer regelmeassigt resultaterne af de
geografiske og grenseoverskridende politikker og programmer,
sektorpolitikkerne og programmeringens effektivitet for at
efterprove, om mélene nds, og for at kunne rette henstillinger
om en forbedring af fremtidige aktioner.

2. Kommissionen sender veasentlige evalueringsrapporter til
droftelse i det i artikel 26 navnte udvalg. Der tages hgjde for
disse rapporter og dreftelser ved udformningen af program-
merne og ressourcefordelingen.

AFSNIT V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 25
Arsrapport

Kommissionen underseger, hvilke fremskridt der er gjort med
gennemforelsen af de i henhold til denne forordning trufne
foranstaltninger, og forelagger Europa-Parlamentet og Radet en
arsrapport om gennemforelsen af EF-bistanden. Rapporten
foreleegges ogsd Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget. Den skal indeholde oplysninger for det
foregdende dr om de finansierede foranstaltninger, overvignings-
og evalueringsresultaterne og gennemfarelsen af budgetforplig-
telser og -betalinger efter land, region og samarbejdssektor.

Artikel 26
Udvalg

1. Kommissionen bistds af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i
afgorelse 1999/468|EF.

Perioden i artikel 4, stk. 3, i afgorelse 1999/468 EF fastsattes til
30 dage.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

4. En observater fra EIB deltager i udvalgets arbejde i
sporgsmdl, der vedrerer EIB.

5. Med henblik pd at lette dialogen med Europa-Parlamentet
informerer Kommissionen regelmeassigt Parlamentet om udval-
gets arbejde og tilsender det de relevante dokumenter, herunder
dagsordener, udkast til foranstaltninger og medeprotokoller, jf.
artikel 7, stk. 3, i afgorelse 1999/468|EF.

Artikel 27
Deltagelse af tredjelande, som ikke er opfort i bilaget

1. For at sikre, at EF-bistanden er sammenhangende og
effektiv, kan Kommissionen ved vedtagelsen af de i artikel 12
omhandlede handlingsprogrammer eller de i artikel 13 omhand-
lede sarlige foranstaltninger beslutte, at lande, territorier og
regioner, som er berettigede til stotte i henhold til Feellesskabets
gvrige eksterne stotteinstrumenter og Den Europaiske Udvik-
lingsfond kan drage fordel af foranstaltningerne i henhold til
denne forordning, ndr det pageldende projekt eller program er af
global, horisontal, regional eller graenseoverskridende karakter.

2. Denne finansieringsmulighed kan fastsattes i de i artikel 7
omhandlede dokumenter.



9.11.2006

Den Europziske Unions Tidende

L 310/13

3. Bestemmelserne om stotteberettigelse i artikel 14 og
bestemmelserne om deltagelse i indk@bsprocedurerne i artikel 21
justeres sdledes, at de pdgaldende lande, territorier og regioner
kan deltage effektivt.

4. Iforbindelse med programmer, som finansieres af bevillinger
fra forskellige eksterne EF-stotteinstrumenter, kan der veere
adgang til at deltage i indkebsprocedurer for alle fysiske og
juridiske personer fra lande, der er stotteberettigede i henhold til
de forskellige instrumenter.

Artikel 28
Suspension af EF-bistanden

1. Uden at dette indskranker bestemmelserne om suspension
af stotte i partnerskabs- og samarbejdsaftalerne og associerings-
aftalerne med partnerlandene og —regionerne i tilfeelde af, at et
partnerland ikke overholder de i artikel 1 omhandlede
principper, kan Réidet med kvalificeret flertal pd forslag af
Kommissionen tage alle egnede forholdsregler med hensyn til
enhver EF-bistand til partnerlandet i henhold til denne forord-
ning.

2. 1 sadanne tilfelde anvendes EF-bistanden fortrinsvis til at
stotte ikke-statslige aktorer i forbindelse med foranstaltninger,
der sigter pd at fremme menneskerettighederne og de grund-
leeggende frihedsrettigheder samt at stotte demokratiseringspro-
cessen i partnerlandene.

Atikel 29
Finansieringsrammen

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af denne forord-
ning er for perioden 2007-2013 pd 11 181 mio. EUR fordelt
som folger:

a)  Et mindstebelob pd 95 % af finansieringsrammen tildeles
lande- og multilandeprogrammerne, jf. artikel 6, stk. 1,
litra a), nr. i).

b) Indtil 5% af finansieringsrammen tildeles programmerne
for granseoverskridende samarbejde, jf. artikel 6, stk. 1,
litra a), nr. ii).

2. De drlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden
inden for den finansielle ramme.

Artikel 30

Evaluering
Kommissionen forelegger inden den 31. december 2010 Europa-
Parlamentet og Radet en rapport, der indeholder en evaluering af
gennemforelsen af denne forordning i de forste tre r, eventuelt
ledsaget af et lovgivningsmeassigt forslag med de fornedne

andringer heraf, herunder andringer af den finansielle fordeling,
jf. artikel 29, stk. 1.

Artikel 31
Ophaevelse

1. Fraden 1. januar 2007 ophaves forordning (EQF) nr. 1762/
92, forordning (EF) nr. 1734/94 og forordning (EF) nr. 1488/96.

2. De ophavede forordninger finder fortsat anvendelse pa
retsakter og forpligtelser til gennemforelse af budgetterne for
arene forud for 2007.

Artikel 32
Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Strasbourg, den 24. oktober 2006.

Pd Europa-Parlamentets vegne
J. BORRELL FONTELLES

Formand

Pd Rddets vegne
P. LEHTOMAKI

Formand
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Partnerlande, jf. artikel 1

Algeriet
Armenien
Aserbajdsjan
Belarus
Egypten
Georgien
[srael

Jordan
Libanon
Libyen
Moldova
Marokko
Den Russiske Faderation
Syrien
Tunesien
Ukraine

Vestbreddens og Gazastribens Palastinensiske Myndighed



