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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 24. oktober 2006

om forvaltningen af de finansielle ressourcer til nedleeggelse af nukleare anleg og til forvaltning af
brugt braendsel og radioaktivt affald

(2006/851/Euratom)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifellesskab, sarlig artikel 124, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I preecamblen til traktaten erkendes det, at medlemssta-
terne tilstraber, at der gennemfores sddanne beskyttelses-
foranstaltninger, der vil fjerne farerne for deres befolk-
ningers liv og sundhed.

(20 Artikel 2, litra b) i traktaten fastsatter, at Fallesskabet
bla. skal indfere ensartede sikkerhedsnormer til beskyt-
telse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed og
overvage deres anvendelse.

(3) I traktatens kapitel 3 fastsaettes de grundleggende
normer, som giver Fallesskabet mulighed for at sikre
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed
mod de farer, som er forbundet med ioniserende stréling.

(4)  Radets direktiv 96/29/Euratom (') fastsatter de grundlag-
gende sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens
og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende straling.

(5)  Ifolge Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirk-
ning pd miljget () er medlemsstaterne forpligtet til at
streeffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pd,
at projekter, der bla. pd grund af deres art, dimensioner
eller placering kan fi vasentlig indvirkning pd miljoet,
underlaegges et krav om tilladelse og en vurdering af
denne indvirkning, inden der gives tilladelse«.

() EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.
() EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40. Senest @ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv 2003/35/EF (EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17).

(6)  Ioniserende straling fra radioaktive materialer kan f3 virk-
ninger, ogsd efter nukleare anlags levetid og ud over
nationale granser.

(7)  Arbejdstagernes og offentlighedens beskyttelse mod
saddanne farer er af storste betydning for De Europziske
Feellesskaber. Der ber derfor overholdes hgje sikkerheds-
normer for at sikre, at der tages hejde for disse farer
under og efter de nukleare anlags levetid.

(8)  Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen har under-
streget, »at det er nedvendigt, at medlemsstaterne sikrer,
at tilstraekkelige finansielle ressourcer til nedlaeggelses- og
affaldsforvaltningsaktiviteter, der revideres i medlemssta-
terne, rent faktisk anvendes til det formdl, de er afsat til,
samt at de forvaltes pd en gennemskuelig made, for
sdledes at undgd hindringer for loyal konkurrence pa
energimarkedet (3)«.

(99  Kommissionen har ligeledes noteret sig, at »det er vigtigt
at sikre, at de midler, der er afsat til nedlaggelses- og
affaldsforvaltningsaktiviteter, der vedrerer Euratom-trak-
tatens madl, forvaltes pd en gennemskuelig made og
udelukkende anvendes til det omhandlede formdl. I den
forbindelse har den til hensigt, inden for rammerne af
sine ansvarsomrdder under Euratom-traktaten, at offent-
liggore en arlig rapport om anvendelsen af midler til
nedleggelse og affaldsforvaltning. Den vil laegge serlig
vaegt pd at sikre, at fellesskabslovgivningens relevante
bestemmelser anvendes fuldt ud (*)«.

(10) I sin meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet (°) frem-
havede Kommissionen det egede behov for dbenhed i og
harmonisering af forvaltningen af disse finansielle
ressourcer. Kommissionen har ogsd givet udtryk for sin
hensigt om at foreleegge en henstilling i 2005.

(®) Interinstitutionel erklering (EUT L 176 af 15.7.2003, s. 56).

(*) Erklering fra Kommissionen (EUT L 176 af 15.7.2003, s. 56).

(°) KOM(2004) 719, Rapport om anvendelsen af de finansielle
ressourcer beregnet til nedleggelse af kernekraftvaerker, af
26.10.2004.
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(11)  Nedleggelsesaktiviteter kan i sig selv ogsa vaere forbundet adskilles fra processen med nedleggelse af sddanne

(12)

(14)

(15)

17)

med farer for folkesundheden og miljeet, navnlig hvis der
ikke i tide traeffes de nedvendige foranstaltninger vedre-
rende strdlingsfarerne i forbindelse med nedleggelsesak-
tiviteter.

For at tage hejde for alle disse farer ber der sikres sikker
nedlukning af nukleare anleg, herunder den langsigtede
forvaltning af radioaktivt affald og brugt breendsel.

En sikker nedleggelse af nukleare anleg, herunder den
langsigtede forvaltning af radioaktivt affald og brugt
breendsel, kreever omfattende finansielle ressourcer. Hvis
disse ressourcer mangler, ndr der er brug for dem, kan
det fa uenskede virkninger for nedlaeggelsesprocessen.
Tilstrackkelige finansielle ressourcer péa det rette tidspunkt
bor vere til rddighed til at ferdiggere nedleeggelsen af
nukleare anleg i overensstemmelse med sikkerhedsnor-
merne.

I overensstemmelse med forureneren betaler-princippet
ber operatgrer af nukleare anleg hensatte tilstraekkelige
finansielle ressourcer til at dekke de fremtidige nedleg-
gelsesomkostninger i lgbet af anleggenes produktive
levetid.

[ forbindelse med de serlige aspekter af tiltreedelsesfor-
handlingerne blev sporgsmélet om tidlig nedleggelse af
nukleare reaktorer, som det blev anset for urentabelt at
opgradere, behandlet. Fellesskabet har folgelig pa eget
initiativ deltaget i fremskaffelsen af finansielle ressourcer
og pa visse betingelser ydet skonomisk stette til forskel-
lige nedlaeggelsesprojekter i nogle nye medlemsstater.

Det specificeres i artikel 26 i den falles konvention om
sikkerhed vedrerende forvaltning af brugt brendsel og
sikkerhed omkring forvaltning af radioaktivt affald, der
tradte i kraft den 18. juni 2001, at »hver kontraherende
part treeffer egnede foranstaltninger til at overvage sikker-
heden omkring nedleggelsen af et nukleart anleg. Disse
foranstaltninger skal bla. sikre, at der stdr kvalificeret
personale og tilstraekkelige finansielle ressourcer til ré-
dighed.« Ifelge konventionens artikel 22, nr. ii), skal de
kontraherende parter traffe egnede foranstaltninger,
siledes at »der er tilstreekkelige finansielle ressourcer til
radighed for at garantere sikkerheden omkring anleggene
til forvaltning af brugt brandsel og radioaktivt affald i
deres levetid og til nedleggelse«.

Ifolge traktatens artikel 2, litra c), skal Fellesskabet lette
investeringer og sikre oprettelsen af sddanne veesentlige
anlaeg, som er ngdvendige for kerneenergiens udvikling i
Fellesskabet. Udviklingen af sddan energi kan ikke

(18)

(19)

(20)

anleg. Ifelge traktatens artikel 41 skal investeringspro-
jekter vedrgrende kerneenergi meddeles Kommissionen
med henblik pd undersegelse. I Rédets forordning
(Euratom) nr. 2587/1999 af 2. december 1999 om
bestemmelse af, hvilke investeringsprojekter der skal
meddeles Kommissionen i henhold til artikel 41 i trak-
taten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifalles-
skab ('), omfattes nedleggelsesaktiviteter under de inve-
steringsprojekter, der skal meddeles og dreftes med
Kommissionen. Folgelig bor personer og virksomheder (%)
meddele Kommissionen de finansieringsordninger for
nedlaeggelse, de har indfert i forbindelse med nyopforte
nukleare anleg.

For at kunne rdde over tilstreekkelige finansielle
ressourcer, ndr der er behov for dem, kreves der en
sund og forsvarlig analyse af bade kilderne til sddan
finansiering og omkostningerne i forbindelse med
nedleggelsen af sddanne anlag. Metoden til fastsettelse
af belobene til finansiering af nedleggelse skal tage
hensyn til de teknologiske aspekter og kravene om
nuklear sikkerhed.

For at sikre, at ressourcerne star til rddighed, ndr der er
behov for dem til nedlaggelse af nukleare anleg, er en
gennemsigtig forvaltning med en hensigtsmaessig ekstern
kontrol af sidanne ressourcer af storste betydning; det vil
0gsd hjelpe med til at forhindre konkurrenceforvridning
pd energimarkedet. Der kunne indferes forskellige
hensigtsmessige forvaltningsmuligheder for at sikre
disse mél. Der ber udpeges et nationalt organ til at
afgive sagkyndige udtalelser om fondsforvaltning og
omkostningsspergsmdl i forbindelse med nedlaggelse.

Denne henstilling indebarer ingen undtagelser fra stats-
stottereglerne. Statslig intervention gelder i denne forbin-
delse sporgsmdl, der er omfattet af traktaten om opret-
telse af Det Europwiske Atomenergifellesskab, og skal
derfor vurderes i henhold hertil. I det omfang den imid-
lertid ikke er nedvendig for, eller gar ud over denne
traktats malsaetninger, eller fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene pa det indre marked, skal
den vurderes i lyset af traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Fellesskab.

Den madde, hvorpd disse finansielle ressourcer investeres
pd, ber behandles indgdende for at undgd enhver form
for misbrug. Investeringerne ber vare langsigtede og
have en sikker risikoprofil, medens der samtidigt sikres
passende beskyttelse af ressourcernes realvaerdi.

(') EFT L 315 af 9.12.1999, s. 1.

(®) Personer og virksomheder i de industrisektorer, der er omhandlet i
bilag 1 til Euratom-traktaten.
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(22) For at sikkerheden kan sikres, skal tilvejebringelsen af a) »nedleggelse«: alle foranstaltninger i forbindelse med den

(23)

(24)

tilstraekkelige ressourcer til at garantere nedleggelsen af
nukleare anleg tage hensyn til de swrlige forhold
omkring bestemte anlaeg.

Erfaringen har vist, at udveksling af oplysninger mellem
nationale eksperter om de forskellige tilgange til finan-
sielle ordninger for nedleggelse og affaldsforvaltning er
en fremragende méde til at finde felles svar pd sikker-
hedsmaessige udfordringer. Kommissionen, der gnsker at
oge samarbejdet med medlemsstaterne, meddeler derfor,
at den har til hensigt at oprette en permanent gruppe for
nedleggelsesfinansiering. Kommissionen ber bistds af
denne Gruppe for Nedlaeggelsesfinansiering i spergsmaél
vedrgrende denne henstilling.

Uden at foregribe det generelle subsidiaritetsprincip bar
der foreslas en vis grad af harmonisering af de begreber,
der anvendes i nedlaeggelsessporgsmal. En sddan harmo-
nisering bor udvikles gennem Gruppen for Nedlaeggelses-
finansiering, hvor der ber nds til enighed om fortolk-
ninger af denne henstilling med henblik pd gennemfo-
relsen i praksis, og navnlig med henblik pa at harmoni-
sere metoderne til omkostningsberegning i forbindelse
med nedleggelsesaktiviteter.

Det Falles Forskningscenter, der blev oprettet ved trak-
tatens artikel 8, udferer forskningsprogrammer pd det
nukleare omrédde, der kunne medfere strdlingsfarer efter
anleggenes levetid. For at garantere disse anlegs
sikkerhed ber Kommissionen sikre sig, at centret over-
holder henstillingerne i narvarende dokument. Kommis-
sionen ber navnlig undersege, om der er tilstreekkelige
finansieringsressourcer til radighed til nedlaeggelse af
FFCs anlaeg. Kommissionens tjenestegrene med ansvar
for nukleare sporgsmil og budget kan bedst udfere
sadanne opgaver,

HENSTILLER:

DEL 1

FORMAL

I betragtning af traktatens sikkerhedsmalsatninger foreslar
denne henstilling foranstaltninger til at sikre, at der er tilstrak-
kelige finansielle ressourcer til radighed pa et planlagt tidspunkt
til alle aktiviteter i forbindelse med nedlaeggelse af nukleare
anleg og til forvaltningen af brugt brandsel og radioaktivt

affald.

DEL 2

DEFINITIONER

I denne henstilling finder felgende definitioner anvendelse:

tekniske nedleggelse af et nukleart anlaeg (dekontaminering,
demontering og slejfning) og affaldsforvaltning (forvaltning
og bortskaffelse af radioaktivt affald og brugt brendsel), der
medferer, at det nukleare anleg loses fra stralingsmeassige
restriktioner

b) »nedleggelsesfond«: alle typer finansielle ressourcer, der er

gremerkede til at dakke omkostningerne i forbindelse
med nedlaeggelse af nukleare anlag

c) »ekstern nedleggelsesfond«: nedleggelsesfond, der forvaltes af et

dertil udpeget organ, hvis afgerelser treffes uathaengigt af
bidragsyderne til fonden

d) »intern nedleggelsesfond«: en nedlaeggelsesfond, der forvaltes af

operatgren

€) »adskilt nedleggelsesfond«: intern eller ekstern nedleggelses-

fond, der fastleegges separat

»operator«: den juridiske person, der driver det nukleare anlag
og har hovedansvaret for den nukleare sikkerhed

@) »hukleart anleg« ethvert civilt anleg og dertil herende

omrdde, bygninger og udstyr, hvor der fremstilles, forar-
bejdes, anvendes, hindteres, oplagres eller deponeres radio-
aktivt materiale.

DEL 3
NEDLAGGELSE AF NUKLEARE ANLAG

1) Alle nukleare anleg ber nedlaegges efter den endelige
nedlukning, og der ber foretages en tilfredsstillende affalds-
forvaltning.

2) Nedlaggelsesaktiviteter ber gennemferes uden unedige
farer for arbejdstagernes og offentlighedens sundhed.

3) Forureneren betaler-princippet ber fuldt ud anvendes under
hele nedlaeeggelsen af nukleare anlaeg. I denne henseende
ber hovedopgaven for operatgrer af nukleare anleg vere
at sikre, at der er tilstreekkelige finansielle ressourcer til
radighed til en sikker nedleeggelse, ndr de pdgaldende
nukleare anleg skal lukkes permanent.

4) De til rddighed stdende finansielle ressourcer ber have til
formal at dakke alle aspekter af nedleggelsesaktiviteterne,
fra anleggets tekniske nedlaeggelse til affaldsforvaltning.
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DEL 4
INSTITUTIONELLE OG PROCEDUREMASSIGE ASPEKTER

5) Uden at tilsidesette bestemmelserne i traktatens artikel 41
og gxldende forordninger om dens gennemferelse (') ber
personer og virksomheder rapportere om den planlagte
nedleggelsesfinansieringsordning ifelge den i traktatens
artikel 41 omhandlede fremgangsmade for opferelse af
nye nukleare anleg.

Ved revisionen af den foresldede ordning for nedleeggelsesfi-
nansiering vil Kommissionen — jf. kravene i traktatens
artikel 44 — here Gruppen for Nedlaggelsesfinansiering.

=

Hvis det ikke allerede findes, ber medlemsstaterne oprette
eller udpege et nationalt organ, der kan foretage en
sagkyndig vurdering af spergsmal vedrerende forvaltningen
af finansielle ressourcer og nedlaggelsesomkostningerne.
Dette organ ber vere uathangigt i forhold til fondens
bidragsydere.

Det nationale organ ber en gang om dret gennemgéd de
akkumulerede finansielle ressourcer og regelmassigt,
mindst hvert 5. dr, tage skonnene over nedleggelsesom-
kostningerne op til revision. Hvis de akkumulerede
ressourcer ikke modsvarer ombkostningsskennene, ber
dette problem lgses i god tid.

Medlemsstaterne ber en gang om dret meddele Kommis-
sionen konklusionerne af det arbejde, der er udfert af det
pagaldende ovennavnte nationale organ.

DEL 5

NEDLAGGELSESFONDE

~

Operatorer af nukleare anlaeg ber oprette en tilstreekkelig
nedlaeggelsesfond baseret pa indtjeningen fra de nukleare
aktiviteter i lobet af anleggets forventede levetid.

=

En adskilt fond med en hensigtsmassig kontrol af, at
midlerne anvendes forsvarligt, ber vere den foretrukne
valgmulighed for alle nukleare anleg. Det nationale
organs revision, som omhandlet i denne henstilling, ber
spille en vesentlig rolle for at sikre, at disse fonde forvaltes
og anvendes korrekt.

-~

Nye nukleare anleg ber oprette adskilte nedlaggelsesfonde
med en hensigtsmaessig kontrol af, at midlerne anvendes
forsvarligt.

(") Rédets forordning (Euratom) nr. 2587/1999 af 2. december 1999
om bestemmelse af, hvilke investeringsprojekter der skal meddeles
Kommissionen i henhold til artikel 41 i traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Atomenergifallesskab (EUT L 315 af 9.12.1999,
s. 1) og Kommissionens forordning (Euratom) nr. 1352/2003 af
23. juli 2003 om @ndring af forordning (EF) nr. 1209/2000 om
fastleggelse af reglerne for meddelelse af oplysninger som fore-
skrevet i artikel 41 i traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Atomenergifellesskab (EUT L 192 af 31.7.2003, s. 15).

10)

11)

12)

13)

14

=

15

~

16)

17)

DEL 6
SKON OVER NEDLAGGELSESOMKOSTNINGER

I betragtning af de forskellige anvendelser af de akkumule-
rede nedleggelsesressourcer, ber anlaggets tekniske
nedlaeggelse og affaldsforvaltningen behandles hver for sig
pa basis af sarskilte omkostningsberegninger.

For at sikre, at der er tilstreekkelige finansielle ressourcer til
radighed, ber ombkostningsberegningerne baseres pd et
forsvarligt valg fra de realistisk tilgeengelige alternativer og
omfattes af den eksterne kontrol samt have tilslutning fra
det nationale organ omhandlet i denne henstilling.

Alle omkostningssken ber vere anlegsspecifikke og baseret
pd de bedste tilgaengelige sken.

Hvis nedlaggelsesprojektet under gennemforelsen viser sig
at blive dyrere end de godkendte omkostningssken, ber
operatoren dxkke de yderligere udgifter. Dette aspekt ber
negje overvejes, hvis operatoren udskiftes i lobet af eller
efter det nukleare anlegs levetid.

Tilfelde, der opstar af historiske grunde, ber helliges sarlig
opmearksomhed; i sddanne tilfelde er en serordning mest
hensigtsmessig. Denne sag-for-sag tilgang ber vaere
gennemskuelig og fuldt ud inddrage det nationale organ,
der er omhandlet i denne henstilling.

DEL 7
ANVENDELSE AF NEDLAGGELSESFONDE

Finansielle ressourcer ber kun anvendes til det formal,
hvortil de er blevet akkumuleret og forvaltet. Der ber i
denne forbindelse leegges beharig vaegt pd dbenhed. Alle
kommercielt ufelsomme oplysninger ber vare offentligt
tilgaengelige.

Der skal tilsigtes en sikker risikoprofil i investeringen af
aktiverne for at sikre et positivt afkast over en given tids-
ramme.

Eftersom operatoren ikke har nogen indflydelse pd den
finansielle forvaltning af en ekstern nedleggelsesfond, ber
vardien af investeringerne vare garanteret af staten for at
sikre, at der er tilstreekkelige ressourcer til radighed pa rette
tidspunkt, selv hvis en uafhengig bestyrer af de investerede
belgb fordrsager et nominelt tab pd det tidspunkt, de finan-
sielle ressourcer skal anvendes. I sidanne tilfelde ber
ressourcerne kun suppleres med et beleb, der udligner inve-
steringstabet.
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18) Hvis forvaltningen af en intern fond praesterer for lidt, ber sddant organ, kan medlemsstaterne anmode Kommissionen
operatgren have ansvaret for at sikre, at der er tilstrekkelige om radgivning med hensyn til, hvilke foranstaltninger der
ressourcer til rddighed péd det rette tidspunkt. skal treeffes.

19) 1 tilfelde af nukleare anleg, hvis hovedformal ikke er salg
af produkter eller tjenester, bor nedleggelsen neje plan- Udferdiget i Bruxelles, den 24. oktober 2006.
leegges og budgetteres, sdledes at der er tilstraekkelig finan-
siering til rddighed til en sikker og rettidig nedleggelse af
sddanne anlag.

Pd Kommissionens veghe

20) Budgetplanlaegning ber gennemgas af det nationale organ, Andris PIEBALGS
der er omhandlet i denne henstilling. Hvis der ikke findes et Medlem af Kommissionen




