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RADETS AFGORELSE
af 30. januar 2006

om principperne, prioriteterne og betingelserne for det europziske partnerskab med Serbien og
Montenegro, herunder Kosovo som defineret ved De Forenede Nationers Sikkerhedsrids
resolution 1244 af 10. juni 1999 og om ophavelse af afgorelse 2004/520/EF

(2006/56/EF)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Faellesskab,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 533/2004 af
22. marts 2004 om etablering af europwiske partnerskaber
inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsproces-
sen (1), sarlig artikel 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Det Europaiske Rad tilsluttede sig pA madet i Thessa-
loniki den 19.-20. juni 2003 indferelsen af de europz-
iske partnerskaber som et middel til at virkeliggore det
europziske perspektiv for landene i det vestlige Balkan
inden for rammerne af stabiliserings- og associerings-
processen.

(2) I henhold til forordning nr. 533/2004 traffer Radet
afgerelse om principperne, prioriteterne og betingelserne
for de europeiske partnerskaber og om enhver efter-
felgende tilpasning af disse.

(3) Rédet vedtog den 14. juni 2004 et forste europeiske
partnerskab med Serbien og Montenegro, herunder
Kosovo som defineret ved De Forenede Nationers

() EUTL 86 af 24.3.2004, s. 1.

Sikkerhedsrdds resolution 1244 af 10. juni 1999 () (i det
felgende benavnt »Kosovo (UNSCR 1244)«). Det europze-
iske partnerskab ber ajourferes for at fastleegge nye
prioriteter for det videre arbejde pd grundlag af
konklusionerne i 2005-fremskridtsrapporterne om Ser-
bien og Montenegros samt Kosovos (UNSCR 1244)
forberedelser til videre integration med Den Europeaiske
Union.

(4) Det fremgdr af forordning (EF) nr. 533/2004, at
opfelgningen af de europwiske partnerskaber sikres
inden for rammerne af de mekanismer, der er etableret
i forbindelse med stabiliserings- og associeringsproces-
sef.

(5) De kompetente myndigheder i Serbien og Montenegro
ber med henblik péd at forberede den videre integration
med Den Europziske Union udarbejde en plan med en
tidsplan og specifikke foranstaltninger til realisering af
prioriteterne i det europaiske partnerskab. Da Kosovo i
gjeblikket er under international interimsadministration i
medfor af UNSCR 1244, ber der opstilles en sarskilt plan
for prioriteterne for Kosovo under ledelse af De Forenede
Nationers interimsadministration i Kosovo.

(6) Afgorelse 2004/520/EF ber derfor ophaves —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

[ overensstemmelse med artikel 1 i forordning (EF) nr. 533/
2004 er principperne, prioriteterne og betingelserne for det
europeiske partnerskab med Serbien og Montenegro, herun-
der Kosovo (UNSCR 1244), anfert i bilaget til denne afgorelse,
som udger en integrerende del heraf.

() Rédets afgorelse 2004/520/EF af 14. juni 2004 om princip-
perne, prioriteterne og betingelserne for det europaiske
partnerskab med Serbien og Montenegro, herunder Kosovo
som defineret ved De Forenede Nationers Sikkerhedsrdds
resolution 1244 af 10. juni 1999 (EUT L 227 af 26.6.2004,
s. 21).
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Artikel 2

Gennemforelsen af det europaiske partnerskab underseges
ved hjelp af de mekanismer, der er etableret som led i
stabiliserings- og associeringsprocessen, iser Kommissionens
arlige fremskridtsrapporter.

Artikel 3

Afgorelse 2004/520/EF ophaves.

Artikel 4

Denne afgorelse traeder i kraft pa tredjedagen efter offentlig-
gorelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 30. januar 2006.

Pd Rddets vegne
Formand
U. PLASSNIK
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BILAG

SERBIEN OG MONTENEGRO, HERUNDER KOSOVO: EUROPAISK PARTNERSKAB 2005

INDLEDNING

Det Europaiske Rad tilsluttede sig pd medet i Thessaloniki indferelsen af de europeiske partnerskaber som et
middel til at virkeliggare det europaiske perspektiv for landene i det vestlige Balkan inden for rammerne af
stabiliserings- og associeringsprocessen.

Det forste partnerskab med Serbien og Montenegro, herunder Kosovo (UNSCR 1244), blev vedtaget af Radet
den 14. juni 2004. Det ber ajourfores pd grundlag af konklusionerne i Kommissionens 2005-fremskridts-
rapporter for Serbien og Montenegro og Kosovo (UNSCR 1244). Det andet europziske partnerskab opstiller nye
handlingsprioriteter. De nye prioriteter er tilpasset de sarlige behov og det aktuelle forberedelsesniveau og vil
blive ajourfert, ndr det er nedvendigt. Det europwiske partnerskab udstikker ogsd retningslinjer for den
finansielle bistand til Serbien og Montenegro, herunder Kosovo (UNSCR 1244).

Det forventes, at de kompetente myndigheder i Serbien og Montenegro opstiller en plan med en tidsplan og
specifikke foranstaltninger til realisering af det europziske partnerskabs prioriteter. Da Kosovo i gjeblikket er
under international interimsadministration i medfer af De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244,
ber der opstilles en serskilt plan for prioriteterne for Kosovo under ledelse af De Forenede Nationers
interimsadministration i Kosovo.

PRINCIPPER

Stabiliserings- og associeringsprocessen skal fortsat danne grundlag for de vestbalkanske landes tilnaermelse til
EU helt indtil deres fremtidige tiltraedelse.

Hovedprioriteterne vedrerer evnen til at opfylde de kriterier, som Det Europziske Rad fastlagde pa sit made i
Kebenhavn i 1993, samt betingelserne for stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig dem, som Rédet
fastsatte i sine konklusioner af 29. april 1997 og 21.-22. juni 1999, samt indholdet af sluterkleeringen fra
Zagreb-topmedet den 24. november 2000 og Thessaloniki-dagsordenen.

PRIORITETER

Prioriteterne i dette europaiske partnerskab er udvalgt ud fra en realistisk forventning om, at Serbien og
Montenegro, herunder Kosovo (UNSCR 1244), kan realisere dem helt eller i veasentligt omfang i lobet af de
kommende &r. Der skelnes mellem prioriteter pa kort sigt, som forventes realiseret i lobet af et til to ar, og
prioriteter pd mellemlang sigt, som forventes realiseret i lobet af tre til fire ar. Prioriteterne vedrerer bade
lovgivning og gennemferelsen af lovgivning.

[ betragtning af de betydelige omkostninger, der er forbundet med at opfylde alle EU-kravene, og kravenes
kompleksitet pd visse omrdder omfatter dette partnerskab ikke alle de vigtige opgaver pa dette stadium.
Fremtidige partnerskaber vil omfatte flere prioriteter i takt med de fremskridt, der gares af landet.

Nogleprioriteterne blandt prioriteterne pa kort sigt figurerer samlet i begyndelsen af prioritetslisterne.
Negleprioriteterne er ikke opstillet i rangorden.

Prioriteterne for Serbien og Montenegro og de serlige prioriteter for Kosovo er anfert i vedlagte lister.
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PROGRAMMERING

Feellesskabets bistand til de vestbalkanske lande inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen
ydes ved hjelp af de eksisterende finansielle instrumenter, serlig Radets forordning (EF) nr. 2666/2000 af
5. december 2000 om bistand til Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepublikken Jugoslavien
og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien ('). Denne afgorelse far derfor ingen finansielle virkninger.
Serbien og Montenegro, herunder Kosovo (UNSCR 1244), vil have adgang til finansiering fra flerlandepro-
grammer og horisontale programmer.

KONDITIONALITET

Faellesskabets bistand til de vestbalkanske lande inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen
er betinget af yderligere fremskridt med opfyldelsen af Kebenhavnskriterierne og fremskridt med
virkeliggorelsen af de specifikke prioriteter for dette europaiske partnerskab. Hvis disse betingelser ikke
overholdes, har Ridet mulighed for at treeffe passende foranstaltninger pa grundlag af artikel 5 i forordning (EF)
nr. 2666/2000. Feellesskabets bistand er ligeledes underlagt de betingelser, Radet fastlagde i sine konklusioner af
29. april 1997 og 21.—22. juni 1999, bl.a. hvad angdr modtagerens pligt til at gennemfere demokratiske,
gkonomiske og institutionelle reformer.

OVERVAGNING

Gennemforelsen af det europziske partnerskab overvdges inden for rammerne af de mekanismer, der er
etableret som led i stabiliserings- og associeringsprocessen, is@r Kommissionens arlige rapporter.

SERBIEN OG MONTENEGRO ()

PRIORITETER PA KORT SIGT

Nogleprioriteter

—  Fuldt ud respektere forfatningscharteret og sikre, at statsunionen fungerer effektivt (seerlig med hensyn til
Serbiens og Montenegros domstols kompetence, den made statsunionens parlament fungerer pd og
vedtagelsen af lovgivning om en beredygtig finansiering af statsunionen); anlegge en konstruktiv tilgang
til implementeringen af magtfordelingen mellem statsunionen og republikkerne.

—  Gore en fortsat indsats for at gennemfare reformen af den offentlige administration, herunder lonsystemet
for offentligt ansatte, for at sikre gennemsigtighed i anszttelserne, professionalisme og ansvarlighed; iser
styrke strukturerne for europeisk integration pa alle niveauer (ogsd med hensyn til fagministerier og
parlamenter) og forbedre samarbejdet mellem dem.

—  Malrettet fortsette reformen af dommerstanden for at sikre dens uathengighed, professionalisme og
effektivitet, navnlig revision af ansattelses- og karrieresystemet, sd det baseres pd tekniske og faglige
kriterier, politisk indflydelse undgds, og dommerstillinger bliver faste stillinger.

—  Sikre en effektiv demokratisk kontrol med militeeret ved at styrke den parlamentariske kontrol og etablere
en gennemsigtig finansforvaltning.

—  Sikre fuldt samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY).

EFT L 306 af 7.12.2000, s. 1. A£ndret ved forordning (EF) nr. 2112/2005 (EFT L 44 af 27.12.2005, s. 23).
Omlfatter ikke Kosovo som defineret ved UNSCR 1244,
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— Fuldt ud respektere UNSCR 1244 og intensivere dialogen med Pristina. Fremme kosovoserbernes
deltagelse i de provisoriske selvstyreinstitutioner. Udvise en konstruktiv tilgang med hensyn til Kosovo.

Politiske krav

Demokrati og retsstatsforhold

Forfatningssporgsmal

—  Revidere republikkernes forfatninger efter europziske normer.

Valg

— ISerbien: Fuldfere reformen af lovgivningen om valg (inklusive valgregister) i trdd med anbefalingerne
fra Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder; fuldt ud implementere lovgivningen
om finansiering af politiske partier.

— I Montenegro: Afpolitisere valgadministrationen i trdd med anbefalingerne fra Kontoret for
Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder og etablere gennemsigtige rammer for kampagnefi-
nansiering.

Offentlig forvaltning

— I Serbien: Implementere lovgivningen om indferelse af en ombudsmandsinstitution.

— | Montenegro: Styrke ombudsmandsinstitutionens administrative kapacitet; sikre en beherig
opfelgning af ombudsmandens afgerelser.

Retsveesen

— I begge republikker: Vedtage og implementere lovgivning om obligatorisk grund- og efter-
uddannelse for dommere, anklagere og andet domstolspersonale og styrke uddannelsescentrene; indlede
en rationalisering af domstolssystemet og modernisere sagsbehandlingen, iser pd det handelsretlige
omréde. Styrke anklagesystemets autonomi, iseer hvad angédr anklagemyndigheden i sager om organiseret
kriminalitet.

— I Serbien: Styrke anklagemyndigheden for krigsforbrydelser; oprette forvaltningsdomstole og
appelinstanser.

Antikorruptionspolitik

— Ibegge republikker: Fuldt ud implementere lovgivningen om interessekonflikter.

— I Serbien: Vedtage og implementere en samlet strategi for korruptionsbekempelse og derefter
detaljerede handlingsplaner, bl.a. ved oprettelse af et kompetent implementeringsorgan.

— I Montenegro: Implementere strategien for korruptionsbekeempelse, bla. ved oprettelse af et
kompetent implementeringsorgan.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

—  Opfylde alle resterende forpligtelser i forbindelse med medlemskabet af Europarddet. Sikre en ensartet,
effektiv implementering af disse forpligtelser i hele statsunionen, bla. hvad angdr den europaiske
konvention om menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder og den europziske konvention
til forebyggelse af tortur.
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— Ibegge republikker: Traeffe vidtgdende og gennemsigtige foranstaltninger i alle pastdede tilfelde af
mishandling. Styrke de interne kontroltjenester, der varetager opgaver vedrerende mishandling udevet af
lovhdndhaevere.

— 1 begge republikker: Forbedre forholdene i fangslerne, serlig for sirbare grupper sisom
ungdomskriminelle; sikre et passende tilsyn med fengselsforholdene for langtidsindsatte og indsatte,
der har deltaget i organiseret kriminalitet; sikre yderligere uddannelse af feengselspersonale og forbedring
af specialfaciliteter.

— I Serbien: Implementere lovgivning om fuldbyrdelse af strafferetlige domme.
—  Vedtage en samlet lovgivning til bek@mpelse af diskrimination.

— I Serbien: Hiandhzve medielovgivningen. Sikre radio- og tv-rddet reel uafhengighed og sikre
medieoperatorer en fair og gennemsigtig tildeling af sendefrekvenser. Sikre, at de statsejede radio- og
tv-medier snarest fuldt ud omdannes til public service-stationer; fuldfere omdannelsen af Serbiens Radio
og TV til et public service-organ efter europziske normer. Fuldt ud implementere loven om fri adgang til
information.

— I Montenegro: Gennemfere den lov, der sikrer adgangen til offentlig information. Fortsatte
omdannelsen af Montenegros Radio og TV til et public service-organ.

— I Serbien: Finansielt og pd andre mader fremme udviklingen af civilsamfundets organisationer, bl.a.
gennem vedtagelse af loven om foreninger samt lovgivning om udenlandske ngo'ers retsstilling.

— IMontenegro: Vedtage en strategi for samarbejde mellem ngo'er og statslige organer.

— I Serbien: Vedtage en passende lovgivning om ejendomsrestitution og sikre, at den fuldt ud
implementeres, bl.a. ved lgsning af spargsmélet om (statsejede) byejendomme.

— IMontenegro: Fuldt ud implementere lovgivningen om ejendomsrestitution.

—  Sikre tilstreekkeligt samarbejde mellem statsunionen og republikkerne og eventuelt ogsd provins- og
lokalmyndigheder om lovgivningsgrundlaget for mindretalsrettigheder og beskyttelsen af disse i praksis.
Implementere strategierne og handlingsplanerne for integration af romaer, herunder hjemvendte romaer.

— I Serbien: Styrke nationale mindretalsrdd. Fremme gode relationer mellem de forskellige etniske
grupper, bla. ved passende foranstaltninger pd uddannelsesomradet. Fremme mindretallenes deltagelse i
domstols- og retshandhavelsesorganer.

— IMontenegro: Vedtage loven om beskyttelse af mindretalsrettigheder.
Regionale anliggender og internationale forpligtelser
—  Fuldt ud respektere Dayton-aftalen.

—  Styrke det regionale samarbejde og gode naboforhold med henblik pa bl.a. at fremme forsoning. Indga og
implementere aftaler med nabolande, bla. om frihandel, greenseoverskridende samarbejde, bekempelse af
organiseret kriminalitet, ulovlig handel og smugleri, retsligt samarbejde, granseforvaltning, miljg,
transport og energi. Arbejde pd at realisere den fremtidige regionale frihandelsaftale i Sydesteuropa.

—  Bidrage til at sikre en lgsning pa de udestdende graensespergsmal med Kroatien og Bosnien-Hercegovina.

—  Sikre tilstraekkeligt samarbejde mellem statsunionen og republikkerne om lovgivningsgrundlaget for
flygtninges og internt fordrevnes rettigheder og beskyttelsen af disse i praksis. Ophave alle
diskriminerende bestemmelser, navnlig i Montenegro, vedrerende arbejdsmarkedet, adgang til ejen-
domsret, adgang til domstolene og adgang til statsborgerskab; sikre uhindret adgang til sundhedsydelser
og personlige dokumenter. Sikre retten til et reelt valg mellem beredygtig tilbagevenden og integration.
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Bidrage til at sikre gennemforelsen af Sarajevo-erklaeringen.

@konomiske krav

ISerbien:

—  Bevare makrogkonomisk stabilitet. Fortsette med den nedvendige finanspolitiske tilpasning og
konsolidering for at bidrage til formindskelse af ubalancerne udadtil og dempning af inflationspresset.
Fortsat fore en forsigtig pengepolitik sammen med en passende valutakurspolitik. Fere en moderat
lenpolitik og undgd lenstigninger i den offentlige sektor ud over produktivitetsforbedringerne. Overvége
en hurtig kreditudvidelse og justere tilsynsreglerne. Videreudvikle og gennemfore reformen af
pensionssystemet og fortsatte reformen af sygeforsikringssystemet.

—  Fortsatte med at bringe den grd gkonomi frem i lyset og udvide skattegrundlaget ved indferelse af et
system for forvaltning af de offentlige udgifter (finansforvaltning, offentlig intern finanskontrol) og
omfattende skattereformer, med ferre fritagelser og lavere skatteprocenter, iser for arbejde.

—  Fremskynde omstruktureringen og privatiseringen af store kollektivt ejede og statsejede virksomheder for
at styrke den finansielle og ledelsesmessige disciplin. Ga videre med konkursprocedurer over for sterkt
forgeeldede, tabsgivende kollektivt ejede selskaber for at mindske de kvasi-fiskale tab. Fremskynde
omstruktureringen af store offentligt ejede forsyningsselskaber. Sikre, at der afsettes tilstreekkelige
budgetmidler til omkostninger i forbindelse med afskedigelser og omstruktureringer.

—  Fuldfere reformen af banksektoren, navnlig privatiseringen af statsejede banker. Fortsatte omstruk-
tureringen og privatiseringen af forsikringssektoren.

—  Reformere systemet med regulerede og administrerede priser. Iser sorge for, at energipriserne tilpasses
yderligere hen imod et niveau, der svarer til omkostningerne, og at al eksisterende prisstotte til fattige
forbrugere gradvis erstattes af direkte overforsler.

—  Udvikle et stabilt og velfungerende marked for jord og fast ejendom. Forberede en matrikellovgivning.

—  Fortsaette med at fremme beskaftigelsen og bekaempe arbejdsloshed, sarlig gennem erhvervsfaglig
uddannelse og arbejdsmarkedsreformer, med inddragelse af alle relevante aktorer; forbedre de offentlige
arbejdsformidlinger og afsette tilstreekkelige personalemaessige og finansielle ressourcer til implemente-
ring af politikken.

—  Fortsatte med at foretage de nedvendige tilpasninger af den serbiske handelsordning for at gere den
forenelig med de autonome handelsforanstaltninger, WTO-reglerne og den fremtidige stabiliserings- og
associeringsaftale (SAA).

I Montenegro:

— Bevare makrogkonomisk stabilitet. Fortsette med den nedvendige finanspolitiske tilpasning og
konsolidering for at mindske ubalancerne udadtil.

— Implementere forvaltningssystemet for de offentlige udgifter.

—  Sikre fleksible lonfaststtelsesmekanismer for arbejdsmarkedet. Implementere beskaftigelsesloven,
forbedre de offentlige arbejdsformidlinger og afsette tilstrackkelige personalemaessige og finansielle
ressourcer til implementering af politikken.

—  Gennemfere den resterende del af prisliberaliseringen. Yderligere tilpasse energipriserne hen imod et
niveau, der daekker omkostningerne, ved implementering af det nye system for fastsattelse af elpriser.
Gradvis erstatte al prisstotte til fattige forbrugere med direkte overforsler.

—  Fremskynde omstruktureringen af statsejede virksomheder. Fuldfere privatiseringen af kollektivt ejede
virksomheder. Vedtage og implementere loven om forsikringstilsyn.



7.2.2006

Den Europeiske Unions Tidende

L 35/39

Udvikle et stabilt og velfungerende marked for jord og fast ejendom. Vedtage loven om fysisk planleegning
og loven om byggejord og sikre, at de implementeres effektivt.

Fortsette med at foretage de nedvendige tilpasninger af den montenegrinske handelsordning for at gere
den forenelig med de autonome handelsforanstaltninger, WTO-reglerne og den fremtidige stabiliserings-
og associeringsaftale (SAA).

Europeiske standarder

Det indre marked

Ferne eksisterende hindringer og undgd nye hindringer for statsunionens fallesmarked. Sikre
indenlandske og udenlandske operaterer adgang til hele statsunionens marked hvad angdr varer,
tjenesteydelser, kapital og personer. Sikre samrdd om lovgivning og anvende princippet om gensidig
anerkendelse af alle beslutninger, republikkerne treeffer om markedsadgang.

Frie varebeveegelser

Fortsette bestrabelserne pd at tilpasse regler og forskrifter om standardisering, certificering, metrologi,
akkreditering og overensstemmelsesvurdering til de gzldende EU-bestemmelser for at skabe gunstige
vilkdr for handelen. Begynde at indfere europziske standarder.

Oprette et internt system for hering og information om nye tekniske forskrifter forud for vedtagelsen,
specielt for foranstaltninger, der har indvirkning pé handelen.

I begge republikker: Etablere lovgivningsrammer for og administrativ kapacitet til aktiv
forbrugerbeskyttelse i trdd med EU’s forbrugerpolitik.

Frie kapitalbeveegelser

Ibegge republikker: Implementere et system med korresponderende konti i forretningsbanker for at
sikre frie kapitalbevagelser mellem republikkerne.

Told og beskatning

Ibegge republikker: G4 videre med at tilpasse toldlovgivningen og —procedurerne til de galdende
EU-bestemmelser. Fortsatte moderniseringen af toldadministrationen for at sikre en hej administrativ
kapacitet og styrke bekampelsen af korruption, granseoverskridende kriminalitet og skatte- og
afgiftsunddragelse. Styrke det administrative samarbejde og sikre en stadig overholdelse af forpligtelserne
vedrgrende gennemforelsen af praferencehandelsforanstaltninger (oprindelse).

I begge republikker: G& videre med at tilneerme skattelovgivningen til de galdende EU-bestem-
melser. Forbedre implementeringen af skattelovgivningen, sarlig hvad angdr opkravning og kontrol, for at
bekampe skattesvig.

Ibegge republikker: Tilslutte sig principperne i adferdskodeksen for erhvervsbeskatning og sikre, at
nye skattemaessige foranstaltninger er i overensstemmelse med disse principper.

Konkurrence

[ begge republikker: Indfere antitrust-ordninger, der galder for alle konkurrencebegransende
virkninger. Sikre administrativ kapacitet til en effektiv og uathengig hindhavelse af disse regler.

I begge republikker: Styrke koordineringen af statsstotte og skabe fuld gennemsigtighed i
statsstotten som et forste skridt hen imod statsstettekontrol.
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Offentlige indkeb

— Indfore konsistente og effektive ordninger for offentlige indkeb i begge republikker. Sikre gennemsigtige
procedurer uanset kontrakternes storrelse og ikke-forskelsbehandling af serbiske, montenegrinske og
EU-leveranderer.

Intellektuel ejendomsret

—  Styrke beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder yderligere ved vedtagelse af de resterende love og
forskrifter. Serge for straffebestemmelser og styrke implementerings- og hdndhavelseskapaciteten pé dette
omrdde, sarlig i forbindelse med granserne.

Statistikker

— Ibegge republikker: Udvikle pélidelige skonomiske statistikker. Revidere og vedtage masterplanen
for statistikker med henblik pé at forbedre statistikkernes kvalitet og udvide deres anvendelsesomrade.
Koordinere gennemforelsen af planen mellem republikkerne og med statsunionen. Styrke indsamlingen og
bearbejdningen af landbrugsstatistikker i overensstemmelse med EU’s normer og metoder; afslutte
tilpasningen til HS-nomenklaturen 2000/2002.

— I Serbien: Vedtage lovgivning om statistikker.
Sektorpolitikker
Industri og SMV

— I begge republikker: G& videre med implementeringen af det europaiske charter for smd
virksomheder.

— I Serbien: Fortsette med implementeringen af det nye accelererede selskabsregistreringssystem og
indfere hurtigere godkendelsesprocedurer. G& videre med indferelsen af konsekvensanalyser for
lovgivningen. Forbedre mulighederne for hering og reprasentation af erhvervslivet. Videreudvikle
lokale/regionale virksomhedsstattestrukturer (klynger, vaksthuse, erhvervsparker/teknologiparker).

— | Montenegro: Styrke det nyoprettede selvstendige investeringsfremmeagentur. G& videre med
implementeringen af den nationale garantifond. Forbedre mulighederne for hering og representation af
erhvervslivet. @ge bestraebelserne pd at stromline og accelerere godkendelsessystemerne. Indfere
sstiltiende godkendelse« i godkendelses- og registreringssystemerne. Begynde at indfere konsekvens-
analyser for lovgivningen. Forbedre adgangen til finansiering og udvikle virksomhedsstattestrukturer
(klynger, vaeksthuse, erhvervsparker/teknologiparker).

Landbrug og fiskeri

— I Serbien: Fortsat styrke den administrative kapacitet til politikformulering og -implementering.
Vedtage og begynde at implementere rammelovgivning om fedevaresikkerhed og dyre- og plantesundhed;
opgradere laboratorier og kontroltjenester og kontrollen ved de ydre grenser pd veterinar-,
plantesundheds- og sundhedsomradet; feerdiggere oprettelsen af et identifikations- og registreringssystem
for kvaeg.

— [ Montenegro: Fortsat styrke den administrative kapacitet til politikformulering og -implementering.
Implementere veterinarloven (herunder fiskevarer) og styrke veterinar- og plantesundhedslaboratorierne;
styrke kontrollen. @ge bestrabelserne pé at tilpasse lovgivningen til de galdende EU-bestemmelser pé
veterinaer- og plantesundhedsomrédet. Tilpasse systemet for identifikation og registrering af kvaeg til
EU-kravene.

Milje

— I Serbien: Fortsette med at tilneerme lovgivningen til EU’s lovgivning og standarder (luftforurening,
affaldsforvaltning og naturbeskyttelse); vedtage og begynde at implementere den nationale miljobeskyt-
telsesstrategi. Vedtage og begynde at implementere den planlagte strategi for baeredygtig udvikling. Styrke
den administrative kapacitet, iseer for institutioner og organer, der er ansvarlige for planleegning, udstedelse
af tilladelser, kontrol og overvagning samt projektforvaltning. Udvikle en flerdrig plan for finansiering af
investeringer. Implementere den vedtagne lovgivning, serlig om miljevurderinger og industriforurening.
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Begynde at opfore et anleg til behandling og sikker deponering af farligt affald.

I Montenegro: Fortsette med at tilnaerme lovgivningen til EU’s lovgivning og standarder, sarlig
rammelovgivningen om miljgbeskyttelse. Implementere og hindhave den vedtagne lovgivning. Udvikle
en samlet miljgbeskyttelsesstrategi (vand, affald, luft). Vedtage arealanvendelsesplanen; vedtage strategien
for baeredygtig udvikling og sektorstrategier (integreret kystforvaltning, biodiversitet, klimasndringer).
Styrke den administrative kapacitet.

Transportpolitik

Ferdiggere programmet og fortsette med at tilpasse luftfartslovgivningen til de galdende EU-bestem-
melser med henblik pd det felles europaiske luftfartsomrade.

Implementere aftalememorandummet om udvikling af det sydesteuropaiske regionale net af basale
transportforbindelser, herunder transportobservatoriet.

[ Serbien: Vedtage og implementere en national transportstrategi (veje, jernbaner, luftfart og vandveje)
under hensyntagen til sektorens gkonomiske levedygtighed. Implementere jernbaneloven. Faerdiggere
masterplanen for sejlads ad indre vandveje.

I Montenegro: Implementere vejtransportloven (herunder etablering af relevante implementerings-
strukturer). Begynde at gremarke tilstrakkelige ressourcer til vedligeholdelse af transportinfrastruktur og
institutioner.

Energi

Begynde at implementere forpligtelserne i henhold til traktaten om energifallesskabet.

I Serbien: Fuldt ud implementere energiloven og ogsd sikre, at det uatheengige energiagentur fungerer
tilfredsstillende; fortsette med at foretage miljorevisioner af energianleg og tage fat pd de verste
forurenere. Sikre opdeling med henblik pd omstrukturering og privatisering. Styrke de nedvendige
administrative strukturer. G videre med etableringen af et regionalt energimarked (bl.a. ved forbedrede
sammenkoblingsmuligheder).

I Montenegro: Ferdiggere og implementere energiudviklingsstrategien, herunder strategien for
energieffektivitet; styrke okonomiministeriets administrative kapacitet pd energiomridet; opdele og
omstrukturere elverkerne. Styrke energistyrelsen. Feerdiggere omstruktureringen og liberaliseringen af det
interne energimarked; privatisere ogeller tillade udvikling af offentlig-private partnerskaber i sektoren.

Informationssamfund og medier

I Serbien: Sikre at den elektroniske kommunikationssektor liberaliseres, at reguleringsorganerne er
uafhaengige og fungerer effektivt, og at den nedvendige lovgivning og politik for sektoren vedtages og
implementeres.

I Montenegro: Fremme konkurrence pd markedet i kraft af en styrkelse af telekommunikations-
agenturet, iseer ved indferelse af de nedvendige konkurrenceforanstaltninger og fastsattelse af betingelser
for samtrafiktakster.

Finanskontrol

Udvikle en offentlig intern finanskontrolstrategi.
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Retferdighed, frihed og sikkerhed

Visum, greensekontrol, asyl og migration

—  Udvikle en statsunions-tilgang til integreret granseforvaltning og sikre en konsistent implementering i
republikkerne i trdd med det relevante aftalememorandum. Til opfelgning af Ohrid-regionalkonferencen
om gransesikkerhed og —forvaltning i maj 2003, implementere de kortfristede foranstaltninger,
regeringen vedtog.

— I Serbien: Tage konkrete skridt til at implementere en god praksis vedrerende gransepoliti; hurtigst
muligt fortsette med at demilitarisere gransekontrollen under koordinering med statsunionens
myndigheder.

— [ Montenegro: Styrke den civile graensekontrol yderligere (inklusive traening og udstyr, der er
kompatibelt med EU-normer).

—  Udvikle en statsunions-tilgang til spergsmaél vedrerende visum, asyl og migration i overensstemmelse med
forfatningscharteret, bl.a. ved en fuldsteendig harmonisering af republikkernes visumordninger. Indfere
mekanismer til overvdgning af, at denne politik implementeres konsistent i republikkerne.

—  Vedtage asyllovgivning i begge republikker og fortsette med at indgd og implementere tilbagetagelses-
aftaler. I Serbien: Forbedre kapaciteten og infrastrukturen i modtagelsescentret for asylansegere og
flygtninge. I Montenegro: Bygge de planlagte modtagelsescentre for asylansegere og flygtninge.

Hvidvaskning af penge

— I begge republikker: Sikre en effektiv implementering af lovgivningen til bekempelse af
pengehvidvask og styrke de finansielle efterretningsenheder.

Narkotika

— Ibegge republikker: @ge kapaciteten til at bekempe narkotikahandel og udvikle og begynde at
implementere en national narkotikastrategi pd linje med EU’s narkotikastrategi.

Politi

— Implementere de aftalte institutionelle rammer for rets- og retshindhavelsessamarbejde mellem
republikkerne, bla. ved fuldt ud at implementere aftalememorandummet undertegnet af de respektive
justits- og indenrigsministerier.

— I Serbien: Implementere loven om politiet for at gere det professionelt og ansvarligt.

— I Montenegro: Implementere lovene om politiet og det nationale sikkerhedsagentur og sikre
professionalisme og ansvarlighed.

Bekaempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme

—  Etablere effektive institutionelle mekanismer til myndighedssamarbejde internt i republikkerne og
formalisere samarbejdet mellem dem.

— Ibegge republikker: Vedtage lovgivning om og udvikle kapacitet til beslaglaeggelse af aktiver. Styrke
kriminalefterretningssystemet. Vedtage lovgivning om beskyttelse af persondata og tage de nedvendige
skridt til forberedelse af indgdelsen af en samarbejdsaftale med Europol. Styrke bekampelsen af
menneskesmugling og menneskehandel, herunder sikre, at ofre ydes passende bistand og beskyttelse.
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— Gore det internationale samarbejde mere effektivt og implementere de relevante internationale
konventioner om terrorisme; forbedre samarbejdet og udvekslingen af information mellem alle grene
af sikkerhedstjenesterne og med andre stater; forebygge finansiering og forberedelse af terrorhandlinger.

PRIORITETER PA MELLEMLANG SIGT

Politiske krav

Demokrati og retsstatsforhold

Offentlig forvaltning

—  Yderligere styrke fagministeriernes enheder for europisk integration og mekanismerne til samarbejde
med kontorerne for europzisk integration.

— I Serbien: Fuldt ud implementere tjenestemandsloven og loven om den offentlige forvaltning.
Implementere foranstaltninger til udvikling af de menneskelige ressourcer i den offentlige sektor. Styrke
kapaciteten (politikformulering og tveerministeriel koordination) i den offentlige forvaltning p4 statsligt og
lokalt plan; indfere et centraliseret lonsystem. Styrke den skonomiske politikformuleringsproces. Vedtage
og implementere en decentraliseringsreform, der sikrer de lokale myndigheders levedygtighed.

— IMontenegro: Sikre en stabilisering af myndigheden for forvaltning af menneskelige ressourcer. Styrke
politikformuleringsprocessen. Implementere decentraliseringsreform.

Forsvarsreform

— G4 videre med omstruktureringen og reformen af de vabnede styrker, herunder om nedvendigt
nedskeering (under hensyntagen til de sociale virkninger), omstilling og privatisering af militeere aktiver og
forsvarsindustrien samt eget gennemsigtighed og civil kontrol.

Retsveesen

— I Serbien: Tilpasse den nationale strategi for reform af retsveesenet og den tilherende handlingsplan,
serlig vedrorende dommeres udnavnelse og provetid og anklageres uafhengighed. Skabe og
implementere et it-netvaerk for anklagere pd alle niveauer; sikre fuldbyrdelse af domstolsafgarelser.
Yderligere styrke kapaciteten til at behandle krigsforbrydersager hjemme i fuld overensstemmelse med de
internationale forpligtelser vedrerende samarbejde med ICTY.

— I Montenegro: Sikre, at dommeruddannelsescentret fungerer tilfredsstillende. Implementere
it-strategien for retsvasenet.

Antikorruptionspolitik

—  Sikre fuld overholdelse af FN-konventionen om korruptionsbekeempelse.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

— Implementere lovgivningen til bekeempelse af diskrimination.

—  Sikre, at handicappede bern og bern fra mindretalsgrupper inkluderes i det normale undervisningssystem;
reformere berneinstitutionssystemet.

—  Fortsatte med at fremme integrationen af mindretal og et godt forhold mellem de etniske grupper.
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Regionale sporgsmadl og internationale forpligtelser

—  Lette integrationen for flygtninge, der valger ikke at vende tilbage. I Serbien: Vedtage ny lovgivning om
flygtninge; fortsat implementere den nationale strategi. | Montenegro: Implementere den nationale strategi
for flygtninge som led i en samlet strategi for social inklusion og social integration.

@konomiske krav

[ Serbien:

—  Viderefore baeredygtige makrogkonomiske politikker; fortsette den finanspolitiske tilpasning og
konsolidering for yderligere at mindske ubalancerne udadtil og dempe inflationspresset. Foretage en
prioritering af de offentlige udgifter i de arlige og mellemfristede budgetter; isaer mindske de kvasi-fiskale
tab for statsejede eller kollektivt ejede virksomheder. Fortsat fore en moderat lonpolitik. Gé videre med
reformen af pensions- og sygeforsikringssystemerne.

—  Forbedre budgetproceduren og finansforvaltningen; styrke opbygningen af kapacitet til budgetforberedelse
og —gennemforelse, si det bliver muligt at foretage en prioritering. Forbedre finansforvaltningen pé
statsligt og lokalt plan.

— Indfere effektive procedurer for opdagelse, behandling og opfelgning af tilfeelde af formodet svig og andre
uregelmassigheder i forbindelse med nationale og internationale finansieringsmidler.

—  Fortsatte med privatiseringen af store kollektivt ejede og statsejede virksomheder og eventuelt offentligt
ejede forsyningsselskaber for at bidrage til at oge den private sektors andel af ekonomien.

—  Styrke erhvervsklimaet og fremme udviklingen af den private sektor og beskeftigelsen i kraft af
konkurrencepraeegede markeder, lige konkurrencevilkdr og adgang til finansiering ved udvikling af
finanssektoren.

—  Gore markedet for jord og fast ejendom mere velfungerende. Vedtage og implementere matrikellovgivning
og lovgivning, der giver private mulighed for at eje grundarealer i byerne. Indlede en jordreform med
omstrukturering og privatisering af store gérde.

—  TFortsatte med de nedvendige reformer for at kunne overholde WTO-reglerne og -forpligtelserne og
dermed fremskynde WTO-tiltraedelsesprocessen.

— Intensivere arbejdet med at forbedre uddannelsessystemet, herunder grundskoleuddannelsen, og at skabe
et moderne erhvervsuddannelsessystem.

—  Begynde at udforme og implementere en integreret forskningspolitik.

I Montenegro:

—  Viderefore bearedygtige makrogkonomiske politikker; fortsette den finanspolitiske tilpasning og
konsolidering for yderligere at mindske ubalancerne udadtil. Foretage en prioritering af de offentlige
udgifter i den kort- og mellemfristede budgettering; iseer mindske subsidier og overforsler og
lenudgifterne i den offentlige sektor. Til stadighed mindske de samlede offentlige udgifters andel af BNP.

—  Forbedre budgetproceduren og finansforvaltningen; styrke opbygningen af kapacitet til budgetforberedelse
og —gennemforelse, si det bliver muligt at foretage en prioritering. Forbedre finansforvaltningen pé
statsligt og lokalt plan.

— Indfore effektive procedurer for opdagelse, behandling og opfelgning af tilfaelde at formodet svig og andre
uregelmaessigheder i forbindelse med nationale og internationale finansieringsmidler.
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—  Styrke erhvervsklimaet og fremme udviklingen af den private sektor og beskeftigelsen i kraft af
konkurrencepreegede markeder, lige konkurrencevilkdr og adgang til finansiering ved udvikling af
finanssektoren. Stremline retsprocedurerne i handelssager.

—  Fortsette med de nedvendige reformer for at kunne overholde WTO-reglerne og -forpligtelserne og
dermed fremskynde WTO-tiltraedelsesprocessen.

— Intensivere arbejdet med at forbedre uddannelsessystemet, herunder grundskoleuddannelsen, og at skabe
et moderne erhvervsuddannelsessystem.

—  Begynde at udforme og implementere en integreret forskningspolitik.

Europeiske standarder

Det indre marked

Frie kapitalbeveegelser

—  Yderligere liberalisere kort- og mellemfristede kapitalbevaegelser i begge republikker.

Frie varebeveegelser

—  Yderligere udvikle standardiseringen, sarlig ved indferelse af europeiske standarder. Fortsatte med at
gennemfore bade den nye og globale metodes direktiver og den gamle metodes direktiver i den nationale
lovgivning. Etablere en struktur for markedstilsyn som kraevet efter de gaeldende EU-bestemmelser.

Told og beskatning

—  Sikre en fortsat tilnaermelse af den serbiske og montenegrinske skatte- og toldlovgivning til de galdende
EU-bestemmelser og yderligere oge den administrative kapacitet til at implementere toldlovgivningen og
bekempe korruption, greenseoverskridende kriminalitet og skatteunddragelse.

—  Forbedre gennemsigtigheden og udvekslingen af information med EU-medlemsstaterne for at lette
handhavelsen af foranstaltninger, der forebygger skatteundgdelse og skatteunddragelse.

Statistikker

— Ibegge republikker: Udvikle pélidelige ekonomiske statistikker. Opbygge institutionel kapacitet til at
udarbejde og offentliggere statistiske basisdata, der er tilpasset europaiske normer for erhvervsstatistikker,
arbejdsmarkedsstatistikker og nationalregnskaber.

Sektorpolitikker

Industri og SMV

— Ibegge republikker: Implementere det europziske charter for SMV'er.

Landbrug og fiskeri

— I Serbien: Opbygge yderligere administrativ kapacitet til politikformulering og -implementering.
Udforme og begynde at implementere en politik for udvikling af landdistrikterne. Fortsatte med at styrke
lovgivningen og kontrollen pa veterinar-, sundheds-, plantesundheds- og fadevaresikkerhedsomradet,
herunder for vinlaboratorier. Forbedre affaldsforvaltningen og mindske landbrugets forurening. Styrke
landbrugs- og fedevaremarkedssystemerne, herunder kvalitetskontrol samt risikoanalyse og kritiske
kontrolpunkter (HACCP); mindske de politiske fordrejninger af landbrugsmarkederne og reformere
direktoratet for ravarereserver. Udvide dyreidentifikations- og -registreringssystemet til at omfatte flere
arter. Forberede et program for opgradering af fedevarevirksomheder, sd de opfylder EU-kravene.
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— IMontenegro: Opbygge yderligere administrativ kapacitet til politikformulering og -implementering.
Udforme og begynde at implementere en politik for udvikling af landdistrikterne. Styrke den
institutionelle kapacitet pd fedevaresikkerhedsomrddet. Forberede et program for opgradering af
fodevarevirksomheder, sd de opfylder EU-kravene. Indlede arbejdet med henblik pa identificering af far
og geder og registrering af deres bevagelser. Indlede arbejdet med henblik pd at sikre en effektiv kontrol af
den indenlandske planteproduktion, serlig for produkter omfattet af specifikke EU-krav. Traffe
foranstaltninger til at sikre, at fiskeripolitikken i hejere grad tilnaermes til EU-normerne, serlig med
hensyn til ressourceforvaltning, inspektion og kontrol samt pa det markeds- og strukturpolitiske omrade.

Miljo

— Ibegge republikker: Fortsette med at implementere og hdndhzave en lovgivning, der er tilneermet til
EU-lovgivningen. Fortsat implementere lovgivning om vurdering af virkningerne for miljoet. Ratificere og
begynde at implementere Kyoto-protokollen. Sikre en baeredygtig finansiel ramme for implementeringen
af en miljebeskyttelsespolitik pd mellemlang til lang sigt.

— I Serbien: Vedtage og begynde at implementere strategier for luftforurening, affaldsforvaltning og
naturbeskyttelse. Fortsatte med at implementere den nationale miljobeskyttelsesstrategi og vandstrategien.
Fortsat styrke miljeinstitutionernes og -organernes administrative kapacitet. Begynde at implementere den
flerdrige plan for finansiering af investeringer. Afslutte opferelsen af et anlaeg til behandling og sikker
deponering af farligt affald.

— I Montenegro: Fortsette med at tilneerme lovgivningen til EU’s lovgivning og standarder, seerlig
lovgivningen om luftforurening, vand og affald. Begynde at implementere arealanvendelsesplanen og den
samlede miljobeskyttelsesstrategi. Udvikle en samlet miljobeskyttelsesstrategi (vand, affald, luft). Begynde
at implementere strategien for beredygtig udvikling og sektorstrategier (integreret kystforvaltning,
biodiversitet, klimazndringer). Fortsat styrke den administrative kapacitet i fagministerier og organer, der
er ansvarlige for miljoplanlagning, tilladelser, kontrol og overvdgning samt projektforvaltning.

Transportpolitik

— I begge republikker: Styrke kapacitetsopbygningen, herunder vedrerende forberedelse af store
investeringsprojekter. Fortsat eremarke tilstraekkelige ressourcer til vedligeholdelse af transportinfra-
struktur og institutioner.

— Implementere internationale forpligtelser i henhold til Den Internationale Sefartsorganisations
konventioner og forbedre sosikkerhedsforholdene for fladen pd baggrund af Paris-aftalememorandummet.

Energi

— Ibegge republikker: Vedtage og implementere en langsigtet strategi for en miljemeessigt baredygtig
energipolitik.

—  Fortsatte med at implementere regionale og internationale forpligtelser pd dette omrdde med henblik pé
etablering af et konkurrencedygtigt regionalt energimarked.

Informationssamfund og medier

— Ibegge republikker: Gennemfore de nye EU-rammer for elektronisk kommunikation i den nationale
lovgivning og implementere dem. Sikre, at tilsynsmyndighederne er uathangige og har tilstraekkelige
ressourcer og ekspertise. Begynde pa tilpasningen til EU-bestemmelserne péd det audiovisuelle omréde.

Finanskontrol

—  Udvikle og implementere principperne for decentraliseret ledelsesansvarlighed og funktionelt uafthengig
intern revision i overensstemmelse med de internationalt anerkendte standarder og EU’s bedste praksis.
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— Styrke den goverste revisionsinstitutions operationelle kapacitet og funktionelle og finansielle
uafhangighed.

— Udvikle procedurer og administrativ kapacitet til sikring af en effektiv beskyttelse af EU’s finansielle
interesser.

Retferdighed, frihed og sikkerhed
Visum, greensekontrol, asyl og migration

— Ibegge republikker: Udvikle den tekniske infrastruktur og kapaciteten i form af menneskelige
ressourcer til at implementere den integrerede granseforvaltningspolitik, herunder styrke graensepolitiet
og toldvzasenet. Forbedre kontakterne over grenserne med nye grenseovergangssteder. Jge samarbejdet
mellem republikkernes instanser for bekampelse af menneskehandel og menneskesmugling.

Politi

— Ibegge republikker: Fortsette omstruktureringen; sikre ansvarlighed; reformere politiuddannelsen;
sikre samarbejde mellem retshandhavelsesorganer.

Bekempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme

— Ibegge republikker: Udvikle et effektivt system til beskyttelse af vidner, som ogsd omfatter regionale
elementer. Styrke bekempelsen af ekonomisk og finansiel kriminalitet (herunder pengehvidvask og
falskmentneri), svig og korruption og forbedre den tilsvarende lovgivning. Lette udstationeringen af
forbindelsesofficerer fra EU-medlemsstater i de relevante statsorganer for bekaempelse af organiseret
kriminalitet. Implementere Palermo-konventionen om grenseoverskridende organiseret kriminalitet.

— I Serbien: Styrke indenrigsministeriets kapacitet (serlig i direktoratet for organiseret kriminalitet).
Udvikle procedurer og kapacitet til udveksling af efterforskningsoplysninger mellem de forskellige organer.

— I Montenegro: @ge den administrative og retslige kapacitet til implementering af straffeloven i
forbindelse med organiseret kriminalitet. Styrke indenrigsministeriets enhed for bekaempelse af organiseret
kriminalitet og sikre koordinering mellem alle hindhzvelsesorganer.

KOSOVO som defineret ved De Forenede Nationers Sikkerhedsrdds resolution 1244 af 10. juni 1999

KOSOVO

SOM DEFINERET VED DE FORENEDE NATIONERS SIKKERHEDSRADS RESOLUTION 1244 AF 10.
JUNI 1999

PRIORITETER PA KORT SIGT

— For at garantere et sikkert, demokratisk og multietnisk Kosovo er det nedvendigt at fortsatte
implementeringen af de standarder for Kosovo, som er stadfastet af FN's Sikkerhedsrad.

— I den sammenhang skal der tages fat pa folgende prioriteter:
Nogleprioriteter

—  Sikre fuld overholdelse af retsstatsprincipperne og fore en politik, der til enhver tid bekaemper korruption,
organiseret kriminalitet og skonomisk kriminalitet.

—  Sikre demokratisk styring af og offentlige tjenesteydelser til alle befolkningsgrupper i Kosovo ved
oprettelse af en professionel, ansvarlig, tilgeengelig, repraesentativ og gennemsigtig offentlig administration,
der er fri for politisk indblanding.

—  Fremme reformen af det lokale selvstyre under hensyntagen til synspunkterne og interesserne hos alle
befolkningsgrupper i Kosovo, herunder tildeling af passende budgetmidler, og @ge den administrative
kapacitet til at fremme decentraliseringsprocessen.
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Skabe et klima praeget af tolerance mellem de forskellige etniske grupper og baredygtig multietnicitet, og
som fremmer hjemvenden. Garantere alle befolkningsgrupper respekt, sikkerhed, bevagelsesfrihed og
deltagelse. Udtrykkeligt fordemme alle tilkendegivelser af fjendtlighed over for mindretalsgrupper.
Energisk retsforfolge al interetnisk kriminalitet.

Skabe betingelser for investeringer, handel, beskaftigelse og okonomisk vakst til gavn for alle
samfundene.

Sikre fuldt samarbejde med FN's Internationale Krigsforbrydertribunal for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY).

Fuldt ud respektere UNSCR 1244 og intensivere en velforberedt dialog med Beograd. Udvise en
konstruktiv holdning. Skabe de nedvendige betingelser for at lette kosovoserbernes deltagelse i den
politiske proces.

Politiske krav

Demokrati og retsstatsforhold

Provisoriske selvstyreinstitutioner

Valg

Sikre at forsamlingen og dens udvalg og regeringen og kommunerne fuldt ud fungerer effektivt, herunder
sikre fuld overholdelse af de respektive forretningsordener og fuld respekt for alle befolkningsgruppers
rettigheder og interesser.

@ge forsamlingens tilsyn med regeringen og forsamlingens ansvarlighed og abenhed.

@ge mindretallenes reprasentation i alle institutioner og den offentlige forvaltning pé centralt og
kommunalt plan.

Forberede og gennemfore en folke- og boligtelling i fuld overensstemmelse med internationale normer.

Afholde frie, retferdige og gennemsigtige valg. Styrke den uafhzngige og multietniske centrale
valgkommission med henblik pé rettidig atholdelse af valg i 2006.

Serge for passende valgsteder, sikkerhed og andre foranstaltninger, sé alle befolkningsgrupper kan udave
deres stemmeret. Serge for, at internt fordrevne og flygtninge kan deltage i valget, selv om deres
muligheder for at vende tilbage til Kosovo er begransede.

Offentlig forvaltning

Styrke kapaciteten til samordning pa regeringsplan og mere pracist definere de centrale og lokale
myndigheders ansvar for at sikre sammenhaeng i implementering af politikken.

Handhave gennemsigtige procedurer for ansttelse, overforsel, bedemmelse, forfremmelse, adferd og
afskedigelse af offentligt ansatte, herunder ansatte i Kosovos beskyttelseskorps (KPC), politiet og
retsvaesenet, samt for finansforvaltningen.

Forbedre kvaliteten af og adgangen til grundlaeeggende offentlige tjenesteydelser for alle befolknings-
grupper, herunder bidrage til at formindske efterspargslen efter tjenesteydelser fra parallelstrukturer.

Udvikle og opretholde effektive og politisk uafhaengige uddannelsesinstitutioner for den offentlige
forvaltning. Forbedre videreuddannelsen for ledere. Udvikle Kosovos offentlige forvaltningsinstitut til et
organ, der kan tilbyde alle offentligt ansatte professionel uddannelse.

Vedtage loven om nedforvaltning og yderligere forbedre indsatsen, professionalismen og koordineringen i
relevante institutioner i Kosovo, herunder KPC, inden for civilbeskyttelse.
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Retsveesen

—  Sikre effektive og uvildige domstole, der er fri for politisk indflydelse.

Beskytte vidner.

— Implementere det automatiserede sagsforvaltningssystem for at mindske antallet af ubehandlede sager,
serlig inden for den borgerlige ret. Sikre fuldbyrdelse af civilretsafgorelser.

—  Yderligere udvikle den juridiske uddannelse og treening, serlig for dommere, anklagere og administrativt
personale. Vedtage og implementere loven om Kosovos retsvasensinstitut og omdanne det til en
levedygtig institution, der er ansvarlig for uddannelserne inden for retsvasenet.

—  Styrke de kommunale domstole og politiets indsats for at forebygge, straffe og tage fat pd ulovlig
besattelse, brug og opferelse af fast ejendom.

—  Styrke anklageinstitutionen for at sikre, at den lever op til principperne om uathangighed og upartiskhed.

—  Udvikle en politisk uathangig kapacitet til at varetage befgjelser pa omrédet retlige og indre anliggender.

Antikorruptionspolitik

— Implementere loven om bekampelse af korruption. Oprette organet for bekampelse af korruption.
Vedtage og implementere planen for bekeempelse af korruption.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

—  Sikre at der fortsat er en uathangig og finansielt levedygtic ombudsmandsinstitution, og at der tages
beherigt hensyn til ombudsmandens anbefalinger.

— Lette og fremme hjemvenden af flygtninge og fordrevne fra alle befolkningsgrupper og afslutte
rehabiliteringen af ejendomme, der blev beskadiget eller adelagt som folge af begivenhederne i marts
2004, herunder historiske og religiose steder.

—  Styrke de administrative strukturer og ansvarlighedsmekanismerne i ministeriet for befolkningsgrupper og
hjemvenden. Videreudvikle og implementere den falles strategiske ramme for befolkningsgrupper og
hjemvenden og udvikle kommunale mekanismer til at lette en beeredygtig integration af hjemvendte og
eksisterende mindretalsgrupper.

—  Vedtage og hindhave en effektiv lov om officielle sprog og oprette en effektiv mekanisme til overvigning
af lovens implementering.

— Lovliggere uofficielle bosettelser. Finde bearedygtige repatrieringslosninger for integrering af roma-
mindretalsgrupper, der lever under risikofyldte forhold i lejre, og for grupper af internt fordrevne, der
opholder sig i uofficielle centre.

—  Vedtage loven om bevarelse af kulturarven og etablere administrative mekanismer til at sikre, at den
implementeres.

—  Vedtage lovgivning om offentlig radio- og tv-udsendelsesvirksomhed og forbud mod injurier. Konsolidere
medieselvreguleringssystemet ved oprettelse af den uafhangige mediekommission og sikring af, at
presserddet fungerer effektivt, og at presseloven implementeres.

—  Etablere passende juridiske rammer for ikke-statslige organisationer og sikre, at de frit kan virke inden for
disse rammer.
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Afslutte lovgivningen og foranstaltningerne til beskyttelse af ejendomsrettigheder, sarlig vedrerende
ejerskab, brugsret og andre rettigheder over bolig- og ikke-boligejendomme, herunder lovgivningsrammer
for regulering af byggeri. Harmonisere kommunale regulativer og oprette en mekanisme til effektiv
losning af tvister om erhvervs- og landbrugsejendomme. Bevidstgere offentligheden om konsekvenserne
af ulovligt byggeri.

Udvikle og implementere en strategi, herunder baredygtige afleserordninger for bolig- og ejen-
domsdirektoratet, for at fa afgjort alle udestdende krav vedrerende boligejendomme.

Sikre en effektiv implementering af antidiskriminationsloven.

Treeffe konkrete foranstaltninger til at forebygge og straffe alle former for vold mod kvinder.

Regionale sporgsmadl og internationale forpligtelser

Styrke det regionale samarbejde og opbygge gode naboskabsforhold.

Indgd og implementere frihandelsaftaler i regionen og deltage i alle relevante regionale initiativer, sarlig
under stabilitetspagten.

@konomiske krav

Afslutte privatiseringsprocessen i overensstemmelse med Kosovo-forvaltningsinstituttets tidsplan.

Afslutte den selskabsmeassige omdannelse af offentligt ejede virksomheder, dvs. elveerker, jernbaner,
fjernvarmevzrker, vandvaerker og affaldsanleg. Implementere yderligere omstruktureringsskridt for at
forbedre disse selskabers styring, effektivitet og ekonomiske baredygtighed. Yderligere styrke
reguleringsrammerne for offentlige forsyningsselskaber og forbedre de uathangige tilsyns administrative
kapacitet.

Styrke gennemsigtigheden i de offentlige finanser og deres baredygtighed. Sikre overensstemmelse mellem
2006-budgettet og de konsoliderede mellemfristede udgiftsrammer.

Opstille og implementere de makrogkonomiske og budgetmaessige prioriteter i snaevert samarbejde med
IMF.

Forbedre den finanspolitiske disciplin og kontrollen med de offentlige udgifter. Etablere effektive
procedurer for opdagelse, behandling og opfelgning af tilfelde af formodet svig og andre
uregelmassigheder i forbindelse med nationale og internationale finansieringsmidler.

Fortsatte med at udvikle lovgivningsmassige og politiske rammer for handelspolitik og handelsrelaterede
politikker og sikre forenelighed med EU og WTO. Bekendtgere og implementere loven om
udenrigshandelsvirksomhed.

Forbedre kvaliteten af uddannelsen pd primar- og sekundertrinnet, videregdende uddannelser og
erhvervsfaglige uddannelser.

Europeiske standarder

Styrke alle institutioners administrative kapacitet til effektivt at undersege, om politik og lovgivning
stemmer overens med EU-kravene, og i sardeleshed styrke de strukturer, der beskeftiger sig med
tilneermelse til EU.
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Det indre marked

Frie varebeveegelser

—  Forberede den nedvendige lovgivning og etablere infrastrukturen for standardisering, certificering,
metrologi, akkreditering og overensstemmelsesvurdering under hensyntagen til komplementariteten med
regionen.

— Implementere loven om indenrigshandel.

Frie kapitalbeveegelser

—  Vedtage passende tilsynskrav og styrke tilsynet i finanssektoren.

Told og beskatning

—  @ge toldmyndighedernes kapacitet til at bekampe korruption og granseoverskridende kriminalitet. @ge
kriminalundersogelsesenhedens kapacitet.

—  Sikre overholdelse af forpligtelserne vedrerende implementering af praferencehandelsforanstaltninger
(oprindelse).

—  Forbedre skattesystemet og @ge skatteforvaltningens kontrol- og opkravningskapacitet.

—  Tilslutte sig principperne i adferdskodeksen for erhvervsbeskatning og sikre, at nye skattemassige
foranstaltninger er i overensstemmelse med disse principper.

Offentlige indkeb

—  Vedtage og effektivt implementere den reviderede lov om offentlige indkeb, herunder de tilhorende
gennemforelsesbestemmelser. Indfere effektive revisionsprocedurer.

Intellektuel ejendomsret

— Udforme og implementere lovgivning om beskyttelse af intellektuelle, industrielle og kommercielle
ejendomsrettigheder. Opstille en strategi pd mellemlang sigt for forbedring af hindhevelsen af disse
rettigheder.

Statistikker

—  Etablere et indledende sat palidelige (nationale) regnskabsstatistikker.

Sektorpolitikker

Industri og SMV

—  Vedtage en strategi pd mellemlang sigt for SMV-politikken, herunder oprettelse af SMV-stotteorganet og
organet for investeringsfremme. Fortsette med at implementere det europwiske charter for sma
virksomheder.

—  Vedtage generelle finansielle rapporteringsrammer, der er tilpasset efter forholdene i Kosovo, og som
begranser anvendelsen af internationale finansielle rapporteringsstandarder/internationale regnskabs-
standarder til virksomheder af offentlig interesse og fuldt ud udnytter undtagelserne i fjerde og syvende
selskabsdirektiv.
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Landbrug og fiskeri

—  Udforme og begynde at implementere en politik for udvikling af landdistrikterne.

— Fortsaette med at tilpasse lovgivningen til de gazldende EU-bestemmelser pa veterinzr- og plan-
tesundhedsomréadet.

—  Tilpasse systemet for identifikation og registrering af kveaeg efter EU-kravene.

Milje

—  Forberede vedtagelsen og implementeringen af lovgivning om vurdering af virkningerne for miljoet i
overensstemmelse med de galdende EU-bestemmelser.

—  Forberede en samlet miljghandlingsplan, serlig hvad angér folkesundhedsspergsmél, med henblik pé
tilnzermelse til de geeldende EU-bestemmelser.

—  Forberede aktiviteter med henblik pd oget bevidstgorelse af offentligheden om og fremme af
civilsamfundets deltagelse i miljespergsmal.

Transportpolitik

— Implementere aftalememorandummet om udvikling af det sydesteuropaiske regionale net af basale
transportforbindelser, herunder transportobservatoriet.

— Implementere loven om vejtransport. Vedtage en lov om trafiksikkerhed og begynde at implementere
foranstaltninger pd dette omréde.

—  Qge transportplanlagningskapaciteten for at fi vedtaget og begynde at implementere transportpolitiske
rammer, herunder udvikling af en multimodal transportstrategi pa centralt og lokalt plan.

—  Fortsatte med at forbedre den datastyrede forvaltning af aktiver til vedligeholdelse og rehabilitering.

—  Fortsaette med at tilpasse luftfartslovgivningen til de gaeldende EU-bestemmelser med henblik pa det fzlles
europiske luftfartsomrade.

— Udvikle det civile driftsselskab for Pristinas lufthavn og dets personale og faciliteter for at sikre et
tilstraekkeligt sikkerhedsniveau og en god og ansvarlig ledelse.

Energi

—  Begynde at implementere forpligtelserne i henhold til traktaten om energifellesskabet. Sikre elselskabets
leve- og baredygtighed, bla. ved en betydelig foragelse af de opkravede indtegter og forbedring af
styringsstrukturerne.

Informationssamfund og medier

—  Vedtage og begynde at implementere en politik for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester for at
skabe et stabilt konkurrenceklima og tiltrekke udenlandske investorer.

Finanskontrol

— Udvikle en offentlig intern finanskontrolstrategi som grundlag for opfyldelse af anbefalingerne pd
mellemlang sigt pa dette omrade.
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Retferdighed, frihed og sikkerhed

Visum, greensekontrol, asyl og migration

—  Styrke samarbejdet mellem granseforvaltningsorganer.

Hvidvaskning af penge

—  Sikre, at finansinformationscentret effektivt lgser sin opgave med indsamling og analyse af data i
forbindelse med pengehvidvask.

Narkotika

—  Yderligere styrke den lokale kapacitet i narkotikaundersogelsesafdelingen.

Politi

—  Gore undersogelserne af kriminalitet mere effektive. Vedtage og implementere lovgivning om oprettelse af
Kosovos polititjeneste (KPS) og styrke dens kapacitet med hensyn til undersogelser og intern kontrol.
Styrke ledelsen.

—  Sikre at det fremtidige akademi for uddannelse i offentlig sikkerhed bliver en uathangig og professionel
uddannelsesinstitution.

Bekempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme

—  Yderligere styrke den lokale kapacitet i KPS’ direktorat for organiseret kriminalitet. Implementere
handlingsplanen for bekeempelse af menneskehandel og menneskesmugling.

PRIORITETER PA MELLEMLANG SIGT

Politiske krav

Demokrati og retsstatsforhold

Offentlig administration

— G4 videre med en baredygtig reform af den offentlige forvaltning under beherig hensyntagen til de
budgetmassige begrensninger. Forbedre den lokale forvaltnings kapacitet til at yde borgerne i det
pagzldende omrade service pa en ligelig og effektiv made.

Retsveesen

—  Udforme og konsolidere et fuldstendigt lovkompleks, der respekterer alle befolkningsgruppers rettigheder
og interesser, med udgangspunkt i alle nugaldende retskilder i Kosovo.

— Udforme og implementere en samlet strategi for foregelse af domstolenes uafthangighed og
anklagesystemets autonomi.

—  Styrke den administrative kapacitet og effektivitet hos domstolene og alle retshdndhzvelsesorganer. Sikre
et levedygtigt samlet retshjalpssystem. Udvikle en alternativ mekanisme til afgerelse af tvister.
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—  Forbedre faengselssystemet, sarlig hvad angdr sikkerhed, kontrol, ledelse, faglig uddannelse og
reintegrationsordninger samt forholdene i feengslerne.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

—  Vedtage lovgivning og etablere og respektere mekanismer for beskyttelse af menneskerettigheder og
mindretalsrettigheder i overensstemmelse med Europarddets anbefalinger.

—  Sikre mindretalsgrupper en baeredygtig eksistens og en ikke-diskriminerende deltagelse i samfundet og
treeffe konkrete foranstaltninger til at garantere deres sikkerhed og bevagelsesfrihed samt ligelig adgang til
offentlige og almene tjenesteydelser.

— Implementere loven om kennenes ligestilling. Sikre at kvinders rettigheder indgar som et normalt led i alle
eksisterende politikker og al lovgivning.

—  Udvikle en integreret bevaringspolitik for kulturarven. Aktivt seette ind pé at gge den generelle bevidsthed
om og respekt for kulturarven.

—  Sikre, at det offentlige radio- og tv-selskab opfylder rollen som public service-organ for alle
befolkningsgrupper og pa deres respektive sprog. Fremme mindretalsudsendelser og mindretalsmediers
baredygtighed. Sikre lige vilkdr for bdde private og offentlige medier.

—  Sikre at matrikelmyndigheden i Kosovo og de kommunale matrikelkontorer giver gennemsigtig og ikke-
diskriminerende adgang til fuldsteendige ejendomsregistre og er underlagt aktive ansvarlighedsmeka-
nismer.

Regionale sporgsmil og internationale forpligtelser

—  Yderligere styrke mekanismerne til regionalt og internationalt samarbejde inden for retshindhzvelse,
herunder overforsel af mistenkte og demte og gensidig juridisk bistand til jurisdiktionsomrader.

—  Arbejde pd at realisere den fremtidige regionale frihandelsaftale i Sydesteuropa.

@konomiske krav

—  Laegge grunden til udvikling af en ldntagnings- og geldsforvaltningskapacitet.

—  Undersgge mulige garantimekanismer med henblik pa tiltraekning af udenlandske investeringer, navnlig i
samarbejde med det multilaterale investeringsgarantiorgan.

—  Udvikle fleksible sociale politikker for at fremme beskaftigelsen og den sociale samhgrighed og bekempe
fattigdom og social udelukkelse med swrlig opmeerksomhed pd unges beskeeftigelse.

— Udvikle banksektorens kapacitet til at tilbyde banktjenesteydelser og langfristet finansiering pd et
konkurrencepraget grundlag. Sikre et pdlideligt og effektivt tilsyn med bank-, forsikrings- og
pensionsinstitutioner.

— Fremme opstillingen af en mellemfristet udviklingsstrategi og —plan, der er keedet sammen med
sektorstrategier, tilgodeser en formindskelse af fattigdommen og er afstemt efter udgiftsrammen pé
mellemlang sigt og programmet for offentlige investeringer.
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Europeiske standarder

Det indre marked

Frie varebeveegelser

—  Begynde at gennemfore den nye og globale metodes direktiver og den gamle metodes direktiver i den
nationale lovgivning.

—  Fortsette med at indfere europziske standarder.

—  Etablere en markedsovervagningsstruktur.

Told og beskatning

—  Fortsatte med at tilneerme skatte- og toldlovgivningen til de geldende EU-bestemmelser og yderligere age
den administrative kapacitet til at handhave lovgivningen og bekempe korruption, granseoverskridende
kriminalitet og skatteunddragelse.

Offentlige indkeb

—  Sikre at reglerne for offentlige indkeb effektivt overholdes af de kontraherende myndigheder og organer pa
alle niveauer, bla. ved udvikling af operationelle vaerktgjer, uddannelse og styrkelse af den administrative
kapacitet.

Intellektuel ejendomsret

—  Fortsatte med at styrke hdndhzvelsen af intellektuelle, industrielle og kommercielle ejendomsrettigheder i
overensstemmelse med strategien pd mellemlang sigt.

Statistikker

—  @ge indsatsen for at etablere et pélideligt statistisk system.

Sektorpolitikker

Industri og SMV

—  Fortsatte med at implementere det europaiske charter for SMV’er og SMV-strategien pd mellemlang sigt.

—  Ga videre med en gradvis tilpasning af selskabsretten, herunder de finansielle rapporteringsstandarder.

Landbrug og fiskeri

— Udvikle en politik og en reguleringsramme for en levedygtig jordreform. Stette beskyttelsen af
landbrugsjord mod uplanlagt byudvikling.

— Indlede indsatsen vedrerende identifikation af fir og geder og registrering af deres bevagelser.

—  Forberede et program for opgradering af fedevareforarbejdningsvirksomheder.

— Indlede indsatsen for en effektiv kontrol af den indenlandske planteproduktion, serlig for produkter
omfattet af specifikke EU-krav.
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Miljo

—  Vedtage og implementere miljghandlingsplanen med henblik péd tilnermelse til de galdende
EU-bestemmelser.

— Implementere og stette aktiviteter, der har til formdl at g@ge offentlighedens bevidsthed om og
civilsamfundets deltagelse i miljesporgsmal.

Transportpolitik

—  Fortsaette med at implementere aftalememorandummet om udvikling af det sydesteuropaiske regionale
net af basale transportforbindelser.

Energi

—  Udvikle lovgivnings- og reguleringsrammer til fremme af offentlig-private partnerskaber og blandede
investeringer i elsektoren i trdd med konklusionerne af undersogelsen om fremme af investeringerne.

Informationssamfund og medier

— Implementere lovgivningen om elektroniske kommunikationsnet og —tjenester og styrke den uafhangige
tilsynsmyndigheds stilling.

Finanskontrol

— Med koordinering fra Finansministeriet udvikle og implementere principperne om decentraliseret
ledelsesansvarlighed og funktionelt uathaengig intern revision i overensstemmelse med internationale
standarder og EU’s bedste praksis i kraft af en sammenhangende lovgivning og en tilstrakkelig
administrativ kapacitet.

— Styrke den overste revisionsinstitutions operationelle kapacitet og funktionelle og finansielle

uathaengighed.
Retferdighed, frihed og sikkerhed
Narkotika

—  Udforme og implementere effektiv lovgivning og effektive strategier til bekempelse af narkotikahandel og
narkotikamisbrug.

Bekempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme

— Udforme og implementere en samlet strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet, gkonomisk
kriminalitet og terrorisme. Styrke den lokale kapacitet til at undersege organiseret kriminalitet. Styrke
retsvaesenets kapacitet til at forfolge og behandle sager om organiseret og ekonomisk kriminalitet.

—  Udvikle en vibenindsamlingsstrategi og feerdiggere og handhaeve lovgivning vedrerende handskydevaben.



