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RADETS FORORDNING (EF) Nr. 2007/2004
af 26. oktober 2004

om oprettelse af et europisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlems-
staternes ydre graenser

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sarlig artikel 62, stk. 2, litra a), og artikel 66,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (3), og

ud fra folgende betragtninger:

1)

Formélet med Fellesskabets politik vedrerende EU’s ydre
graenser er at skabe en integreret forvaltning, der sikrer et
hejt og ensartet niveau for kontrol og overvgning,
hvilket er en nedvendig folge af den frie bevagelighed
for personer i Den Europaiske Union og et afggrende
aspekt i et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed.
I den henseende er hensigten at indfere felles regler for
standarder og procedurer for kontrol ved de ydre
granser.

En effektiv anvendelse af falles regler kreever en @get
samordning af det operative samarbejde mellem
medlemsstaterne.

Der ber derfor med udgangspunkt i erfaringerne fra den
feelles graensekontrolinstans inden for Rédets rammer
oprettes en sarlig ekspertenhed med den opgave at
forbedre samordningen af det operative samarbejde
mellem medlemsstaterne om forvaltning af de ydre
grenser, i form af et europeisk agentur for forvaltning
af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes
ydre granser, agenturet.

(") Udtalelse af 9.3.2004 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
() EUT C 108 af 30.4.2004, s. 97.

(4)

)

(8)

Ansvaret for kontrol og overvdgning af de ydre graenser
ligger hos medlemsstaterne. Agenturet fremmer anven-
delsen af nuverende og fremtidige fxllesskabsforanstalt-
ninger vedrgrende forvaltning af de ydre granser ved at
samordne medlemsstaternes gennemforelse af sidanne
foranstaltninger.

Effektiv kontrol og overvigning af de ydre grenser har
stor betydning for medlemsstaterne uanset deres geogra-
fiske beliggenhed. Der er derfor behov for at fremme
solidariteten mellem medlemsstaterne hvad angér forvalt-
ning af de ydre granser. Oprettelsen af agenturet, der
skal bistd medlemsstaterne med de operative aspekter af
forvaltning af de ydre granser, herunder tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i
medlemsstaterne, er et vigtigt skridt i den retning.

Med udgangspunkt i en felles integreret model for risiko-
analyse udferer agenturet risikoanalyser, sdledes at Falles-
skabet og medlemsstaterne rdder over de oplysninger, der
er ngdvendige for at treffe passende foranstaltninger eller
imedegd paviste trusler og risici med henblik pd at
forbedre den integrerede forvaltning af de ydre granser.

Agenturet tilbyder uddannelse pé europeisk niveau for
nationale instruktgrer af grensevagter og videreuddan-
nelse og seminarer vedrerende kontrol og overvigning
af de ydre greenser og udsendelse af tredjelandsstatsbor-
gere med ulovligt ophold i medlemsstaterne for ansatte i
de kompetente nationale tjenester. Agenturet kan tilrette-
leegge uddannelse i samarbejde med medlemsstaterne pa
deres omréde.

Agenturet folger udviklingen inden for videnskabelig
forskning, der er relevant for dets arbejdsomrdde, og
formidler sidanne oplysninger til Kommissionen og
medlemsstaterne.

Agenturet udarbejder fortegnelser over teknisk udstyr,
som medlemsstaterne stiller til rddighed, og bidrager pa
den made til at samle materialeressourcerne.
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(10)  Agenturet stotter ligeledes medlemsstaterne i situationer, indteegterne hovedsagelig kommer fra et fellesskabsbi-

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

der kraver gget teknisk og operativ bistand ved de ydre
graenser.

I de fleste medlemsstater falder de operative aspekter af
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder
sig ulovligt i medlemsstaterne, ind under den kompe-
tence, der er tillagt de myndigheder, der har ansvaret
for kontrol ved de ydre grenser. Da der er en klar
merverdi i at udfere disse opgaver pa europeisk
niveau, ber agenturet derfor under hensyntagen til Feelles-
skabets politik for tilbagesendelse yde den nedvendige
bistand til tilretteleeggelsen af medlemsstaternes felles
tilbagesendelsesaktioner og udvikle bedste praksis for
erhvervelse af rejsedokumenter og udsendelse af tredje-
landsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pd medlems-
staternes omrade.

Agenturet kan for at opfylde sin mission og i det
omfang, dets arbejdsopgaver kraver det, samarbejde
med Europol, de kompetente myndigheder i tredjelande
og de internationale organisationer, der er kompetente i
de anliggender, der er omfattet af denne forordning,
inden for rammerne af aftaler, der er indgdet i overens-
stemmelse med de relevante bestemmelser i traktaten.
Agenturet ber fremme det operative samarbejde mellem
medlemsstaterne og tredjelande inden for rammerne af
Den Europaiske Unions udenrigspolitik.

Med udgangspunkt i erfaringerne fra den felles grense-
kontrolinstans og de operative centre og uddannelses-
centre, der er specialiseret i forskellige aspekter af
kontrol og overvigning ved henholdsvis land-, luft- og
sggraenserne, og som medlemsstaterne har oprettet, kan
agenturet selv oprette specialafdelinger med ansvar for
land-, luft- og segranser.

Agenturet ber vere uafhaengigt med hensyn til tekniske
sporgsmal og have retlig, administrativ og finansiel auto-
nomi. Med henblik herpd er det bide nedvendigt og
hensigtsmessigt, at det er et fellesskabsorgan, der har
status som juridisk person, og som udgver de gennem-
forelsesbefojelser, der tillegges det ved denne forordning.

Kommissionen og medlemsstaterne ber vere reprasen-
teret i en bestyrelse, sd de kan fore effektiv kontrol med
agenturets virksomhed. Bestyrelsen ber om muligt bestd
af de operative chefer for de nationale tjenester, som har
ansvaret for graenseforvaltningen, eller deres reprasen-
tanter. Bestyrelsen ber have de nedvendige befgjelser til
at fastlegge budgettet, kontrollere dets gennemforelse,
vedtage passende finansielle bestemmelser, fastlegge
gennemsigtige procedurer for agenturets beslutningstag-
ning og udpege den administrerende direktor og vicedi-
rektoren.

For at sikre agenturet fuld selvstendighed og uathan-
gighed ber det rdde over et selvstendigt budget, hvor

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

drag. Fellesskabets budgetprocedure ber galde for s
vidt angdr Fallesskabets bidrag og enhver stette, som
ydes over Den Europziske Unions almindelige budget.
Revision af regnskaberne ber foretages af Revisionsretten.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1073/1999 af 25. maj 1999 om undersggelser, der fore-
tages af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF) (1) ber finde ubegranset anvendelse pa agenturet,
som ber tiltreede den interinstitutionelle aftale af 25. maj
1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Euro-
pxiske Union og Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber om de interne undersegelser, der foretages
af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF) ().

Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr.
1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Rddets og Kommissionens dokumenter ()
finder anvendelse pd agenturet.

Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr.
45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af perso-
noplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -organerne
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (%) finder
anvendelse pd agenturets behandling af personoplys-
ninger.

Det péhviler EU-institutionerne, navnlig Rédet, at
udforme politikken og lovgivningen vedrerende kontrol
og overvagning af de ydre granser. Der bor sikres en teet
samordning mellem agenturet og de pégeldende EU-
institutioner.

Malene for denne forordning, nemlig oprettelsen af en
integreret forvaltning af det operative samarbejde ved EU-
medlemsstaternes ydre granser, kan ikke i tilstreekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre
gennemfores pd fallesskabsplan; Feellesskabet kan derfor
treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidia-
ritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gér forordningen ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at nd disse mal.

Denne forordning overholder de grundlaeggende rettig-
heder og de principper, der er fastsat i artikel 6, stk. 2,
i traktaten om Den Europaiske Union, og som afspejles i
Den Europaziske Unions charter om grundleggende
rettigheder.

136 af 31.5.1999, s. 1.

145 af 31.5.2001, s. 43.
8 af 12.1.2001, s. 1.

EFT L
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 15.
EFT L
EFT L
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(23)  Hvad angdr Island og Norge udger denne forordning en og de faciliteter, som Irland og Det Forenede Kongerige

(24)

(25)

(26)

EFT
EFT
EFT

videreudvikling af Schengen-reglerne ifolge den aftale, der
er indgdet mellem Radet for Den Europziske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to
staters associering i gennemferelsen, anvendelsen og
den videre udvikling af Schengen-reglerne, der falder
ind under det omrdde, der henvises til i artikel 1, litra
A, i Rédets afgorelse 1999/437[EF (') om visse bestem-
melser om anvendelsen af naevnte aftale. Delegationer fra
Republikken Island og Kongeriget Norge ber derfor
deltage i arbejdet i agenturets bestyrelse som medlemmer,
men med begranset stemmeret. Der ber indgds endnu en
aftale mellem Fellesskabet og de to navnte stater for at
fastsztte nermere bestemmelser for deres fulde deltagelse
i agenturets virksomhed.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europiske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Fallesskab, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af denne forordning, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks
méneder efter at Radet har truffet afgerelse om denne
forordning til udbygning af Schengen-reglerne efter
bestemmelserne i tredje del, afsnit IV, i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, traffer
Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore
denne forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 5
i protokollen om Danmarks stilling.

Denne forordning udger en videreudvikling af Schengen-
reglerne, som Det Forenede Kongerige ikke deltager i, i
overensstemmelse med Radets afgorelse 2000/365/EF af
29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Konge-
rige Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengen-reglerne (). Det Forenede
Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne
forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en videreudvikling af Schengen-
reglerne, som Irland ikke deltager i, i overensstemmelse
med Radets afgorelse 2002/192/EF af 28. februar 2002
om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestem-
melser i Schengen-reglerne (%). Irland deltager derfor ikke
i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Irland.

Agenturet ber fremme tilretteleeggelsen af operative akti-
oner, hvor medlemsstaterne kan udnytte den ekspertise

L 176 af 10.7.1999, s. 31.

L 131 af 1.6.2000, s. 43.
L 64 af 7.3.2002, s. 20.

mitte tilbyde, efter neermere bestemmelser, der skal fast-
sattes af bestyrelsen i hvert enkelt tilfeelde. Reprasen-
tanter for Irland og Det Forenede Kongerige ber derfor
indbydes til at oververe alle bestyrelsens meder, si de i
fuldt omfang kan deltage i dreftelserne vedrerende forbe-
redelsen af sddanne operative aktioner.

(28)  Kongeriget Spanien og Det Forenede Kongerige er uenige
om markeringen af Gibraltars grenser.
(29)  Suspenderingen af anvendelsen af denne forordning pa

Gibraltars greenser indebarer ingen @ndringer for sd vidt
angdr de berorte staters holdninger —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL 1

FORMAL

Artikel 1
Oprettelse af agenturet

1. Der oprettes et europaisk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved de ydre granser (vagenturet) med
henblik pd forbedring af den integrerede forvaltning af EU-
medlemsstaternes ydre granser.

2. Agenturet skal, samtidig med at der tages hensyn til, at
ansvaret for kontrol og overvigning af de ydre grenser ligger
hos medlemsstaterne, fremme og effektivisere anvendelsen af
nuverende og fremtidige fallesskabsforanstaltninger vedrerende
forvaltning af de ydre grenser ved at samordne medlemssta-
ternes gennemforelse af siddanne foranstaltninger og herved
bidrage til at sikre et effektivt, hejt og ensartet niveau for
personkontrol og overvigning af medlemsstaternes ydre
granser.

3. Agenturet skal ligeledes yde Kommissionen og medlems-
staterne den nedvendige tekniske stotte og ekspertise hvad
angdr forvaltning af de ydre granser og fremme solidariteten
mellem medlemsstaterne.

4. I denne forordning skal henvisninger til medlemsstaternes
ydre grenser forstds som henvisninger til medlemsstaternes
land- og segrenser samt deres luft- og sehavne, som er
omfattet af fallesskabsrettens bestemmelser om personers
passage af de ydre granser.
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KAPITEL I

OPGAVER

Artikel 2
Vasentligste opgaver

1. Agenturet skal udfere folgende opgaver:

a) samordne det operative samarbejde mellem medlemsstaterne
hvad angér forvaltning af de ydre grenser

b) bistd medlemsstaterne med uddannelse af nationale grense-
vagter, herunder indfere falles uddannelsesstandarder

¢) foretage risikoanalyser

d) folge udviklingen inden for forskning, der er relevant for
kontrol og overvgning af de ydre granser

e) bistd medlemsstaterne i situationer, der kraever gget teknisk
og operativ bistand ved de ydre grenser

f) yde medlemsstaterne den nedvendige stotte i forbindelse
med tilretteleeggelsen af felles tilbagesendelsesaktioner.

2. Uden at dette bergrer agenturets befgjelser, kan medlems-
staterne fortsaette samarbejdet pa det operative plan med andre
medlemsstater ogleller tredjelande ved de ydre graenser, hvis et
sddant samarbejde supplerer agenturets indsats.

Medlemsstaterne aftholder sig fra enhver aktivitet, som kan veere
til hinder for, at agenturet kan fungere tilfredsstillende, eller at
dets mal kan nis.

Medlemsstaterne aflaegger rapport til agenturet om disse opera-
tive spergsmdl ved de ydre grenser uden for agenturets
rammer.

Artikel 3
Falles operationer og pilotprojekter ved de ydre granser

1. Agenturet evaluerer, godkender og samordner forslag til
feelles operationer og pilotprojekter, der fremsettes af medlems-
staterne.

Agenturet kan i forstdelse med den/de bererte medlemsstat/-er
selv beslutte at tage initiativ til faelles operationer og pilotpro-
jekter i samarbejde med medlemsstaterne.

Det kan ligeledes beslutte at stille sit tekniske udstyr til rddighed
for de medlemsstater, der deltager i falles operationer og pilot-
projekter.

2. Agenturet kan ved den praktiske gennemforelse af felles
operationer og pilotprojekter virke gennem specialafdelinger
som foreskrevet i artikel 16.

3. Agenturet evaluerer resultaterne af de falles operationer
og pilotprojekter og foretager en overordnet sammenlignende
analyse af disse resultater for at fremme kvaliteten, sammen-
hangen og effektiviteten af fremtidige operationer og projekter,
der vedlaegges agenturets arsberetning som foreskrevet i artikel
20, stk. 2, litra b).

4. Agenturet kan beslutte at medfinansiere de operationer og
projekter, der er navnt i stk. 1, med tilskud fra dets budget i
overensstemmelse med de finansielle bestemmelser, der gelder
for agenturet.

Atrtikel 4
Risikoanalyse

Agenturet udvikler og anvender en felles integreret model for
risikoanalyse.

Det udarbejder bade generelle og specifikke risikoanalyser, der
fremlaegges for Rddet og Kommissionen.

Agenturet indarbejder resultaterne af den falles integrerede
model for risikoanalyse i udformningen af det felles grundleg-
gende uddannelsesprogram for gransevagter, der er navnt i
artikel 5.

Artikel 5
Uddannelse

Agenturet udarbejder og videreudvikler et fzlles grundlaeggende
uddannelsesprogram for graensevagter og tilbyder uddannelse pd
europaisk niveau for instrukterer af medlemsstaternes nationale
gransevagter.

Agenturet tilbyder ligeledes videreuddannelseskurser og semi-
narer for ansatte i medlemsstaternes kompetente nationale
tjenester om emner i tilknytning til kontrol og overvdgning af
de ydre grenser og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere.

Agenturet kan tilretteleegge uddannelsesaktiviteter i medlemssta-
terne i samarbejde med disse.

Atikel 6
Opfolgning af forskning

Agenturet folger udviklingen inden for forskning, der er relevant
for kontrol og overvigning af de ydre granser, og formidler
disse oplysninger til Kommissionen og medlemsstaterne.
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Artikel 7
Forvaltning af teknisk udstyr

Agenturet udarbejder og ajourferer en central fortegnelse over
det tekniske udstyr til kontrol og overvigning af de ydre
grenser, der tilhgrer medlemsstater, og som de pd frivillig
basis og efter anmodning fra en anden medlemsstat er villige
til at stille til rddighed for denne midlertidigt i overensstemmelse
med en behovs- og risikoanalyse udfert af agenturet.

Artikel 8

Stotte til medlemsstater i situationer, der krever oget
teknisk og operativ bistand ved de ydre graenser

1. Uden at det bergrer traktatens artikel 64, stk. 2, kan en
eller flere medlemsstater, der stdr i en situation, der kraver oget
teknisk og operativ bistand, anmode agenturet om bistand for at
kunne opfylde deres forpligtelser vedrerende kontrol og over-
vagning af de ydre grenser. Agenturet kan arrangere den
nedvendige tekniske og operative bistand til den eller de anmo-
dende medlemsstater.

2. I de situationer, der er nevnt i stk. 1, kan agenturet:

a) bistd med samordning mellem to eller flere medlemsstater
for at lgse problemer, der opstir ved de ydre grenser

b) indsette eksperter til at stotte de kompetente nationale
myndigheder i den eller de bererte medlemsstater i et
passende tidsrum.

3. Agenturet kan indkebe teknisk udstyr til kontrol og over-
vagning af de ydre grenser til brug for dets eksperter, mens
disse er indsat i den eller de berorte medlemsstater.

Artikel 9
Samarbejde om tilbagesendelse

1. Under hensyntagen til Fallesskabets politik for tilbagesen-
delse yder agenturet den nedvendige bistand til tilretteleggelsen
af medlemsstaternes falles tilbagesendelsesaktioner. Agenturet
kan bruge de fellesskabsmidler, der er afsat pd udsendelsesom-
radet.

2. Agenturet udvikler bedste praksis vedrerende erhvervelse
af rejsedokumenter og udsendelse af tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig ulovligt.

Artikel 10
Udgvelse af myndighedsbefojelser

Agenturets personales og medlemsstaternes eksperters udgvelse
af myndighedsbefgjelser pd en anden medlemsstats omrade er
underlagt den pagaldende medlemsstats nationale lovgivning.

Artikel 11
Systemer til udveksling af oplysninger

Agenturet treffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at
lette udvekslingen med Kommissionen og medlemsstaterne af
oplysninger, der er relevante for udferelsen af dets opgaver.

Artikel 12
Samarbejde med Irland og Det Forenede Kongerige

1. Agenturet bor fremme medlemsstaternes operative samar-
bejde med Irland og Det Forenede Kongerige i spergsmal, der er
omfattet af agenturets aktiviteter, og i det omfang, det er
pakraevet med henblik pd udferelsen af de opgaver, der er fast-
lagt i artikel 2, stk. 1.

2. Den stotte, som agenturet skal yde i henhold til artikel 2,
stk. 1, litra f), omfatter tilretteleeggelsen af medlemsstaternes
feelles tilbagesendelsesaktioner, som Irland og/eller Det Forenede
Kongerige deltager i.

3. Denne forordnings anvendelse pd Gibraltars graenser
suspenderes, indtil der opnds enighed om anvendelsesomradet
for de foranstaltninger, der vedrerer personers passage af
medlemsstaternes ydre graenser.

Artikel 13
Samarbejde med Europol og internationale organisationer

Agenturet kan samarbejde med Europol og de internationale
organisationer, der er kompetente i anliggender, der er omfattet
af denne forordning, inden for rammerne af aftaler med disse
organer og i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i
traktaten samt bestemmelserne om disse organers kompetence.

Artikel 14

Fremme af det operative samarbejde med tredjelande og
samarbejdet med de kompetente myndigheder i tredjelande

I sporgsmdl, der er omfattet af agenturets aktiviteter, og i det
omfang, det er pakraevet med henblik pd udferelsen af dets
opgaver, fremmer agenturet det operative samarbejde mellem
medlemsstaterne og tredjelande inden for rammerne af Den
Europiske Unions udenrigspolitik.
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Agenturet kan samarbejde med de myndigheder i tredjelande,
der er kompetente i anliggender, der er omfattet af denne
forordning, inden for rammerne af aftaler med disse myndig-
heder og i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i
traktaten.

KAPITEL III
STRUKTUR
Artikel 15

Retlig status og beliggenhed

Agenturet er et fellesskabsorgan. Det har status som juridisk
person.

Agenturet har i hver medlemsstat den videstgdende rets- og
handleevne, som vedkommende stats lovgivning tillegger juri-
diske personer. Det kan i serdeleshed erhverve og athende fast
ejendom og lesere og optrade som part i retssager.

Agenturet er uafhangigt i tekniske sporgsmal.

Det reprasenteres af den administrerende direktor.

Rédet traeffer med enstemmighed afgerelse om agenturets hjem-
sted.

Artikel 16
Specialafdelinger

Agenturets bestyrelse evaluerer behovet for og traffer beslutning
om oprettelse af specialafdelinger i medlemsstaterne med deres
samtykke, idet allerede oprettede operative centre og uddannel-
sescentre, der er specialiseret i forskellige aspekter af kontrol og
overvdgning ved henholdsvis land-, luft- og segrenserne, prio-
riteres 1 beherigt omfang.

Agenturets specialafdelinger udvikler bedste praksis for netop
den type ydre granse, som de har ansvaret for. Agenturet
serger for, at sddanne bedste praksisser bliver ssammenhzngende
og ensartede.

Hver specialafdeling skal fremsende en detaljeret arsberetning
om sine aktiviteter til agenturets administrerende direktor
samt fremlaegge alle andre oplysninger, der er relevante for
samordningen af det operative samarbejde.

Artikel 17
Personale

1. Vedtzgten for tjenestemand i De Europaiske Felles-
skaber, ansattelsesvilkdrene for de evrige ansatte i De Europz-
iske Feellesskaber og de regler, som De Europziske Fellesskabers
institutioner sammen har vedtaget for anvendelse af denne
vedtagt og disse ansettelsesvilkar, galder for agenturets perso-
nale.

2. Agenturet udever over for sine ansatte de befgjelser, som
vedtegten og ansattelsesvilkirene for evrige ansatte tillegger
ansattelsesmyndigheden.

3. Agenturets personale bestdr af et tilstreekkeligt antal
ansatte og nationale eksperter inden for kontrol og overvigning
af de ydre granser udstationeret af medlemsstaterne til udforelse
af forvaltningsopgaver. Det ovrige personale bestdr af andre
ansatte, som agenturet efter behov ansetter til udferelse af
sine opgaver.

Artikel 18
Privilegier og immuniteter

Protokollen vedrerende De Europziske Fallesskabers privilegier
og immuniteter gelder for agenturet.

Artikel 19
Erstatningsansvar

1. Agenturets ansvar i kontraktforhold reguleres af den
lovgivning, der finder anvendelse pd den pigaldende kontrakt.

2. De Europaiske Fellesskabers Domstol har kompetence til
at treeffe afgorelse i henhold til voldgiftsklausuler i de aftaler,
agenturet indgar.

3. For sd vidt angdr ansvar uden for kontraktforhold skal
agenturet i overensstemmelse med de almindelige retsprincipper,
der er fxlles for medlemsstaternes retssystemer, erstatte skader,
der forvoldes af dets afdelinger eller af dets ansatte under udfe-
relsen af deres hverv.

4. De Europaiske Fellesskabers Domstol har kompetence til
at afgere tvister vedrerende de i stk. 3 omhandlede skadeser-
statninger.

5. De ansattes personlige ansvar over for agenturet fastsattes
i den vedtagt eller i de ansattelsesvilkdr, der geelder for dem.

Artikel 20
Bestyrelsens befajelser

1.  Agenturet har en bestyrelse.

2. Bestyrelsen:

a) udnaevner den administrerende direktor efter forslag fra
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 26

b) vedtager hvert dr inden den 31. marts agenturets arsberet-
ning for det foregdende dr og sender den senest den 15. juni
til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen, Det Europze-
iske @konomiske og Sociale Udvalg og Revisionsretten.
Beretningen offentliggeres
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¢) vedtager hvert ar inden den 30. september efter at have
modtaget Kommissionens udtalelse med et flertal pa tre fjer-
dedele af sine stemmeberettigede medlemmer agenturets
arbejdsprogram for det kommende ar og sender det til
Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen. Arbejdspro-
grammet vedtages i overensstemmelse med Fellesskabets
arlige budgetprocedure og Fellesskabets lovgivningsprogram
inden for de omrader, der er relevante for forvaltning af de
ydre grenser

d) opstiller procedurer for den administrerende direkters beslut-
ningstagning vedrgrende agenturets operative opgaver

e) udferer sine opgaver i forbindelse med agenturets budget i
overensstemmelse med artikel 28, artikel 29, stk. 5, 9 og 11,
artikel 30, stk. 5, og artikel 32

f) udever disciplinermyndighed over den administrerende
direkter og over vicedirekteren i forstdelse med den admi-
nistrerende direktor

g) fastsxtter selv sin forretningsorden

h) fastleegger agenturets organisationsplan og vedtager agentu-
rets personalepolitik.

3. Forslag til beslutninger om specifikke aktiviteter, der skal
gennemfores ved eller i umiddelbar nerhed af en bestemt
medlemsstats ydre grenser, vedtages kun, hvis ogsd det besty-
relsesmedlem, der reprasenterer denne stat, stemmer for vedta-
gelsen.

4. Bestyrelsen kan rddgive den administrerende direkter om
alle spergsmal, der vedrerer udviklingen af den operative
forvaltning af de ydre grenser, herunder opfelgning af forsk-
ning som defineret i artikel 6.

5. Bestyrelsen traeffer afgorelse om en eventuel anmodning
fra Irland og/eller Det Forenede Kongerige om deltagelse i agen-
turets aktiviteter.

Bestyrelsen treeffer afgorelse fra sag til sag med absolut flertal
blandt sine stemmeberettigede medlemmer. Nar bestyrelsen
treeffer afgorelse, skal den overveje, om Irlands ogfeller Det
Forenede Kongeriges deltagelse vil bidrage til gennemforelsen
af den pdgeldende aktivitet. I afgorelsen redegeres der for
Irlands ogfeller Det Forenede Kongeriges finansielle bidrag til
den aktivitet, for hvilken der er anmodet om deltagelse.

6.  Bestyrelsen fremsender drligt alle relevante oplysninger om
resultatet af evalueringsprocedurerne til budgetmyndigheden.

7. Bestyrelsen kan nedsatte et forretningsudvalg til at bistd
bestyrelsen og den administrerende direkter med forberedelsen

af beslutninger, programmer og aktiviteter, som skal vedtages af
bestyrelsen, og, hvis det er nedvendigt i hastende tilfeelde, til at
treeffe visse midlertidige afgerelser pd bestyrelsens vegne.

Artikel 21
Bestyrelsens sammensaetning

1. Bestyrelsen bestdr af en reprasentant for hver medlemsstat
og to reprasentanter for Kommissionen, jf. dog stk. 3. Hver
medlemsstat udpeger med henblik herpd et medlem af besty-
relsen samt en suppleant, som reprasenterer medlemmet i
vedkommendes fraver. Kommissionen udnavner to med-
lemmer og deres suppleanter. Mandatperioden er fire dr. Den
kan forlenges én gang.

2. Bestyrelsesmedlemmerne udnavnes pa grundlag af deres
relevante erfaring pa hejt niveau og ekspertise inden for opera-
tivt samarbejde om granseforvaltning.

3. De lande, som er associeret gennemferelsen, anvendelsen
og udviklingen af Schengen-reglerne, deltager i agenturet. De
har hver en repraesentant og en suppleant i bestyrelsen. Ifolge
de relevante bestemmelser i deres associeringsaftaler vil der blive
udviklet ordninger, der bla. skal pracisere arten og omfanget af
og fastsaette detaljerede regler for disse landes deltagelse i agen-
turets arbejde, herunder bestemmelser om finansielle bidrag og
personale.

Artikel 22
Bestyrelsens formandskab

1. Bestyrelsen vealger en formand og en nastformand blandt
sine medlemmer. Nastformanden afleser ex officio formanden,
ndr denne er forhindret i at udfere sit hverv.

2. Formandens og nastformandens mandatperiode udleber,
ndr deres respektive medlemskab af bestyrelsen opharer. Med
forbehold af denne bestemmelse er formandens og nzstforman-
dens mandatperiode to ar. Den kan forleenges én gang.

Artikel 23
Meader

1. Bestyrelsen indkaldes til mode af formanden.

2. Agenturets administrerende direktor deltager i droftel-
serne.

3. Bestyrelsen holder mindst to ordinere meder om Aaret.
Den trader desuden sammen pd formandens initiativ eller
efter anmodning fra mindst en tredjedel af dens medlemmer.
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4. Irland og Det Forenede Kongerige indbydes til at oververe
bestyrelsens meder.

5. Bestyrelsen kan indbyde enhver anden, hvis synspunkt kan
vare af interesse, til at overvare dens meder som observator.

6.  Bestyrelsens medlemmer kan med forbehold af forret-
ningsordenens bestemmelser bistds af rddgivere eller eksperter.

7. Bestyrelsens sekretariatsfunktion varetages af agenturet.

Artikel 24
Afstemning

1. Bestyrelsen traffer beslutning med absolut flertal blandt
sine stemmeberettigede medlemmer, jf. dog artikel 20, stk. 2,
litra ¢), samt artikel 26, stk. 2 og 4.

2. Hvert medlem har én stemme. Agenturets administrerende
direktor deltager ikke i afstemningen. Hvis et medlem ikke er til
stede, har suppleanten stemmeret.

3. Forretningsordenen fastlegger de narmere afstemnings-
regler, herunder reglerne for, at et medlem kan handle pa et
andet medlems vegne, samt om nedvendigt reglerne for beslut-
ningsdygtighed.

Artikel 25
Den administrerende direktors opgaver og befgjelser

1. Agenturet ledes af den administrerende direktor, som
udferer sit hverv i fuldkommen uafh@ngighed. Med forbehold
af Kommissionens, bestyrelsens og forretningsudvalgets respek-
tive befgjelser md den administrerende direkter hverken sege
eller modtage instruktioner fra nogen regering eller noget andet
organ.

2. Europa-Parlamentet og Radet kan opfordre agenturets
administrerende direktor til at aflegge rapport om udferelsen
af sine opgaver.

3. Den administrerende direktor har felgende opgaver og
befojelser:

a) at forberede og gennemfore beslutninger, programmer og
aktiviteter vedtaget af agenturets bestyrelse inden for de
grenser, der er fastsat ved denne forordning, dens gennem-
forelsesbestemmelser og geeldende lov

b) at treffe alle nedvendige foranstaltninger, herunder vedta-
gelse af interne administrative instrukser og offentliggarelse
af bekendtgarelser, for at sikre, at agenturets virksomhed er i
overensstemmelse med denne forordnings bestemmelser

¢) at udarbejde et udkast til et arligt arbejdsprogram og en
beretning og fremlegge disse for bestyrelsen

d) at udeve befojelserne i artikel 17, stk. 2, over for de ansatte

e) at udarbejde overslag over agenturets indtaegter og udgifter i
overensstemmelse med artikel 29 og gennemfere budgettet i
overensstemmelse med artikel 30

f) at uddelegere sine befgjelser til andre medlemmer af agen-
turets personale efter nermere regler, som vedtages efter
proceduren i artikel 20, stk. 2, litra g).

4. Den administrerende direktor skal over for bestyrelsen
redegore for sine aktiviteter.

Artikel 26
Udnavnelse af ledere

1.  Kommissionen foreslar kandidater til stillingen som admi-
nistrerende direktor pad grundlag af en liste efter offentliggarelse
i Den Europeiske Unions Tidende og eventuelt i pressen og pa
egnede websteder.

2. Den administrerende direktor for agenturet udnavnes af
bestyrelsen pa grundlag af faglige kvalifikationer og dokumen-
teret administrativ og ledelsesmessig erfaring samt relevant erfa-
ring med forvaltning af de ydre grenser. Bestyrelsen traffer
afgarelse med et flertal pé to tredjedele af sine stemmeberetti-
gede medlemmer.

Bestyrelsen kan afskedige den administrerende direktor efter
samme procedure.

3. Den administrerende direktor bistds af en vicedirektor. I
tilfelde af den administrerende direktors forfald trader vicedi-
rektgren i hans sted.

4. Vicedirektoren udnavnes pd forslag af den administre-
rende direktor af bestyrelsen pd grundlag af faglige kvalifikati-
oner og dokumenteret administrativ og ledelsesmassig erfaring
samt relevant erfaring med forvaltning af de ydre greenser.
Bestyrelsen traeffer afgorelse med et flertal pé to tredjedele af
sine stemmeberettigede medlemmer.
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Bestyrelsen kan afskedige vicedirektaren efter samme procedure.

5. Mandatperioden for den administrerende direktor og vice-
direktoren er fem &r. Mandatperioden kan forleenges med yder-
ligere en periode pé hejst fem dr.

Artikel 27
Oversattelse

1. Agenturet er omfattet af bestemmelserne i forordning nr.
1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal gzlde for Det
Europziske @konomiske Fellesskab (') pa det sproglige omréade.

2. Med forbehold af beslutninger, der traffes efter traktatens
artikel 290, skal drsberetningen og arbejdsprogrammet ifelge
artikel 20, stk. 2, litra b) og ¢), udarbejdes pa alle Fellesskabets
officielle sprog.

3. De oversattelsesopgaver, der er pdkravet i forbindelse
med agenturets virksomhed, udferes af Oversattelsescentret
for Den Europiske Unions Organer.

Artikel 28
Abenhed og kommunikation

1. Seks maéneder efter denne forordnings ikrafttreeden vil
agenturet vaere omfattet af forordning (EF) nr. 1049/2001 ved
behandling af ansegninger om aktindsigt i dets dokumenter.

2. Agenturet kan selv tage initiativ til kommunikation inden
for sit ansvarsomrdde. Det sikrer navnlig, at offentligheden og
alle interesserede parter ud over den offentliggorelse, der er
omhandlet i artikel 20, stk. 2, litra b), hurtigt fir objektive,
palidelige og letforstielige oplysninger om agenturets arbejde.

3. Bestyrelsen treeffer praktiske foranstaltninger til gennem-
forelse af stk. 1 og 2.

4. Enhver fysisk eller juridisk person har ret til at henvende
sig skriftligt til agenturet pd et af de i traktatens artikel 314
navnte sprog. Den pagaldende har ret til at modtage et svar pd
samme Sprog.

5. Beslutninger, der traffes af agenturet efter artikel 8 i
forordning (EF) nr. 1049/2001, kan give anledning til indgivelse
af klage til ombudsmanden eller en domstolspravelse ved De
Europaziske Feallesskabers Domstol pd de betingelser, der
fremgér af traktatens artikel 195 og 230.

(1) EFT 17 af 6.10.1958, s. 385.

KAPITEL IV
FINANSIELLE BESTEMMELSER
Artikel 29
Budget

1. Med forbehold af andre former for indtaegter udgeres
agenturets indtagter af:

— tilskud fra Feellesskabet over Den Europaiske Unions almin-
delige budget (sektionen vedrgrende Kommissionen)

— bidrag fra lande, der er associerede i gennemforelsen, anven-
delsen og udviklingen af Schengen-reglerne

— gebyrer for ydede tjenester

— frivillige bidrag fra medlemsstaterne.

2. Agenturets udgifter omfatter udgifter til personale, admi-
nistration, infrastruktur og driftsudgifter.

3. Den administrerende direktor udarbejder et overslag over
agenturets indtaegter og udgifter for det kommende regnskabsér
og forelaegger det for bestyrelsen sammen med en stillingsfor-
tegnelse.

4. Indtaegter og udgifter skal balancere.

5. Bestyrelsen vedtager forslaget til overslag, herunder den
forelobige stillingsfortegnelse, ledsaget af det forelgbige arbejds-
program, og fremsender dem senest den 31. marts til Kommis-
sionen og de lande, der er associerede i gennemferelsen, anven-
delsen og udviklingen af Schengen-reglerne.

6. Kommissionen fremsender overslaget til Europa-Parla-
mentet og Radet (i det folgende benavnt »budgetmyndighedenc)
sammen med det forelgbige forslag til Den Europaiske Unions

almindelige budget.

7. Pd grundlag af overslaget opstiller Kommissionen i det
forelobige forslag til Den Europziske Unions almindelige
budget de overslag, som den finder ngdvendige for stillingsfor-
tegnelsen og de tilskud, der skal finansieres over det almindelige
budget, som forelaegges budgetmyndigheden i henhold til trak-
tatens artikel 272.

8.  Budgetmyndigheden fastsatter bevillingerne i form af
tilskud til agenturet.

Budgetmyndigheden godkender agenturets stillingsfortegnelse.
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9.  Bestyrelsen godkender agenturets budget. Det bliver ende-
ligt, ndr Den Europziske Unions almindelige budget er endeligt
vedtaget. Om nedvendigt tilpasses det i overensstemmelse
hermed.

10.  Enhver @ndring af budgettet, herunder stillingsforteg-
nelsen, foretages efter samme procedure.

11.  Bestyrelsen underretter hurtigst muligt budgetmyndig-
heden om alle projekter, den agter at gennemfere, og som
kan fi betydelige finansielle folger for finansieringen af dens
budget, navnlig projekter vedrgrende fast ejendom, sdsom leje
eller erhvervelse af ejendomme. Den underretter Kommissionen
og de lande, der er associeret gennemforelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengen-reglerne.

Nér en af budgetmyndighedens parter har meddelt, at den agter
at fremsette en udtalelse, sender den bestyrelsen denne inden
for en frist pa seks uger regnet fra underretningen om projektet.

Artikel 30
Gennemforelse af og kontrol med budgettet

1.  Den administrerende direkter gennemferer agenturets
budget.

2. Agenturets regnskabsforer sender senest den 1. marts efter
det afsluttede regnskabsar det forelobige regnskab ledsaget af en
beretning om budgetforvaltningen og den gkonomiske forvalt-
ning 1 regnskabsdret til Kommissionens regnskabsferer.
Kommissionens regnskabsferer konsoliderer de forelgbige
rsregnskaber for institutionerne og de decentraliserede
organer i overensstemmelse med artikel 128 i Ridets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansfor-
ordningen vedrerende De Europiske Fellesskabers almindelige
budget (1) (i det folgende benzvnt »den almindelige finansfor-
ordningq).

3. Kommissionens regnskabsforer sender senest den 31.
marts efter det afsluttede regnskabsdr agenturets forelobige
regnskab til Revisionsretten ledsaget af en beretning om budget-
forvaltningen og den gkonomiske forvaltning i regnskabséret.
Beretningen om budgetforvaltningen og den gkonomiske
forvaltning i regnskabséret fremsendes ligeledes til Europa-Parla-
mentet og Rédet.

4. Efter modtagelse af Revisionsrettens bemarkninger om
agenturets forelebige drsregnskab opstiller den administrerende
direktor i medfer af bestemmelserne i artikel 129 i finansfor-
ordningen pa eget ansvar agenturets endelige drsregnskab og
sender det til bestyrelsen med henblik pé udtalelse.

(1) EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

5. Bestyrelsen afgiver udtalelse om agenturets endelige
arsregnskab.

6.  Den administrerende direkter sender senest den 1. juli det
folgende ar det endelige rsregnskab ledsaget af bestyrelsens
udtalelse til Kommissionen, Revisionsretten, Europa-Parlamentet
og Radet samt de lande, der er associeret gennemferelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne.

7. Det endelige arsregnskab offentliggores.

8. Den administrerende direktor sender senest den 30.
september et svar pd Revisionsrettens bemserkninger. Han
sender ligeledes dette svar til bestyrelsen.

9.  Efter henstilling fra Ridet meddeler Europa-Parlamentet
inden den 30. april i &r n+2 agenturets administrerende direktor
decharge for gennemforelsen af budgettet for regnskabsdret n.

Artikel 31
Bekempelse af svig

1. Bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1073/1999 finder
ubegranset anvendelse i forbindelse med bekempelsen af svig,
korruption og andre retsstridige handlinger.

2. Agenturet tiltreeder den interinstitutionelle aftale af 25.
maj 1999 og indferer straks passende bestemmelser, som
finder anvendelse pd hele agenturets personale.

3. I finansieringsafgarelserne samt enhver aftale eller ethvert
instrument til gennemfarelse heraf fastsettes det udtrykkeligt, at
Revisionsretten og OLAF om nedvendigt kan foretage kontrol
pa stedet hos modtagerne af midler fra agenturet og de organer,
der fordeler dem.

Artikel 32
Finansielle bestemmelser

De finansielle bestemmelser for agenturet vedtages af bestyrelsen
efter hering af Kommissionen. De mé ikke afvige fra Kommis-
sionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 (%) om ramme-
finansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel 185
i den almindelige finansforordning, medmindre dette er strengt
nedvendigt for agenturets drift og efter Kommissionens forud-
gdende samtykke.

(3) EFT L 357 af 31.12.2002, s. 72.



25.11.2004

Den Europaiske Unions Tidende

L 349/11

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 33
Evaluering

1. Inden tre &r efter at agenturet har indledt sin virksomhed
og derefter hvert femte d&r, lader bestyrelsen foretage en
uafhengig ekstern evaluering af denne forordnings gennemfo-
relse.

2. I evalueringen skal det undersages, hvor effektivt agenturet
varetager sit hverv. Agenturets betydning og arbejdsgang skal
ligeledes vurderes. 1 evalueringen tages der hensyn til de berorte
aktorers synspunkter bdde pd europisk og nationalt plan.

3. Resultaterne af evalueringen fremsendes til bestyrelsen,
som udferdiger henstillinger om eventuelle @ndringer af forord-
ningen, agenturet og dets arbejdsgange og foreleegger dem for
Kommissionen, som dernast fremsender dem til Rddet sammen
med sin egen holdning og relevante forslag. Om nedvendigt
indgdr der heri en handlingsplan med en tidsplan. Savel evalue-
ringsresultaterne som henstillingerne offentliggeres.

Artikel 34
Ikrafttraedelse

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggarelsen i
Den Europeeiske Unions Tidende.

Agenturet indleder sin virksomhed den 1. maj 2005.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab.

Udferdiget i Luxembourg, den 26. oktober 2004.

Pd Rddets vegne
R. VERDONK
Formand



