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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 19. marts 2004

om vejledning i gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2002/3/EF om luftens
indhold af ozon

(meddelt under nummer K(2004) 764)

(E@S-relevant tekst)

(2004/279EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/3[EF af 12. februar 2002 om luftens indhold af ozon (),
sarlig artikel 12, stk. 1, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) I direktiv 2002/3/EF er der fastsat langsigtede malveer-
dier, en varslingstaerskelveerdi og en informationstarskel-
vardi for luftens indhold af ozon.

(2)  Ifelge artikel 7 i direktiv 2002/3/EF skal medlemssta-
terne pd sarlige betingelser udarbejde kortsigtede hand-
lingsplaner, hvor der er risiko for overskridelse af
varslingstaerskelvardien. Den vejledning, Kommissionen
har udarbejdet hertil, skal i overensstemmelse med
artikel 7, stk. 3, give medlemsstaterne eksempler pa
foranstaltninger, hvis effektivitet er blevet vurderet.

(3) I overensstemmelse med artikel 9, stk. 3, i direktiv
2002/3/EF skal Kommissionen give medlemsstaterne
retningslinjer for en passende strategi til méling af ozon-
prakursorer i luften som led i den vejledning, der skal
udarbejdes i henhold til artikel 12 i direktivet.

4 I forbindelse med udarbejdelsen af den pagaldende
vejledning og retningslinjerne har Kommissionen fiet
hjalp fra eksperter i medlemsstaterne og i Det Europz-
iske Miljeagentur.

(") EFT L 67 af 9.3.2002, s. 14.

(5)  Foranstaltningerne i denne beslutning er i overensstem-
melse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat i
medfor af artikel 12, stk. 2, i Radets direktiv 96/62/EF af
27. september 1996 om vurdering og styring af luftkva-
litet (3) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. Vejledningen til brug for udarbejdelse af kortsigtede hand-
lingsplaner i overensstemmelse med artikel 7 i direktiv 20023/
EF er anfort i bilag I til denne beslutning.

2. Néir medlemsstaterne udarbejder kortsigtede handlings-
planer, skal de tage hensyn til de relevante foranstaltninger, der
er udstukket i bilag II til denne beslutning i overensstemmelse
med artikel 7, stk. 3, i direktiv 2002/3EF.

3. Retningslinjerne for en passende strategi til maling af
ozonprakursorer i overensstemmelse med artikel 9, stk. 3, i
direktiv 2002/3/EF, er anfert i bilag III til denne beslutning.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 19. marts 2004.

Pd Kommissionens vegne
Margot WALLSTROM

Medlem af Kommissionen

() EFT L 296 af 21.11.1996, s. 55.
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BILAG I

GENERELLE ASPEKTER, MEDLEMSSTATERNE SKAL TAGE I BETRAGTNING I FORBINDELSE MED OPSTIL-
LING AF KORTSIGTEDE HANDLINGSPLANER I OVERENSSTEMMELSE MED ARTIKEL 7 I DIREKTIV 2002/
3/EF

Artikel 7 i direktiv 2002/3/EF indeholder krav vedrerende de kortsigtede handlingsplaner. Iflge artikel 7, stk. 1, skal
medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i direktiv 96/62/EF, pa de relevante administrative niveauer
udarbejde specifikke handlingsplaner, der under hensyntagen til sarlige lokale omstandigheder skal ivarksettes pa kort
sigt for de zoner, hvor der er risiko for overskridelser af varslingsterskelvardien, hvis der er gode muligheder for, at
denne risiko eller varigheden eller omfanget af overskridelserne af varslingstaersklen kan reduceres. Det er i henhold til
artikel 7, stk. 1, i direktiv 2002/3/EF imidlertid op til medlemsstaterne at afgere, om der er et betydeligt potentiale for
at reducere risici, varighed eller alvor af overskridelser, nar der tages hensyn til nationale geografiske, meteorologiske og
okonomiske forhold.

Med hensyn til EU's langsigtede politik er neglespargsmalet, om kortsigtede handlingsplaner stadig yder et vasentligt
yderligere potentiale for at reducere risikoen for overskridelser af varslingstarskelveerdien (24 pg/m?) eller for at reducere
deres varighed eller omfang.

I det folgende er vejledningen vedrerende passende kortsigtede foranstaltninger givet under hensyntagen til geografiske
forskelle, regionens storrelse og de eventuelle foranstaltningers varighed.

1. DET GEOGRAFISKE ASPEKT

Med hensyn til de nedvendige kortsigtede foranstaltninger for at undga overskridelser af terskelverdien 240 pg/m?
kan de 15 medlemsstater opdeles i tre grupper:

1) I de skandinaviske lande (FI, SV, DK) og Irland er der hidtil ikke konstateret nogen overskridelse af varslingstar-
skelvaerdien (ifolge data rapporteret til EEA AIRBASE), og i betragtning af gennemforelsen af ovennavnte lang-
sigtede politik er overskridelser endnu mere usandsynlige i fremtiden.

Derfor behover de skandinaviske lande og Irland ikke udarbejde kortsigtede handlingsplaner, da der ikke ser ud
til at vaere nogen risiko for overskridelse af varslingstarskelvaerdien.

>

Luftmassetransport i de nordvestlige og centrale EU-lande domineres hyppigst af advektion, og der opstar ofte
grenseoverskridende transport af forurening over store afstande.

Der er tydelige tegn pa, at for sterstedelen af de nordvestlige og centraleuropaiske landes vedkommende
mindskes overskridelserne af varselstaerskelvaerdien. Kortsigtede foranstaltninger viste allerede i midten af 90'erne,
at der kun var et begranset potentiale for reduktion, og gennemforelse af EU's langsigtede strategi forudsztter
en almen og permanent anvendelse af nogle af de tidligere kortsigtede foranstaltninger.

Lande, hvor der ikke findes noget betydeligt potentiale for at reducere risikoen for overskridelser ved hjelp af
kortsigtede handlingsplaner, vil derfor ikke skulle udarbejde sidanne planer.

3) Storre byer og regioner i de sydlige EU-lande oplever derimod oftere og oftere en recirkulation af luftmasser pa
grund af topografien og havets pavirkning. I nogle tilfelde recirculerer de samme luftmasser flere gange (').
Grundet store naturlige VOC-emissioner er emissionreduktioner af VOC relativt ineffektive (sdkaldte »NO,-
begransede« ordninger).

Der kan ikke ses nogen tendens i ozonspidsverdier i de samlede temmelig begransede og kun nylige tidsserier.
Der mangler desuden viden med hensyn til effektiviteten af de kortsigtede foranstaltninger.

Derfor kan byer og/eller regioner i det sydlige Europa, hvor der findes serlige orografiske forhold, i princippet
lokalt f4 udbytte af kortsigtede foranstaltninger til at reducere risikoen eller omfanget af overskridelser af
varslingsterskelvardien, navnlig for usedvanlige tilfelde af ekstreme O,-episoder, som det var tilfeeldet i 2003.

2. REGIONALE FORANSTALTNINGER

Bestrabelser pa lokalt plan til midlertidigt at reducere emissionerne af ozonprakursorer vil lokalt give bedre resul-
tater i den recirkulering, der er fremherskende i Middelhavsomradet, end i regioner hvor advektion er fremher-
skende.

I nogle lande (f.eks. Frankrig) forekommer begge feenomener, athangig af regionen. Disse lande kan udvikle forskel-
lige kortsigtede handlingsplaner for sydeuropaiske byer, der ikke matte vere effektive i alle bymassige omrader eller
regioner i den nordlige del af landet, hvor advektion er fremherskende.

(") feks.: Millin, M.M., Salvador, R., Mantilla, E., Kallos, G., 1997. Photo-oxidant dynamics in the Western Mediterranean in summer; Results of
European research projects. ]. Geophhy. Res., 102, D7, 8811-8823.
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Losningen pa ozonluftforureningsproblemer forudsatter, at der foretages en ordentlig diagnose af processerne i hver
region, for hvert tidspunkt af dret sével som af forbindelserne mellem regionerne. Kortsigtede afhjelpende foranstalt-
ninger kan vere effektive i nogle luftmasser pa nogle tidspunkter af aret og ikke pd andre. Tilsvarende kan kortsig-
tede foranstaltninger forudsette en regional vurdering og fremgangsméde, hvor lagfordeling og transport er vigtig
for billedet af den observerede ozon.

KORTSIGTEDE ELLER LANGSIGTEDE FORANSTALTNINGER

Kun langsigtede permanente vidtrakkende og drastiske reduktioner af emissionerne af ozonprakursorer vil i
veasentlig grad mindske ozonspidskoncentrationer sdvel som baggrundsniveauer i bymassige omrdder og landdi-
strikter overalt i EU. Disse reduktioner vil folge af selve ozon-direktivet og af det teetknyttede direktiv 2001/81/EF
om nationale emissionslofter for visse luftforurenende stoffer (') (der for sin side stottes af direktiv 2001/80/EF om
begransning af visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlag (?). EU-deekkende bestemmelser med henblik
pa at reducere VOC (direktiv 94/63/EF om forebyggelse af emissioner af flygtige organiske forbindelser ved benzin-
oplagring og benzindistribution fra terminaler til servicestationer (*); direktiv 1999/13/EF om begransning af emissi-
onen af flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse aktiviteter og anleeg (%)
gelder for en rakke sektorer, der anvender oplesningsmidler; direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening (°) sdvel som kommende strategier med henblik pé at regulere VOC-indholdet i produkter
vil yderligere reducere ozonspidsniveauerne. Disse EU-dakkende permanente emissionsreduktioner forventes at
reducere ozonspidsvardierne med 20 % til 40 % athaengig af scenariet og regionen.

For at vare effektive skal kortsigtede foranstaltninger kunne resultere i emissionsreduktioner af samme storrelses-
orden. Disse foranstaltninger skal desuden traffes i god tid, f.eks. en eller to dage for overskridelse (enten pa basis af
prognoser eller i lgbet af hele sommerperioden) og skal have den passende regionale udbredelse (jf. ovenfor).

Det bor bemarkes, at det er obligatorisk at formidle oplysninger om ozonkoncentrationer og give rad til befolk-
ningen og til relevante sundhedsrelaterede organer. Kombineret med hensigtsmassige ozonprognoser kan denne
informationsformidling reducere varigheden af befolkningens udsttelse for heje ozonverdier eller intensiteten

heraf.

Midlertidige foranstaltninger (udlest ved overskridelse af timetarskelvardien pd 240 pg/m?), som er lokalt begran-
sede, reducerer ozonspidskoncentrationerne med hegjest 5 % (primeert pd grund af de relativt sma emissionsredukti-
onsvirkninger). Dette er tilfeeldet for nasten alle trafikrelaterede foranstaltninger sdsom hastighedsbegransninger,
kerselsforbud for keretgjer uden katalysator, nir de begreaenses til (sub)regionalt plan.

Kombinationen af forskellige lokale foranstaltninger (industri og husholdninger) kan resultere i sterre ozonspidsre-
duktionspotentiel, men det er klart, at en regional strategi er betydelig mere effektiv end individuelle lokale foran-
staltninger. Det samlede ozonspidsreduktionspotentiel forventes imidlertid ikke at vaere storre end 20 %.

I nogle regioner, hvor ozondannelsen er begrenset til VOC, kan ovennavnte midlertidige og lokalt begransede
foranstaltninger endog resultere i hgjere ozonspidskoncentrationer.
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2.1

BILAG II
Kortsigtede foranstaltninger: Eksempler og erfaringer
FORS@G I MARKEN: HEILBRONN/NECKARSULM (TYSKLAND)

Forsgget i marken i Heilbronn/Neckarsulm-byomradet (ca. 200 000 indbyggere) startede forureningsbegransende
foranstaltninger torsdag den 23. juni 1994, som fortsatte til sendag den 26. juni 1994. De blev ledsaget af mélinger
pa fire faste malestationer, med 15 mobile enheder, med et luftfartej og balloner, og omfattede modelberegninger
baseret pd en detaljeret emissionsfortegnelse. Undersegelsen skulle besvare folgende sporgsmél med udgangspunkt i
en typisk sommersmogepisode:

— Kan spidskoncentrationer af ozon i en episode reduceres vasentligt ved hjelp af lokale og midlertidige redukti-
onsforanstaltninger, og hvordan kan der gennem realistiske foranstaltninger opnés reduktioner af NO, og VOC?

— Er lokale og midlertidige kortsigtede foranstaltninger, sisom kerselsforbud, gennemforlige med en given infra-
struktur, og vil de blive accepteret af offentligheden?

Der blev defineret tre zoner til eksperimentet. Det samlede modelomrade dakkede 910 km?2. Inden for optegnelses-
omradet (400 km?) blev der gennemfort milde forureningsbegransende foranstaltninger; der blev indfert hastig-
hedsbegraensning pa 70 km/t eller mindre pa alle veje, herunder motorveje, og industrien og mindre virksomheder
lovede emissionsreduktioner pa frivillig basis. I midtbyen pa et omride pa 45 km? blev der indfert kerselsforbud;
koretojer med katalysator og dieselkeretojer med ringe emission blev undtaget fra forbuddet sivel som nedvendig
kersel, sisom brandvasenet, forsyninger af friskvarer og medicinalvarer. Yderligere foranstaltninger omfattede en
hastighedsbegransning pd 60 km/t eller mindre og frivillige emissionsreduktioner i industrien og mindre virksom-
heder.

Godt vejr med maksimumstemperaturer, der steg fra 25°C til ca. 30°C, var fremherskende under forseget, dog over-
skyet om eftermiddagen den 25. og 27. juni. Vindhastighederne var moderate (dvs. 2-4 m/s den 23. og 25. til 27.)
eller hoje (dvs. 4-7 m/s den 24.), sd de meteorologiske forhold var gunstige, men ikke usadvanlig gode for ozon-
dannelse.

Som resultat af de emissionsbegransende foranstaltninger blev prakursoremissionerne i modelomrédet reduceret
med 15-19 % for NO, og 18-20 % for VOC. I midtbyen blev koncentrationerne reduceret med op til 30 % for
NO,0g 15 % for VOC.

Der kunne imidlertid ikke detekteres nogen vaesentlige &endringer i ozonkoncentrationen, der var storre end male-
usikkerheden. Dette resultat er i overensstemmelse med modelberegningerne. En nermere undersogelse af resulta-
terne afslorede tre hovedgrunde til denne mangel pd respons i ozonkoncentrationen:

— Omrédet med strenge reduktionsforanstaltninger var for lille (45 km?).
— De frivillige reduktioner i industrisektoren (navnlig VOC) var ikke tilstraekkelige.

— P& grund af de meteorologiske forhold i forsegsperioden var ozonkoncentrationerne hovedsagelig pavirket af
regional ozontransport i stedet for lokal ozondannelse.

— Pa grund af moderat vindhastighed ville der kun kunne konstateres virkninger leengere vak i vindretningen fra
det omrade, hvor forseget fandt sted.

Referencer:
Umweltministerium Baden-Wiirttemberg (Hrsg.):

Ozonversuch Neckarsulm/Heilbronn. Dokumentation iiber die Vorbereitung und Durchfiihrung des Versuchs, Stuttgart, 1995

Umweltministerium Baden-Wiirttemberg (Hrsg.):

Ozonversuch Neckarsulm/Heilbronn, Wissenschaftliche Auswertungen, Stuttgart, 1995

Bruckmann, P. and M. Wichmann-Fiebig: 1997. The efficiency of short-term actions to abate summer smog: Results from field studies and
model calculations. EUROTRAC Newsletter, 19, 2-9.

DET TYSKE PROGRAM FOR OZONBEGR ANSENDE FORANSTALTNINGER — »SUMMER SMOG«
Formadl

Formalet med dette forskningsprojekt var at bestemme og vurdere effektiviteten af vidtrakkende (hele Tyskland eller
hele EU) sdvel som lokale emissionsbegransende foranstaltninger mod hgje ozonkoncentrationer ved jorden i
hejsommerepisoder ved at anvende fotokemiske spredningsmodeller. Forskningsprojektet blev udformet til at
bidrage til videnskabelige konklusioner, hvad angar effektiviteten af ozonbegransende strategier. I betragtning af
igangvaerende politiske droftelser om udarbejdelse af ozonbegransende lovgivning pa foderal og statsniveau skulle
resultaterne af dette projekt desuden bidrage til at forbedre beslutningstagningsgrundlaget.
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2.2.

Der blev bl.a. foretaget simulationer for en ozonepisode i 1994 (fra 23. juli til 8. august). Der blev registreret spids-
vardier for ozonkoncentrationer ved jorden pa 250 til 300 pg/m® (timevardier) om eftermiddagen. Resultaterne af
modelberegningerne er sammenfattet nedenfor.

Forskellige foranstaltningers virkninger pa ozonkoncentrationer i Tyskland

Permanente reduktionsforanstaltninger: 1 2005 vil de emissionsbegreensende foranstaltninger, der allerede er
gennemfort (EU-direktiver, national miljelovgivning osv.) reducere emissionerne af ozonprakursorer nationalt med
37 % for NO, og med 42 % for VOC. I dette scenario beregnes der for store dele af modelomrédet fald i eftermidda-
gens ozonspidskoncentrationer pd 15 % til 25 %. Spidsvaerdier pd 300 pg/m?® vil f.cks. gennemsnitligt kunne sankes
med 60 pg/m’. Det beregnede antal netkvadrattimer (') ved jorden, hvorunder i basistilfaeldets terskelvardier pa
henholdsvis 180 og 240 pg/m® overskrides, reduceres med 70 til 80 % i scenariet.

[ tilfelde af yderligere permanente reduktionsforanstaltninger (- 64 % NO,; - 72 % VOC) (%) er de beregnede spids-
koncentrationer om eftermiddagen 30 til 40 % lavere end i basistilfeeldet. Den beregnede hyppighed af antal netkva-
drattimer, der overskrider tarskelverdierne pa henholdsvis 180 og 240 pg/m?, reduceres med omkring 90 %.

Midlertidige reduktionsforanstaltninger: I tilfelde af en »streng« landsdaekkende hastighedsbegraensning (- 15 % NO,;
-1% VOCQ) viser modelsimulationer et fald pd ca. 14 % i den beregnede hyppighed af netkvadrattimer, der over-
skrider taerskelveerdien ved jorden for ozonkoncentrationer pd 180 pg/m?. De omraderelaterede reduktionssatser
for spidsozonkoncentrationer i efterpiddagstimerne ligger pd mellem 2 % og 6 %.

[ tilfelde af et nationalt kerselsforbud for personbiler uden en trevejskatalysator (- 29 % NO,; - 32 % VOC) viser
simulationen et fald pd 29 % i de beregnede netkvadrattimer med ozonkoncentrationer ved jorden over 180 pg/m®.
De omréderelaterede reduktionssatser for spidsozonkoncentrationer i eftermiddagstimerne ligger pa mellem 5 % og
10 %. En hypotese, hvor foranstaltningen ivarksettes 48 timer tidligere, resulterer i en yderligere reduktion af
ozonspidskoncentrationer pd 2 %.

2.3. Forskellige foranstaltningers virkninger pd ozonkoncentrationer i tre udvalgte regioner i Tyskland

(0
0

Analyse pa lokalt plan af effektiviteten af begransende foranstaltninger blev udfert pa tre udvalgte modelregioner:
Rhinen-Main-Neckar (Frankfurt), Dresden og Berlin-Brandenburg. I alle tre regioner overskred ozonspidskoncentra-
tionerne i vasentlig grad 200 pg/m® (timevzrdi) adskillige dage i den undersogte episode.

Permanente reduktionsforanstaltninger: P4 lokalt plan, for de tre modelregioner, resulterer begransende foranstalt-
ninger i stor skala (op til — 30 % NO,; op til — 31 % VOC; begge positive virkninger i Tyskland/Europa) i et fald i de
beregnede ozonspidskoncentrationer af sterrelsesordenen 30 % til 40 %. Eftermiddagsspidsvaerdier pd 240 -
280 pg/m? ville siledes falde til under 200 pg/m?>. Effektiviteten af permanente forureningsbegransende foranstalt-
ninger i stor skala er betydelig hgjere end for de midlertidige foranstaltninger (jf. nedenfor), selv om de emissionsre-
laterede reduktionsvirkninger »kunc er af storrelsesordenen - 30 % til - 40 %. Den storre effektivitet af permanente
begransningsforanstaltninger skyldes det ovenneevnte fald i preekursoremissioner pd nationalt (EU-) plan. Baggrund-
skoncentrationerne af ozon og ozonprakursorer reduceres saledes.

Midlertidige reduktionsforanstaltninger: Lokale hastighedsbegransninger (op til - 14 % NO; - 1 % VOC) og lokale
kerselsforbud, der omfatter dieselbiler uden emissionsbegraensning (op til -25% NO; op til — 28 % VOC),
udvirker kun mindre virkninger pd ozonkoncentrationer, maksimalt - 4 % for hastighedsbegransninger og - 7 % for
korselsforbud. Eftersom baggrundskoncentrationer af ozon og prakursorer forbliver upavirket af lokale foranstalt-
ninger, har de kun indvirkning pa den lokale ozondannelse. Derfor er foranstaltninger af denne type sa lidet effek-
tive.

Lokale bekampelsesstrategier, der gennemfores midlertidigt, kan fore til moderate fald i ozonspidskoncentratio-
nerne om eftermiddagen i det omrade, der er udsat for foranstaltningerne, nér betingelser med ringe udveksling af
luftmasser er fremherskende. Selv ved at udnytte alle tilgeengelige lokale muligheder for forureningsbegraensning (og
sdledes ved at anvende de strengeste foranstaltninger), kan virkningerne for ozonspidsniveauer ikke sidestilles dem,
der opnds ved permanent emissionsbegraensning.

Antallet af netkvadrattimer svarer til det antal timer i hele episoden, hvorunder en koncentrationstarskelvardi blev overskridet i en

given netkvadrat, additioneret over alle netkvadrater ved jorden pd modelomradet.
Tallene i parantes angiver emissionsreduktionerne.
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Referencer:
Motz, G., Hartmann, A. (1997)

Determination and evaluation of effects of local, regional and larger-scale (national) emission control strategies on ground level peak ozone
concentrations in summer episodes by means of emission analyses and photochemical modelling, summary of the study commissioned by the
German Federal Environmental Agency — UFO-Plan Nr. 104 02 812/1)

www.umweltbundesamt.de/ozon-e

NEDERLANDENE

For at undersege hvor effektive, kortsigtede bekempelsesforanstaltninger er, foretog RIVM i Nederlandene mellem
1995 og 2010 en modelundersagelse (EUROS model). Der blev anvendt 60 km som kvadratside i kortnettet for
hele modelomrédet, medens der i BeNeLux-omradet og Tyskland blev anvendt 15 km i de lokale kortnet. Der blev
foretaget simulationer under anvendelse af tre forskellige smog-episoder i 1994, emissionsbasisarene 1995, 2003
og 2010 og fem forskellige typer kortsigtede foranstaltninger. De tre kortsigtede foranstaltninger vedrorte vejtra-
fikken pé nationalt plan: S1 hastighedsbegransninger, S2 kerselsforbud for biler uden katalysator, S3 kerselsforbud
for lastbiler pd veje i den indre by. Scenario S4 kombinerer virkningerne af S1, S2 og S3 overalt i Nederlandene, S5
gor det samme for BeNeLux og en del af Tyskland (Nordrhein-Westfalen) og S6, et hypotetisk scenario, der forud-
seetter nul emission af prakursorer i Nederlandene (en »bottom-end extreme sensitivity test«). Effektiviteten af de
forskellige scenarier i drenes lob er anfort i tabel 1.

Tabel 1

En oversigt over virkningerne af kortsigtede foranstaltninger for den samlede nationale prakursor-
emission. Tallene udtrykker procent af den samlede nationale emission.

Land/omrade NL NL NL NL BeNeLux/ NL
Tyskland
Scenarie S1 S2 S3 S4 S5 S6
Virkninger for NOy 1995 -3 -14 -3 -19 -19 -100
den samlede
nationale emis-
sion 2003 -2 -6 -3 -11 -11 -100
2010 -1 0 -2 -3 -3 -100
flygtige | 1995 0 -13 -1 - 14 - 14 -100
organiske
forbin-
delser: 2003 0 -5 -1 -6 -6 -100
VOC
2010 0 0 -1 -1 -1 -100

Alle de kortsigtede foranstaltninger vedrerte kun vejtrafik, da andre sektorer ikke forekom sarlig effektive til reduk-
tion af ozonprakursoremission, eller der var for heje omkostninger forbundet hermed.

Som resultat af de kortsigtede foranstaltninger blev de nationale 95-percentil gennemsnitsveardier forgget med nogle
fd procent for bade 1995 og 2003. Kun i det hypotetiske tilfeelde med nul-emission opnds en ozonreduktion pd
nogle fa procent. Effektiviteten af kortsigtede foranstaltninger vil blive ubetydelige i 2010 (jf. tabel 1). Det kan deraf
udledes, at effektiviteten af kortsigtede trafikrelaterede foranstaltninger reduceres hurtigt med tiden, efterhinden
som antallet af biler uden katalysator falder. Med mindre netkvadrater (15 x 15 km?) viser resultaterne, at stig-
ningen i 95-percentilvaerdierne hovedsagelig skyldes hgjere tal i de tat industrialiserede/befolkede omrdder, medens
ozonkoncentrationerne pd den anden side nasten ikke pavirkes i de mindre industrialiserede/befolkede omrader.
Der kan kun opnés en vasentlig reduktion i ozonspidsvardier gennem permanente foranstaltninger i stor skala,
som det ses af f.eks. reduktionen af 95-percentilvaerdierne mellem basisirene 2003 og 2010 pa omkring 9 %.

Reference:

CJ.P.P. Smeets and ].P. Beck. Effects of short-term abatement measures on peak ozone concentrations during summer smog episodes in the
Netherlands. Rep. 7255010042001, RIVM, Bilthoven, 2001.
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OSTRIG

I @strig indeholdt den foderale ozonlov fra 1992 krav om at gennemfore kortsigtede handlingsplaner i tilfelde af
meget heje ozonniveauer. Den relevante varslingstaerskelvardi var 300 pg/m? som en gennemsnitsvaerdi over tre
timer. 260 pg/m® som tretimers gennemsnitsveerdi blev fastsat som udlesningsveerdi for indgreb under hensyntagen
til, at planerne tager tid at gennemfore. De fleste foranstaltninger var trafikrelaterede (hovedsagelig korselsforbud
for keretojer uden katalysator). Det har imidlertid hidtil ikke varet nedvendigt at traeffe foranstaltninger, da den
ovenfor nevnte udlesningsverdi aldrig blev ndet. Bestemmelserne blev i juli 2003 tilpasset til direktiv 2002/3/EF.

Generelt pavirkes ozonniveauerne i @strig hovedsagelig af transport over store afstande. I alpeomraderne er der en
mindre udpraget dagscyklus for ozon sammenlignet med andre regioner (UBA, 2002). Folgelig observeres der rela-
tivt heje gennemsnitsverdier pd lang sigt ved disse stationer. Der er i Alpeomraderne i de sidste par ar imidlertid
ikke blevet registreret niveauer over varslingsterskelvardien fastsat i direktiv 2002/3/EF (240 pg/m?).

De hgjeste ozonspidskoncentrationer (med meget fd overskridelser (') af 240 pg/m’® som timegennemsnitsveerdi)
registreres i rogfanen fra Wien, sedvanligvis i den nordestlige del af @strig. Ozonniveauerne kan vare mindst
50 pg/m’ sterre end ozonniveauerne uden for rogfanen.

Der blev opstillet en fotokemisk transportmodel for at simulere ozondannelsen i dette omride (Baumann et al.,
1998). Under anvendelse af denne model blev virkningerne for ozonniveauerne af emissionsreduktioner inden for
undersogelsesomridet undersogt (Schneider, 1999).

Resultaterne ligner generelt resultaterne fra andre mere omfattende undersogelser og kan resumeres siledes: De
eneste vesentlige virkninger af kortsigtede emissionsreduktioner i @strig af ozonniveauer forudses i Wien og i
rogfanen, der udgar herfra. Inden for Wiens byomréde, hvor udsettelsen formodentlig er storst, har mindre redukti-
oner af NO, -emissioner (10-20 %) tendens til at @ge ozonniveauerne, medens ozondannelsen mindskes, efter-
handen som luftmassen bevager sig ud af Wien.

Referencer:
UBA (2002). 6. Umweltkontrollbericht. Umweltbundesamt, Wien.
Baumann et al. (1997). Pannonisches Ozonprojekt. Zusammenfassender Endbericht. OFZS A-4136. Forschungszentrum Seibersdorf.

Schneider J. (1999). Untersuchungen iiber die Auswirkungen von Emissionsreduktionsmafnahmen auf die Ozonbelastung in Nordostosterreich.
UBA-BE-160

FRANKRIG

Den franske lov om luftkvaliteten og rationel udnyttelse af energi, der blev vedtaget den 30. december 1996,
kraever, at der treeffes foranstaltninger, hvis der opstar tilfeelde af spidsforurening. Nér varslingstarskelveerdierne nas,
eller risikerer at nds, skal prefekten straks informere offentligheden og traffe foranstaltninger til at begranse
omfanget og virkningerne af forureningsbelastningen for befolkningen.

Prafekten udsteder et dekret med de forholdsregler, der skal traffes i tilfeelde af spidsforurening, og for hvilket
omrédde det skal galde. Varslingsproceduren omfatter to niveauer:

— et for information og radgivning, nér varslingsverdien for information nds (180 pg/m’ for ozon)

— et for varsling, ndr taerskelvaerdien for varsling nds eller formodes at ville nds (360 pg/m® for ozon).
Teerskelvaerdien for information overskrides ofte. I sé tilfelde gives der rad til befolkningen.

Nar varslingstarskelvardien nds eller formodes at ville nds, skal prafekten straks informere befolkningen. I s&
tilfelde gives der folgende henstillinger:

— undga péfyldning af breendstoffer
— undgé anvendelse af benzindrevne grasslamaskiner
— anvend vandbaseret maling og undga oplesningsmidler

— anvend ikke forurenende transportmidler

(") T gennemsnit en gang om dret; i halvdelen af arene siden 1990 er der imidlertid ikke overhovedet blevet malt nogen overskridelser
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6.2.

— hastighedsbegransninger nedsattes (med 20 km/t) i stor udstrakning

— industriaktivitet, hvor der er NO,- og/eller VOC-emissioner, reduceres

— ingen pafyldning af oplesningsmidler i industrien

— ingen afbreending af overskudsgas pa raffinaderier.

Prafektens tjenestegrene udarbejder obligatoriske kortsigtede foranstaltninger, hovedsagelig transportmeassige foran-
staltninger. Hastighedsbegransninger pa veje og motorveje reduceres med 20 %. Sidanne foranstaltninger gennem-
fores, nir der forventes en forureningshendelse den folgende dag. I tilfeelde af foranstaltninger, der begranser eller

forbyder motorkeretgjstrafik truffet af den regionale prafekt i forbindelse med varslingsproceduren, bliver anven-
delse af offentlig passagertransport gratis.

Hidtil er varslingsteerskelvardien kun blevet overskredet en gang i det sydlige Frankrig i marts 2001, i Berre indu-
striomrddet, nar Marseille. I dette industriomrdde tegner den petrokemiske aktivitet sig for ca. 70 % af emissionerne
af NO, og VOC, medens NO_ og VOC hovedsagelig fordrsages af vejtransport i Marseille-omradet (VOC 98 %; NO,
87 %). Natten for den 21. marts 1a der hejtryk over omradet, der var ingen vind, ringe konvektion og en varm luft-
masse i omkring 600 meters hejde, der blokerede for den vertikale spredning af de forurenende stoffer. Der blev
ikke anmeldt nogen industrih@ndelse, som kunne have foreget emissionerne af forurenende stoffer den 21. marts.
Da der ikke forventedes nogen spidsforurening den 22. marts, var der ikke planlagt nogen kortsigtede foranstalt-
ninger. Den 21. marts om aftenen @ndrede de meteorologiske forhold sig, og ozonkoncentrationerne mindskedes
hurtigt.

Da den lokale plan for kortsigtet indsats var begranset til transportrelaterede foranstaltninger, blev de berorte indu-
strianleeg bedt om at foresld foranstaltninger med henblik pa at reducere NO,- og VOC-emissionerne pa deres
anleg. De foreslog:

— at undgd afbranding af overskudsgas

— at udsette nogle vedligeholdelsesindgreb

— at udsette afluftningen i en produktionsenhed

— at anvende brandstoffer med lavt nitrogenindhold (beg)

— at undgd overforsel af flydende stoffer, hvis der ikke findes VOC-opsamlingsudstyr.

Praefektens tjenestegrene arbejder pé at udvide de kortsigtede foranstaltninger til at omfatte industrianlag.

GRZAKENLAND

. Kortsigtede foranstaltninger i Athen-omradet

Der registreres ofte hgje ozonkoncentrationer i de nordlige og estlige forstaeder til Athen. I sa tilfelde skal offentlig-
heden informeres, og der gives desuden specifikke forslag med henblik pé at reducere transport og brandstoftan-
kvognes forsyning af tankstationer.

Hovedsagelig fordi disse forslag ikke er obligatoriske foranstaltninger og pd grund af de komplekse meteorologiske
forhold og emissionsmenstre i det enorme Athen-omrade, er det ikke noget klart billede af disse foranstaltningers
effektivitet.

Permanente foranstaltninger i Athen

I Athens centrum inden for ringvejen er privatkersel reguleret efter sidste tal pd nummerpladen (skiftevis lige og
ulige numre). Siden begyndelsen af 80'erne er foranstaltningerne i kraft hele dret — undtagen i august — pd
arbejdsdage fra kl. 5 til 20 (men til kI. 15 om fredagen). Det pdgaeldende omrade er pd ca. 10 km?2.

Nummerpladeordningen er ikke tilknyttet ozonkoncentrationen, men sigter hovedsagelig mod at reducere de
primere forurenende stoffer i Athens centrum. Forelobige undersogelser har ikke tydeligt vist forholdet mellem
denne foranstaltning og ozonkoncentrationerne.
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BILAG 111

RETNINGSLINJER FOR EN STRATEGI TIL MALING AF OZONPRAKURSORER I OVERENSSTEMMELSE

MED ARTIKEL 9, STK. 3, I DIREKTIV 2002/3/EF

Medlemsstaterne skal i henhold til artikel 9, stk. 3, i direktiv 2002/3/EF sikre, at mindst én malestation indsamler data
om koncentrationerne af ozonprakursorer. I henhold til nevnte stykke skal der opstilles retningslinjer for en passende
strategi til denne maling. I bilag VI til direktiv 20023 EF praciseres yderligere, at hovedformélet med sddanne mélinger

er

— at analysere udviklingstendensen

— at kontrollere, om emissionsreduktionsstrategierne er effektive

— at kontrollere, at emmissionsopgerelserne er korrekte

— at identificere emissionskilderne til forureningen

— at forbedre forstdelsen af processerne for ozondannelse og spredningen af prakursorer

— at fremme anvendelsen af fotokemiske modeller.

1.1.

1.2.

HENSTILLINGER TIL EN OVERVAGNINGSSTRATEGI

Hovedformélet med overvdgning af ozonprakursorer skal veare at analysere udviklingstendenserne og derved
kontrollere, om emissionsreduktionsstrategierne er effektive. Det anbefales, at der foretages yderlige analyse af
kilderelaterede tendenser.

At kontrollere, om fortegnelserne er korrekte og identificere bestemte kilder til forureningen anses for en
temmelig vanskelig opgave at udfere regelmassigt i overvagningsnettene. Med en pligtig malestation alene kan
disse malsatninger ikke imedekommes. Folgelig anbefales der supplerende frivillige mélinger nationalt eller i et
internationalt samarbejde. Til analyse af tendenser er kontinuerlig méling i lang tid uundveerlig, hvorimod male-
kampagner er mere hensigtsmassige til at identificere forureningskilder. Under sddanne mélekampagner anbefales
det at analysere det fulde spektrum af de VOC, der er anfort i bilag VI til direktiv 2002/3/EF. Til fremme af
forstielsen af ozondannelse, af prakursorers spredning og til opstilling af fotokemiske modeller er det ud over de
VOC, der anfort i ovennavnte bilag, tilrddeligt af male fotoreaktive stoffer (f.eks. HO,- og RO,-radikaler, PAN).
Ogsd i denne forbindelse anbefales mere forskningsorienteret overvagning og méalekampagner.

Det kan formodes, at NO,-overvagning er tilstraekkelig ved at folge kravene i direktiv 1999/30/EF. Der anbefales
dog sidelebende overvigning af VOC med NO,.

Rédd om placeringen af den obligatoriske malestation

Medlemsstaterne skal opfere mindst en station for at analysere de generelle tendenser i prakursorudviklingen. Det
anbefales at placere den pageldende station, der skal overvige det fulde spektrum af de VOC, der er anfert i bilag
VI til direktiv 2002/3/EF, pa et sted, der er reprasentativt for praekursoremissioner og ozondannelse. Dette sted
burde ligge i et bymessigt omrade og ikke vere direkte pavirket af storre lokale kilder sasom trafik eller store
industrianlag.

Andre rad

. Maling af baggrundskoncentrationer i landdistrikter

Maling af VOC pd stationer i landdistrikter indgdr i EMEP-overvagningsprogrammet. Det anbefales isar at oprette
malestationer i de omrader, hvor der ikke findes EMEP-overvagning, f.eks. i UK og de sydlige medlemsstater. I de
sydlige omrdder ber det overvejes at medtage nogle af de mest udbredte biogene kulbrinter, f.cks. monoterpe-
nerne pinen og limonen, i overvigningsprogrammet.

. Kildeorienteret overvigning

De storste kilder til VOC er vejtrafik, bestemte industrianleg og anvendelse af oplesningsmidler. De forbindelser,
der skal overvéges for at analysere udviklingstendenserne, atheenger af kildetypen, og der anbefales derfor folgende
strategi:

— Vejtrafik

BTX-maling er nyttig til analyse af tendenser i emissioner fra vejtrafik, men maling af flere forbindelser, f.eks.
acetylen, kan vare nedvendig. Med hensyn til den forventede reduktion af benzen i brandstoffer ber det
sikres, at i det mindste toluen og zylener analyseres. Det fulde VOC-spektrum ber méles ved mindst et trafi-
keret sted. Der kan generelt forventes ligheder i spektrummet pd forskellige steder, hvor der er nogenlunde
samme koretgjssammensatning.
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— Industrianlag

Petrokemiske anleeg udsender et bredt spektrum af VOC. Beslutningen om, hvilke forbindelser der skal males,
afthanger isar af det pagaldende spektrum og skal baseres péd en sag-for-sag undersogelse. Mindst en malesta-
tion ber placeres i vindretningen og imod vindretningen i forhold til sterre kilder alt efter den fremherskende
vindretning.

— Anvendelse af oplesningsmidler (kommercielt)
Beslutningen om, hvilke VOC der skal males, er svearest i dette tilfalde, eftersom der kan veere adskillige

mindre kilder. Valget bor traffes pa basis af kendskab til det udsendte spektrum og hensyntagen til dem med
hejest ozondannelsespotentiel.



