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RADETS RESOLUTION
af 26. junmi 1997

om uledsagede mindreérige, der er statsborgere i tredjelande

(97/C 221/03)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske
Union, serlig artikel K.1, og ud fra felgende betragtnin-
ger:

I henhold til traktatens artikel K.1, nr. 3, litra a), b) og
c), betragtes betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse i og ophold pi medlemsstaternes omrdde og
bekzmpelsen af tredjelandsstatsborgeres ulovlige ind-
vandring i1 samt ulovlige ophold pd medlemsstaternes
omrade som spergsmal af falles interesse;

ifolge traktatens artikel K.1, nr. 1, skal asylpolitikken
betragtes som et sporgsmal af felles interesse for med-
lemsstaterne;

det kan forekomme, at mindredrige fra tredjelande indrej-
ser i og tager ophold pd medlemsstaternes omrade uden
ledsagelse af en ansvarlig voksen og uden at veare i
besiddelse af de fornedne tilladelser;

uledsagede mindredrige, der er statsborgere i tredjelande,
kan veare ofre for menneskesmuglere, og det er vigtigt, at
medlemsstaterne samarbejder om at bekampe denne
form for menneskesmugling;

uledsagede mindredrige, der er statsborgere i tredjelande,
befinder sig generelt i en sdrbar situation, og de har
derfor behov for serlig beskyttelse og omsorg;

erkendelsen af, at uledsagede mindrearige pd medlemssta-
ternes omride befinder sig i en sarbar situation, ger det
berettiget, at der opstilles fzlles principper for behandlin-
gen af sidanne situationer;

denne resolution berorer ikke medlemsstaternes interna-
tionale forpligtelser ifolge den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende fri-
hedsrettigheder af 4. november 1950, jf. traktatens artikel
K.2, stk. 1;

denne resolution berorer ikke medlemsstaternes interna-
tionale forpligtelser ifolge De Forenede Nationers kon-
vention af 1989 om barnets rettigheder;

ifolge denne konventions artikel 2 skal de kontraherende
parter respektere de i konventionen omhandlede rettighe-
der uden forskelsbehandling;

ifolge denne konventions artikel 3 skal der i forbindelse
med alle foranstaltninger, der trzffes vedrerende bern,
forst og fremmest tages hensyn til barnets tarv;

denne konventions artikel 22 har til formal at beskytte og
hjelpe mindreérige, som soger flygtningestatus, eller som
anses for at vere flygtninge;

det er meget vigtigt, at medlemsstaterne i overensstem-
melse med deres humanitzere traditioner og i henhold til
Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges
retsstilling, som zndret ved New York-protokollen af 31.
januar 1967, sikrer flygtninge en passende beskyttelse;

Rédet vedtog den 20. juni 1995 en resolution om mind-
stegarantier for asylprocedurer (1);

nerverende resolution berorer ikke den af Europarddet
vedtagne Strasbourg-konventionen af 28. januar 1981 om
beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med
elektronisk databehandling af personoplysninger;

ulovligt ophold pa medlemsstaternes omrade af uledsa-
gede mindredrige, der ikke anses for flygtninge, bor vaere
midlertidigt, idet medlemsstaterne skal bestraebe sig pa at
samarbejde indbyrdes og med de tredjelande, som er den
mindredriges oprindelige hjemland, om at sende den
mindredrige tilbage til hans oprindelige hjemland eller til
et tredjeland, der er villigt til at acceptere ham, uden at
hans sikkerhed derved bringes i fare, for, niar det er
muligt, at finde de personer, der har ansvaret for den
mindredrige og genforene ham med disse personer;

anvendelsen af de navnte principper bererer ikke anven-
delsen af de nationale bestemmelser om offentlig orden
og sikkerhed samt folkesundhed —

(') EFT nr. C 274 af 19. 9. 1996, s. 13.
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VEDTAGET FOLGENDE RESOLUTION:

Artikel 1

Rakkevidde og formal

1. Denne resolution vedrorer tredjelandsstatsborgere
under atten ar, som ankommer til medlemsstaternes
omrade uden ledsagelse af en voksen, der er ansvarlig for
dem ifelge lov eller sedvane, og s lenge de ikke reelt
befinder sig i en sddan persons varetzgt.

Denne resolution kan ogsd anvendes pa mindrearige, der
er statsborgere i tredjelande, og som efterlades uledsa-
gede, efter at de er indrejst pad medlemsstaternes
omrade.

De personer, der er omfattet af forste og andet afsnit,
benzvnes i det folgende »uledsagede mindrearige«.

2. Denne resolution tager ikke sigte pa tredjelandsstats-
borgere, der er familiemedlemmer til statsborgere i en af
Den Europziske Unions medlemsstater, eller pa statsbor-
gere 1 en af de medlemsstater i Den Europziske Frihan-
delssammenslutning, som er part i aftalen om Det Euro-
pziske Okonomiske Samarbejdsomrade, og deres familie-

medlemmer, uanset deres nationalitet, safremt de udever -

deres ret til fri bevaegelighed i henhold til traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fellesskab eller aftalen om
Det Europziske Ukonomiske Samarbejdsomréade.

3. Formilet med denne resolution er at fastlegge ret-
ningslinjer for behandlingen af uledsagede mindredrige,
for sd vidt angér spergsmal som f. eks. vilkdrene for deres
modtagelse, ophold, tilbagesendelse og, nar der er tale om
asylansogere, gennemferelsen af de galdende procedu-
rer.

4. Denne resolution berprer ikke gunstigere bestemmel-
ser i national lovgivning.

5. De efterfolgende retningslinjer meddeles de kompe-
tente myndigheder, som er ansvarlige for de anliggender,
der er omfattet af denne resolution, og disse myndigheder
skal i deres arbejde tage hensyn til dem. Der ma ikke ske
nogen forskelsbehandling ved gennemforelsen af disse
retningslinjer. :

Artikel 2

-

Indrejse pa4 medlemsstaternes omrade

1. Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med deres
lovgivning og praksis nzgte uledsagede mindreérige ind-
rejse ved grensen, navnlig hvis de ikke er i besiddelse

af de fornedne dokumenter og tilladelser. Nar der er tale
om uledsagede mindredrige, som anseger om asyl, finder
resolutionen om mindstegarantier for behandling af asy-
lansagninger imidlertid anvendelse, navnlig principperne i
punkt 23-25.

2. Medlemsstaterne ber i denne forbindelse trzffe hen-
sigtsmaessige foranstaltninger i overensstemmelse med
deres nationale lovgivning for at forhindre uledsagede
mindredriges ulovlige indrejse og ber samarbejde om at
forhindre, at uledsagede mindredrige indrejser og ophol-
der sig ulovligt pad deres omrade.

3. Uledsagede mindredrige, der efter nationale bestem-
melser skal forblive ved greensen, indtil der er truffet
afgerelse om deres indrejse pd omrddet eller om deres
tilbagesendelse, bor have al nedvendig materiel stette og
forplejning til dzkning af deres basale behov, f. eks. mad,
passende indkvartering efter deres alder, sanitzre facilite-
ter og laegeligt tilsyn.

Artikel 3

Mindstegarantier for alle uledsagede mindrearige

1. Medlemsstaterne bor bestrzbe sig pd snarest muligt
efter ankomsten at fastsla den mindredriges identitet samt
den omstandighed, at vedkommende er uledsaget. Oplys-
ninger om den mindredriges identitet og situation kan
tilvejebringes pa forskellig made, bl. a. gennem en pas-
sende samtale med den pagzldende, som ber finde sted
umiddelbart efter ankomsten pa en mdde, der er tilpasset
den mindredriges alder.

De indhentede oplysninger registreres pid passende vis.
Der skal i forbindelse med anmodningen om og indsam-
lingen, meddelelsen og lagringen af oplysninger udvises
stor omhu, og tavshedspligten skal overholdes, navnlig
nar der er tale om asylansegere, siledes at bdde den
mindredrige og dennes familiemedlemmer beskyttes. Disse
forste oplysninger kan iszr oge chancerne for genforening
af den mindredrige med hans familie i hjemlandet eller i
et tredjeland.

2. Uledsagede mindrearige ber uathengigt af deres ret-
lige status have krav pd den fornedne beskyttelse og
grundleggende forsorgelse efter bestemmelserne i den
nationale lovgivning.

3. Medlemsstaterne ber med henblik pd genforening
gore en indsats for si hurtigt som muligt at spore
familiemedlemmer til en uledsaget mindredrig eller finde
frem til familiemedlemmernes opholdssted, uden at dette
berarer spergsmalet om deres retsstilling eller spergsmalet
om, hvorvidt en eventuel ansggning om opholdstilladelse
er begrundet.
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Uledsagede mindredrige kan ogsa fa stette og hjalp til at
kontakte Den Internationale Rede Kors Komité, natio-
nale Rede Kors-organisationer eller andre organisationer
med henblik pad at spore deres familiemedlemmer. Nar
sadanne kontakter etableres i forbindelse med asylanseo-
gere, bor fortroligheden specielt respekteres fuldt ud for
at beskytte bidde den mindredrige og dennes familiemed-
lemmer.

4. Med henblik pa anvendelsen af denne resolution ber
medlemsstaterne sd hurtigt som muligt udpege en reprae-
sentant for den mindrearige i form af:

a) en verge, eller

b) en reprasentant for en (national) organisation, som er
ansvarlig for den mindredriges omsorg og trivsel,
eller

c) en anden passende repraesentant.

5. En varge, der udpeges for en uledsaget mindrearig,
ber ifelge national ret pase, at den mindredriges behov
(f. eks. retlige, sociale, medicinske og psykologiske) opfyl-
des.

6. Nar der er formodning om, at en uledsaget mindrea-
rig 1 skolealderen vil opholde sig i en medlemsstat i en
lzengere periode, bar den mindredrige have adgang til det
almindelige offentlige skolesystem pa samme vilkar som
vaertslandets borgere eller ber som et alternativ have
tilbudt passende specialundervisning.

7. Uledsagede mindredrige ber modtage passende laege-
hjzlp for at imedekomme umiddelbare behov. Der ber
ydes sarlig legehjelp eller anden hjalp til mindreérige,
der har varet udsat for enhver form for forsemmelse,
udnyttelse eller misbrug, tortur eller anden form for
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf eller vabnede konflikter.

Artikel 4

Asylprocedure

1. Enhver uledsaget mindredrig ber have ret til at ansege
om asyl. Medlemsstaterne kan dog forbeholde sig ret til
at kreve, at en mindredrig under en vis alder, som
fastsettes af den pagzldende medlemsstat, ikke kan
ansgge om asyl, for han fdr bistand fra en verge, en
hertil beskikket voksen reprasentant eller et hertil beskik-
ket organ.

2. I betragtning af mindredriges serlige behov og sir-
bare situation ber medlemsstaterne behandle uledsagede
mindredriges asylansegninger som hastesager.

3. a) I princippet skal en uledsaget asylansoger, der
havder at vare mindredrig, kunne bevise sin
alder.

b) Hvis der ikke foreligger et sddant bevis, eller hvis
der hersker alvorlig tvivl, kan medlemsstaterne
foretage en vurdering af asylansegerens alder.
Aldersvurderingen ber foretages objektivt, Med-
lemsstaterne kan med henblik herpi lade en medi-
cinsk aldersvurdering foretage af specialuddannet
medicinsk personale; dette skal ske efter samtykke
fra den mindredrige, en hertil beskikket voksen
reprasentant eller et hertil beskikket organ.

4. Medlemsstaterne ber normalt under asylproceduren
anbringe uledsagede mindredarige:

a) hos myndige familiemedlemmer
b) hos en plejefamilie

¢) 1 modtagelsescentre med serlige faciliteter for mind-
redrige, eller

d) ien anden form for indkvartering med egnede facilite-
ter for mindredrige, f. eks. af en sddan art at de kan
leve uafthangigt, men med passende stotte.

Medlemsstaterne kan anbringe uledsagede mindrearige pa
16 ar og derover i modtagelsescentre for voksne asylanse-
gere.

5. a) Under samtalen om deres asylansegning kan uled-
sagede mindredrige asylansogere ledsages af en
veerge, en hertil beskikket voksen reprasentant
eller et hertil beskikket organ, et voksent familie-
medlem eller en sagsbehandler.

b) Samtalen ber gennemfores af embedsmznd, der
har den nedvendige erfaring eller uddannelse.

Betydningen af en hensigtsmessig uddannelse af
de embedsmand, der udsperger uledsagede mind-
redrige asylansogere, ber erkendes pa passende
Vvis.

6. Under behandlingen af en asylansegning fra en uled-
saget mindredrig skal der ud over de objektive kendsger-
ninger og omstendigheder tages hensyn til den mindredri-
ges alder, modenhed og andelige udvikling samt til, at
den pagzldendes kendskab til forholdene i hjemlandet
kan vere begraenset.

7. S4 snart en uledsaget mindredrig far tildelt flygtnin-
gestatus eller enhver anden form for varig opholdsret,
skal der skaffes vedkommende indkvartering af langere
varighed.
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Artikel 5

Tilbagesendelse af uledsagede mindrearige

1. Huvis en mindredrig ikke fir forlenget sin opholdstil-
ladelse 1 en medlemsstat, kan den pigzldende medlems-
stat kun sende den mindredrige tilbage til oprindelseslan-
det eller til et tredjeland, der er villigt til at acceptere
vedkommende, hvis der — athangigt af den pageldendes
behov i betragtning af hans alder og selvsteendighed — er
sarget for passende modtagelse og forsergelse ved
ankomsten dertil. Behovet herfor kan opfyldes af barnets
foraldre eller af andre voksne, som tager sig af det, eller
af statslige eller ikke-statslige instanser.

2. S4 leznge omstendighederne ikke tillader, at den
mindrearige sendes tilbage, ber medlemsstaterne i prin-
cippet gore det muligt for den mindredrige at blive pa
deres omride.

3. Med henblik pa at sende en mindredrig tilbage ber
medlemsstatens kompetente myndigheder samarbejde:

a) om at genforene uledsagede mindrearige med andre
familiemedlemmer, enten i den mindreariges hjemland
eller i det land, hvor siddanne familiemedlemmer
opholder sig

b) med myndighederne i den mindreériges hjemland eller
i et andet land med henblik pa at finde en passende
varig lasning

¢) med internationale organisationer som UNHCR og
UNICEF, der allerede aktivt radgiver regeringer om
retningslinjer for behandling af uledsagede mindred-
rige, herunder navnlig asylansogere

d) med ikke-statslige organisationer, nar det er hensigts-
maessigt, for at sikre at der er de nedvendige modta-
gelses- og omsorgsfaciliteter i det land, den mindre-
arige sendes tilbage til.

4, En mindrearig ma under ingen omstandigheder sen-
des tilbage til et tredjeland, hvis denne tilbagesendelse er i
modstrid med konventionen om flygtninges retsstilling,
den europziske konvention til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundlzeggende frihedsrettigheder, konven-
tionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf eller konventionen
om barnets rettigheder, idet denne henvisning ikke anfeg-
ter de forbehold, medlemsstaterne matte have taget i
forbindelse med ratificeringen af den eller protokollerne
til disse konventioner.

Artikel 6

Afsluttende bestemmelser

1. Medlemsstaterne bor tage hensyn til disse retningslin-
jer, ndr der foreslas =ndringer af den nationale lovgiv-
ning. Medlemsstaterne bor desuden bestrzbe sig pi at
bringe deres nationale lovgivning i overensstemmelse med
disse retningslinjer inden den 1. januar 1999.

2. Det star medlemsstaterne frit at indromme uledsagede
mindredrige gunstigere vilkar,

3. Radet tager hvert ar, forste gang den 1. januar 1999,
i samarbejde med Kommissionen og efter aftale med
UNHCR, inden for rammerne af UNHCR’s kompeten-
ceomride, anvendelsen af ovennavnte retningslinjer op til
overvejelse og tilpasser dem om nedvendigt til udviklin-
gen i asyl- og indvandringspolitikken.
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BILAG

FORANSTALTNINGER TIL BEKZAMPELSE AF HANDEL MED MINDREARIGE

Medlemsstaterne, som er opmarksomme pa de mindredriges szrligt sirbare situation, ber treffe alle
foranstaltninger for at forebygge og bekaempe handel med og udnyttelse af mindredrige og ber samarbejde
herom.

FORANSTALTNINGER TIL FOREBYGGELSE AF ULOVLIG INDRE]JSE
De foranstaltninger, medlemsstaterne kan traffe for at forhindre ulovlig indrejse af uledsagede mindreérige,
der er statsborgere i tredjelande, kan omfatte:

i) samarbejde med kompetente myndigheder og organer, herunder luftfartsselskaberne i udrejselandene,
navnlig gennem brug af forbindelsesofficerer

ii) overvigning i indrejselufthavnene af fly fra folsomme destinationer

ii1) konsekvent overholdelse af internationale forpligtelser, herunder luftfartsselskabernes ansvarsbestemmel-
ser, nar uledsagede mindredrige, der er statsborgere i tredjelande, ankommer uden den nedvendige
dokumentation.




