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BILAG 1.2

RADETS RESOLUTION
af 30. november 1994

om begrznsning af tredjelandsstatsborgeres indrejse pa medlemsstaternes omrade med henblik
pa at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europziske Union,
serlig artikel K.1 — ’

VEDTAGER FOLGENDE RESOLUTION:

A. Generelle politiske betragtninger

Rédet erindrer om, at harmoniseringen af politikken
for indrejse med henblik pad at udeve selvstendig
erhvervsvirksomhed blev tillagt hojeste prioritet i
den rapport fra ministrene med ansvar for indvand-
rings- og asylpolitik, som blev godkendt af Det
Europziske Rad i Maastricht i 1991, Denne politik
er i princippet restriktiv. Under alle omstandigheder
skal der tages hensyn til de bestadende forpligtelser og
den fremtidige udvikling i f.eks. GATT, GATS og
OECD.

Ridet bemarker, at ogsd afslutningen af dreftelserne
vedrerende selvstendige erhvervsdrivendes indrejse
indgir som en prioriteret foranstaltning i det priori-
terede arbejdsprogram for 1994 pa omradet retlige
og indre anliggender, som Radet vedtog pa samlin-
gen den 29. og 30. november 1993.

Radet ser med tilfredshed pa det fremskridt, der er
gjort med undertegnelsen af slutakten og aftalerne
under Uruguay-runden den 15. april 1994 i Marra-
kesh med henblik pa en fri verdenshandel til fremme
af investeringer og skabelse af arbejdspladser.

Radet mener, at spergsmélene om henholdsvis perso-
ners indrejse med henblik pd at udeve en lennet
aktivitet og selvstendige erhvervsdrivendes indrejse i
en vis udstrekning kan leses pa forskellig vis. Ind-
rejse af personer med henblik pd udevelse af en
selvstendig ekonomisk aktivitet, som bidrager til
veertslandets okonomi (gennem investeringer, inno-
vation, teknologioverforsel, jobskabelse), er til gavn
for vaertslandet. Kunstnere, som udever en vasentlig
selvsteendig virksomhed, kan ogsa gives tilladelse til
indrejse.

10.

11.

Ridet mener ikke, at tredjelandsstatsborgere ber
have tilladelse til indrejse i en medlemsstat med
henblik pa at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed,
hvis denne virksomhed ikke er af ekonomisk inter-
esse for denne medlemsstat eller nogen af dens
regioner.

Réadet finder, at det ber sikres, at personer, som
tilstreeber at arbejde som lenmodtagere, ikke fir
indrejsetilladelse som selvstendige erhvervsdrivende.

Rédet finder ligeledes, at det skal undgis, at perso-
ner etablerer sig som selvstendige uden at have de
nedvendige kvalifikationer og/eller finansielle midler;
det skal ligeledes undgds, at de begynder at arbejde
som lgnmodtagere.

Radet er enigt om, at man i denne resolution ikke
skal behandle sporgsmilet om tredjelandsstatsbor-
gere, der lovligt har fast bopzl i en medlemsstat,
men som ikke har ret til indrejse eller ophold i en
anden medlemsstat. Der er enighed om, at dette
spergsmal skal tages op senere.

Réadet er i overensstemmelse hermed ndet til enighed
om, at medlemsstaternes nationale politik over for
tredjelandsstatsborgere, der seoger om indrejsetilla-
delse eller tilladelse til at forblive pa deres omrade
med henblik pd udevelse af selvsteendig virksomhed,
skal baseres pd nedenstiende principper. Der er i
Radet enighed om, at medlemsstaterne ikke i deres
nationale lovgivning md slekke pd nedenstiende
principper. Der er enighed om at vare opmarksom
pa disse principper i alle forslag til revision af
national lovgivning. Medlemsstaterne skal endvidere
bestrabe sig pa inden den 1. januar 1996 at sikre, at
den nationale lovgivning er i overensstemmelse her-
med. Principperne er ikke retligt bindende for med-
lemsstaterne og giver ikke individuelle personer
grundlag for at rejse sag.

Radet er enigt om, at det regelmassigt skal under-
soges, om resolutionen bliver fulgt, og om der er
behov for at zndre den.

Ridet bekrefter i ovrigt, at anvendelsen af disse
principper ikke er til hinder for anvendelse af natio-
nale bestemmelser vedrerende den offentlige orden,
folkesundheden og den nationale sikkerhed.
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B. Personer, som ikke er omfattet af denne resolution

Harmoniseringsprincipperne gelder ikke for

personer, der i medfer af EF-retten er omfattet af
bestemmelserne om fri bevagelighed, dvs. EF-stats-
borgere, statsborgere i EFTA-lande, som er medlem af
Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomride, og
deres familiemedlemmer

tredjelandsstatsborgere, som har fiet indrejsetilladelse
med henblik pd familiesammenfering for at slutte sig
til EF-statsborgere eller ikke-EF-statsborgere, som har
bopz! i den pigzldende medlemsstat

tredjelandsstatsborgere, der i forbindelse med indrejse
med henblik pd at udeve beskeftigelse er omfattet af
rettigheder i henhold til aftaler med tredjelande, som
er fastsat i EF-retten samt i bilaterale og multilaterale
aftaler saisom GATT-, GATS- og OECD-aftalerne

tredjelandsstatsborgere, der indrejser i medlemssta-
terne med henblik pa at arbejde som lenmodtagere.
For disse personer gazlder de principper, der findes i
resolutionen om begransning af ikke-EF-statsborgeres
indrejse 1 medlemsstaterne med henblik pd at udeve
beskeftigelse, som Radet vedtog den 20. og 21. juni
1994

tredjelandsstatsborgere, der indrejser i medlemssta-
terne for at studere. For disse personer gelder de
principper, som er fastsat i resolutionen om tredje-
landsstatsborgeres indrejse i medlemsstaterne med
henblik pa studier.

C. Generelle principper

Punkt 1

1)

Denne resolution vedrerer kun enkeltpersoner og
berorer ikke oprettelsen af selskaber.

Ved »selvstendig erhvervsvirksomhed« forstas enhver
virksomhed, der med gevinst for @je udeves som
enkeltmandsvirksomhed eller i form af et selskab, jf.
EF-traktatens artikel 58, stk. 2, uden at der i noget af
tilfeeldene er indgdet et underordnelsesforhold over
for en arbejdsgiver.

Kun selskabsdeltagere, der deltager aktivt i, og hvis
tilstedeverelse er nedvendig ved gennemforelsen af
selskabets mal og drift, vil kunne fa tilladelse til at
etablere sig pd vartslandets omrade. Medlemsstaterne
kan forbeholde sig ret til ikke at give selskabsdeita-
gere, som ikke besidder over halvdelen af eller en
betydelig del af et selskabs aktier, indrejsetilladelse,
medmindre de er lonmodtagere og har en arbejdstilla-
delse.

Punkt 2

1

Medlemsstaterne kan give indrejsetilladelse til tredje-
landsstatsborgere, der onsker at udeve selvstendig
erhvervsvirksomhed, nar det er behearigt fastslaet, at
denne aktivitet vil give de fordele, der er omhandlet i
del A, punkt 4, eller svarer til den aktivitet, der er
omhandlet i sidste punktum i del A, punkt 4, i
overensstemmelse med den enkelte medlemsstats krav,
og at de almindelige bestemmelser vedrerende ind-
rejse- og opholdsret er opfyldt.

I forbindelse med indrejseproceduren skal det sikres,
at personer, som helt klart tilstraeber at arbejde som
lonmodtagere, eller hvis partnerskab eller direkter-
status dekker over lonnede anszttelsesforhold, ikke
far indrejsetilladelse som selvstendige erhvervsdri-
vende. Med forbehold af punkt 8, stk. 2, berettiger
tilladelsen til at udave selvstendig erhvervsvirksom-
hed efter indrejsen ikke til at soge eller acceptere
arbejde pd arbejdsmarkedet.

Punkt 3

1)

Ansegning om indrejsetilladelse med henblik pd at
udove selvstzendig erhvervsvirksomhed stiles til de
efter national ret kompetente myndigheder 1 vartssta-
ten gennem denne stats konsulere eller diplomatiske
repraesentation eller gennem en anden kompetent
national myndighed, der er udpeget til dette formal, i

anspgerens  oprindelige hjemland eller seneste
opholdsland.
Ansegning om indrejsetilladelse skal vare ledsaget af

oplysninger, der gor det muligt at vurdere, om den
planlagte virksomhed opfylder betingelserne i punkt
2. Der skal endvidere vedlagges dokumenter, der
godtger, at virksomheden vil blive udavet i overens-
stemmelse med geldende national lovgivning.

For at vurdere betingelserne i punkt 2 kan der i
overensstemmelse med den nationale lovgivning f. eks.
kreeves folgende:

— dokumenter vedrerende den patznkte virksom-
heds art, omfang og varighed

— dokumenter vedrorende det forventede behov for
arbejdskraft

— en beskrivelse af det sted, hvor virksomheden skal
udoves; stedet skal vere egnet til den patenkte
virksomhed

— dokumentation for de finansielle midler, der star
til rddighed for det tilstrebte mal.

For at bedomme, om gzldende lovgivning overholdes,
kan der i overensstemmelse med den nationale lovgiv-
ning f. eks. kreeves folgende:

— bevis for, at den selvstendige erhvervsdrivende
opfylder veartslandets betingelser vedrerende
erhvervsmessige kvalifikationer og adgang til
erhvervet
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— for selskabers vedkommende, deres stiftelsesover-
enskomst, offentliggarelsen eller registreringen af
denne samt navnene pd medlemmerne af admi-
nistrations- og ledelsesorganerne og de tegningsbe-
rettigede selskabsdeltagere

— dokumenter fra politiet eller lignende dokumenter,
som godtger den pigeldende erhvervsdrivendes
integritet.

Punkt 4

1) Indrejsetilladelse med henblik pd udevelse af selvsten-
dig erhvervsvirksomhed meddeles efter den nationale
fremmedlovgivnings bestemmelser skriftligt, f.eks. i
form af et stempel i passet eller et andet dokument.
Indrejsetilladelsen er personlig og kan ikke overdra-
ges.

2) Gyldigheden af den forste indrejsetilladelse kan
begraenses tidsmassigt. Derefter kan indrejsetilladel-
sen efter ansegning forlenges med endnu en periode
ogleller fi ubegranset gyldighed, hvis de i de natio-
nale bestemmelser fastsatte betingelser for adgang til
erhvervet fortsat foreligger.

Punkt S

1) Enhver ansegning om forlengelse skal, sifremt med-
lemsstaternes lovgivning kreever det, vere ledsaget af
dokumenter, hvoraf det fremgar, at den selvstendige
erhvervsdrivende frembyder de nedvendige garantier
for den fortsatte lovlige udevelse af erhvervet.

2) Det kan i det mindste pd tidspunktet for foreleggel-
sen af en ansegning om forlengelse, jf. punkt 4, stk.
2, undersoges, om virksomheden reelt udeves, om den
er i overensstemmelse med den, der er givet tilladelse
til, om den erhvervsdrivende kan leve af indtegterne
fra denne virksomhed, og om virksomheden fortsat
opfylder kravene i punkt 2, stk. 1.

3) Eventuel yderligere kontrol fra medlemsstaternes side
kunne i princippet vzre begranset.

Punkt 6

1) Medlemsstaterne kan pa de betingelser, der er fastsat i
den nationale lovgivning, give tredjelandsstatsborgere,
der onsker at levere en tjenesteydelse, tilladelse til
indrejse pd deres omrdde for at udfere det relevante
arbejde i forbindelse med leveringen af den pagel-
dende tjenesteydelse.

2) Ved »leverander af tjenesteydelser« forstds en selv-
steendig (med bopzl i udlandet), som af en person,

der er bosat i en medlemsstat, er blevet anmodet om
mod vederlag at udfere en bestemt og tidsbegraenset
opgave 1 form af en tjenesteydelse.

Punkt 7

En person, der allerede opholder sig pd en medlemsstats
omrade som studerende, praktikant, sesonarbejder, leve-
rander af tjenesteydelser eller arbejdstager pd kontrakt
eller af anden grund, vil som hovedregel ikke fa tilladelse
til at forlenge sit ophold med henblik pd at etablere sig
som selvsteendig. Vedkommende skal forlade landet, nar
det form4l med opholdet, som 14 til grund for indrejsen,
er faldet bort.

Punkt 8

1) Det ber principielt undgds, at personer, som fir
indrejsetilladelse med henblik pa at udeve selvstendig
erhvervsvirksomhed, senere overgdr til at arbejde som
lenmodtagere.

2) Medlemsstaterne kan give selvstendige erhvervsdri-
vende, som har erhvervet ret til et langvarigt/perma-
nent ophold, tilladelse til eventuelt at ansege om en
arbejdstilladelse for at kunne arbejde som lenmod-
tagere.

Punkt 9

En selvstendig erhvervsdrivendes egtefelle og deres
ugifte bern under en maksimumsalder, der athzngigt af
den enkelte medlemsstat ligger mellem 16 og 18 ar, fir
principielt tilladelse til at slutte sig til den pageldende
selvsteendige pd de betingelser, som er fastsat i den
resolution om familiesammenfering, som EU-ministrene
med ansvar for indvandring vedtog den 1. juni 1993,

Punkt 10

1) Medlemsstaternes bestemmelser, som gor det muligt
at nazgte indrejsetilladelse af hensyn til den offentlige
sikkerhed og orden, bersres ikke af denne resolu-
tion.

2) Medlemsstaternes erhvervsmessige og fagetiske regler
samt bestemmelserne om gensidig anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationsbeviser bereres ikke af
denne resolution.

Punkt 11

Denne resolution forhindrer medlemsstaterne i at forbe-
holde sig ret til med forbehold af deres egne lovgivninger
at give tredjelandsstatsborgere indrejsetilladelse, hvis de
foretager meget betydelige investeringer i den pagaldende
medlemsstats handel og industri, og hvor der er vaegtige
ekonomiske &rsager, som berettiger fravigelser af de
principper 1 denne resolution, der begrenser den
erhvervsmassige virksomhed, som tredjelandsstatsborgere
er beskefnget med.



