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RADETS HENSTILLING (EU) 2020/1475
af 13. oktober 2020

om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed
som reaktion pa covid-19-pandemien

(EOQS-relevant tekst)

Almindelige principper

Medlemsstaterne ber, nir de vedtager og anvender foranstaltninger til
beskyttelse af folkesundheden som reaktion pa covid-19-pandemien, i
videst muligt omfang koordinere deres indsats efter folgende principper:

1. Alle restriktioner for den frie bevaegelighed over for personer i
Unionen, som indferes for at inddemme spredningen af covid-
19, ber vare baseret pa specifikke og begraensede samfundsinter-
esser, nemlig beskyttelse af folkesundheden. Sadanne begrans-
ninger skal leve op til EU-rettens almindelige principper, serligt
proportionalitetsprincippet og princippet om ikkeforskelsbehand-
ling. Enhver truffen foranstaltning ber derfor ikke gd videre, end
hvad der er strengt nedvendigt for at beskytte folkesundheden.

2. Sadanne restriktioner ber ophaves, sd snart den epidemiologiske
situation tilsiger det.

3. Der ma ikke ske forskelsbehandling mellem medlemsstater, f.eks.
ved at der anvendes mere genergse regler for ind- og udrejse til
eller fra en nabomedlemsstat sammenlignet med ind- og udrejse til
eller fra en anden medlemsstat med en tilsvarende epidemiologisk
situation.

4.  Restriktioner mé ikke vaere baseret pa en persons nationalitet, men
bor vaere baseret pa vedkommendes opholdssted(er) i de 14 dage
forud for ankomsten.

5. Medlemsstaterne ber altid tillade indrejse for egne statsborgere og
unionsborgere samt disses familiemedlemmer bosiddende pé deres
omrade, og de ber muliggere en hurtig gennemrejse gennem deres
omrade.

6. Medlemsstaterne ber vere sarlig opmarksomme pad de serlige
karakteristika ved granseregioner, regioner i den yderste periferi,
eksklaver og geografisk isolerede omrader og nedvendigheden af
at samarbejde pa lokalt og regionalt plan.

7.  Medlemsstaterne ber regelmaessigt udveksle oplysninger om alle
sporgsmal vedrerende denne henstillings anvendelsesomrade.

Feelles Kriterier

8. Medlemsstaterne ber tage folgende vasentlige kriterier i betragt-
ning, nar de pétenker at begrense den frie bevagelighed som
reaktion pa covid-19-pandemien:

a) det samlede antal bekraeftede covid-19-tilfeelde over 14 dage,
dvs. antallet af nye bekraftede covid-19-tilfelde pr. 100 000
indbyggere i de seneste 14 dage pa regionalt plan
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b) andelen, som tester positivt for covid-19, dvs. andelen af posi-
tive testresultater i procent af alle covid-19-test, som er fore-
taget den seneste uge

c) testfrekvensen, dvs. antallet af covid-19-test pr. 100 000
indbyggere, som er foretaget den seneste uge.

Data om de fzlles Kriterier

9.  For at sikre at der rades over fyldestgorende og sammenlignelige
data, ber medlemsstaterne pa ugentlig basis forsyne Det Europee-
iske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme med
de tilgeengelige data om de kriterier, der er nevnt i punkt 8.

Medlemsstaterne ber ogsa indberette disse data pa regionalt plan
for at sikre, at eventuelle restriktioner er malrettet de regioner,
hvor de er absolut pakravet.

Medlemsstaterne ber udveksle oplysninger om de teststrategier,
som de anvender.

Kortleegning af risikoomrader

10. Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme ber pd grundlag af medlemsstaternes indberettede
data offentliggere et kort over EU-medlemsstater opdelt pa regio-
ner, som kan understotte medlemsstaternes beslutningstagning.
Dette kort beor ogsa omfatte data fra Island, Liechtenstein, Norge
og, sa snart betingelserne tillader det (1), Det Schweiziske Forbund.
Omraderne pa kortet ber markeres med felgende farver:

a) gron, hvis det samlede antal bekreftede covid-19-tilfelde over
14 dage er pd under 25, og andelen, som tester positivt for
covid-19, er under 4 %

b) orange, hvis det samlede antal bekraeftede covid-19-tilfaelde over
14 dage er pa under 50, men andelen, som tester positivt for
covid-19, er 4 % eller derover, eller hvis det samlede antal
bekraeftede covid-19-tilfelde over 14 dage er pa mellem 25 og
150, mens andelen, som tester positivt for covid-19, er under 4 %

c) rod, hvis det samlede antal bekraeftede covid-19-tilfelde over
14 dage ligger mellem 50 eller 150, og andelen, som testes
positiv for covid-19, er 4 % eller derover, eller hvis det
samlede antal bekraeftede covid-19-tilfelde over 14 dage er
over 150, men mindre end 500

(") Under forudsatning af at der indgas en aftale mellem EU og Det Schweiziske

Forbund om samarbejde om folkesundhed, herunder om Det Schweiziske
Forbunds deltagelse i Det Europaiske Center for Forebyggelse af og
Kontrol med Sygdomme i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EF) nr. 851/2004 af 21. april 2004 om oprettelse af et europaeisk center
for forebyggelse af og kontrol med sygdomme (EUT L 142 af 30.4.2004,
s. 1).
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ca) merkered, hvis det samlede antal bekraftede covid-19-tilfaelde
over 14 dage er pa 500 eller derover

d) gra, hvis der ikke foreligger tilstraekkelige oplysninger til at
vurdere kriterierne i litra a)-c), eller hvis testfrekvensen er pa
300 eller feerre covid-19-test pr. 100 000 indbyggere.

Det Europxiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme ber ogsa offentliggere sarskilte kort for hver neglein-
dikator, der bidrager til den samlede oversigt: andelen af bekraef-
tede tilfelde over 14 dage pa regionalt plan samt andelen af
testede og andelen, som tester positivt pd nationalt plan for den
seneste uge. Nar der foreligger data pa regionalt plan, ber alle kort
vaere baseret pa disse data.

11. Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme ber ugentligt offentliggere ajourforte versioner af
kortene og de underliggende data.

Felles tezerskler, der skal tages i betragtning ved en eventuel
indferelse af restriktioner for den frie bevaegelighed af hensyn til
folkesundheden

12. Medlemsstaterne ber ikke begrense den frie bevagelighed for
personer, der rejser til eller fra en anden medlemsstats omrader,
som er klassificeret som »grenne« i henhold til punkt 10.

13. Hvis medlemsstaterne overvejer at indfere restriktioner for et
omréade, der er klassificeret som andet end »grent« i henhold til
punkt 10,

a) ber de tage hensyn til forskellene i den epidemiologiske situa-
tion mellem omrader, der er klassificeret som »orange«, »rode«
eller »morkerade« og reagere pa en forholdsmaessig made

b) kan de tage hensyn til yderligere kriterier og tendenser. Med
henblik herpa fremlegger ECDC ugentligt data om befolk-
ningssterrelse, antal hospitalsindleeggelser, antal indleggelser
pa intensivafdelinger og dedelighed, hvis de foreligger

c) ber de tage hensyn til den epidemiologiske situation pa deres
eget omrade, herunder deres testpolitik, antallet af foretagne
test og andelen, som tester positivt, samt andre epidemiologiske
indikatorer

d) ber de tage hensyn til teststrategier og veare sarlig opmaerk-
somme pa situationen i omrader med hgje testfrekvenser
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e) ber de tage hensyn til forekomsten af nye sars-CoV-2-varianter,
der giver anledning til bekymring, navnlig varianter, der eger
overferbarheden og dedeligheden, samt i hvilket omfang der
foretages genomsekventering, uanset hvordan det pageldende
omrade klassificeres.

Koordinering mellem medlemsstaterne

14. En medlemsstat, som péa grundlag af sin egen beslutningsprocedure
har til hensigt at indfere restriktioner over for personer, der rejser
til eller fra et omréde klassificeret som andet end »grent, jf. punkt
10, ber forud for ikrafttreedelsen forst underrette den berorte
medlemsstat. Der bor legges serlig veegt pa grenseoverskridende
samarbejde, regioner i den yderste periferi, eksklaver og geografisk
isolerede omréder. De ovrige medlemsstater og Kommissionen ber
ogsd underrettes herom forud for ikrafttreedelsen. Underretningen
bor sa vidt muligt ske 48 timer i forvejen.

I forbindelse med underretning af de ovrige medlemsstater og
Kommissionen ber medlemsstaterne anvende etablerede kommuni-
kationsnetvaerk, herunder netverket for de integrerede ordninger
for politisk kriserespons (IPCR). IPCR-kontaktpunkterne ber
sikre, at oplysningerne straks videregives til de kompetente
myndigheder.

15. En medlemsstat ber straks underrette de ovrige medlemsstater og
Kommissionen om ophavelsen eller lempelsen af eventuelle
tidligere indferte restriktive foranstaltninger, som ber trede i
kraft s& hurtigt som muligt.

Restriktioner for den frie bevagelighed ber ophaves, nar et
omrade atter klassificeres som »gront«, jf. punkt 10, forudsat at
der er géet mindst 14 dage, siden restriktionerne blev indfort.

16. Medlemsstaterne ber senest syv dage efter vedtagelsen af denne
henstilling udfase restriktioner, der er indfert for vedtagelsen af
denne henstilling, over for omrader, der er klassificeret som »gron-
ne«, jf. punkt 10.

En faxlles ramme for mulige tiltag over for rejsende fra hejrisi-
koomrider

16a. Medlemsstaterne ber pa det kraftigste frardde alle ikkeveesentlige
rejser til og fra omrader, der er klassificeret som »merkerede«, og
frarade enhver ikkevasentlig rejse til og fra omrader, der er klas-
sificeret som »rode, jf. punkt 10.

Samtidig ber medlemsstaterne sege at undgd afbrydelser af
vasentlige rejser, holde transportstremmene flydende i overens-
stemmelse med systemet med »grenne baner« og undga forstyr-
relser 1 forsyningskeederne og af arbejdstageres og selvstendiges
bevaegelighed, nar de rejser af erhvervsmassige eller forretnings-
massige arsager.
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17. Medlemsstaterne ber principielt ikke neegte tilrejsende fra andre
medlemsstater adgang.

Medlemsstater, der pa grundlag af deres egen beslutningsproces
finder det nedvendigt at indfere restriktioner for den frie bevage-
lighed, kan kraeve, at tilrejsende fra et omrdde klassificeret som
andet end »gront«, jf. punkt 10, skal

a) ga 1 karantene/selvisolation som anbefalet af Udvalget for
Sundhedssikkerhed (%) og/eller

b) underkastes en covid-19-test for og/eller efter ankomst. Dette
kan vere enten en RT-PCR-test eller en hurtig antigentest, der
er opfort pa den falles og ajourforte liste over hurtige covid-
19-antigentest, som er udarbejdet pa grundlag af Radets
henstilling af 21. januar 2021 om en falles ramme for anven-
delse og validering af hurtige antigentest og gensidig anerken-
delse af covid-19-testresultater i EU () som fastsat af de natio-
nale sundhedsmyndigheder.

Medlemsstaterne ber intensivere bestrabelserne pa at koordinere
karantenens/selvisolationens varighed og erstatningsmulighederne.
Nar det er muligt og i overensstemmelse med de strategier, som
medlemsstaterne har vedtaget, ber der tilskyndes til udvikling af
testning.

Medlemsstaterne ber stille tilstreekkelig testkapacitet til radighed
og acceptere digitale testattester, samtidig med at det sikres, at
dette ikke griber ind i vasentlige offentlige sundhedstjenester, og
der tages hensyn til laboratorickapaciteten.

17a. Medlemsstaterne ber krave, at personer, der rejser fra et omrade,
der er klassificeret som »merkeradt» efter punkt 10, litra ca), skal
underkastes bade en covid-19-test forud for ankomsten og ga i
karantaene/selvisolation som anbefalet af Udvalget for Sundheds-
sikkerhed. Tilsvarende foranstaltninger kan finde anvendelse pa
omrader med en hej forekomst af varianter, der giver anledning
til bekymring.

(®») »Recommendations for a common EU approach regarding isolation for

COVID-19 patients and quarantine for contacts and travellers«, vedtaget af
Udvalget for Sundhedssikkerhed den 11. januar 2021, https://ec.europa.cu/
health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-isolation
recomm_en.pdf.

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5451-2021-INIT/da/pdf.
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17b.

18.

19.

Medlemsstaterne ber vedtage, opretholde eller styrke smittefore-
byggende tiltag, navnlig i omréader, der er klassificeret som »mor-
kerode«, styrke test- og kontaktopsporingsindsatsen og oge
niveauet for overvdgning og sekventering af et reprasentativt
udsnit af covid-19-tilfeeldene i befolkningen for at kontrollere
spredningen og konsekvenserne af de nye sars-CoV-2-varianter,
der er mere smitsomme.

Medlemsstaterne ber give personer, der er bosiddende pa deres
omrade, mulighed for at erstatte en test forud for ankomsten, jf.
punkt 17, litra b), og punkt 17a, med en covid-19-test, der fore-
tages efter ankomsten, ud over eventuelle galdende krav om
karantene/selvisolation.

Medlemsstaterne ber gensidigt anerkende resultatet af covid-19-
test, der er foretaget i en anden medlemsstat af godkendte sund-
hedsorganer. Medlemsstaterne ber gge samarbejdet om forskellige
aspekter vedrerende testning, herunder godkendelse af testattester,
under hensyntagen til forskning og radgivning fra epidemiologiske
eksperter samt bedste praksis.

Rejsende med en vasentlig funktion eller et vesentligt behov ber
ikke underkastes karantene under udevelsen af denne vasentlige
funktion, navnlig:

a) arbejdstagere eller selvstendige, der udever kritiske erhverv,
herunder sundhedspersonale, gransependlere og udstationerede
arbejdstagere samt sasonarbejdere som omhandlet i retnings-
linjerne for udevelse af arbejdskraftens frie bevegelighed under
covid-19-udbruddet (*)

b) transportarbejdere eller udbydere af transporttjenester, herunder
forere af fragtkoretojer, som transporterer varer til brug i omra-
det, eller forere 1 transit

c) patienter, der rejser af absolut nedvendige laegelige arsager

d) elever, studerende eller andre personer under uddannelse, som
dagligt rejser til udlandet

e) personer, der rejser af absolut nedvendige forretnings- eller
familiemeessige arsager

f) diplomater, personale ved internationale organisationer og
personer indbudt af internationale organisationer, hvis fysiske
tilstedeverelse er nedvendig for, at disse organisationer
fungerer korrekt, militeerpersoner og politibetjente samt huma-
nitere hjelpearbejdere og civilbeskyttelsespersonale under
udevelsen af deres hverv

(*) EUT C 102 I af 30.3.2020, s. 12.
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19a.

19b.

20.

g) passagerer i transit

h) sefarende

1) journalister, ndr de udferer deres hverv.

I henhold til punkt 17a ber rejsende med en veasentlig funktion
eller et vaesentligt behov, der indrejser fra et »merkeradt« omrade,
opfylde testkravene og g i karantaene/selvisolation, forudsat at
dette ikke har en uforholdsmessig stor indvirkning pé udevelsen
af deres funktion eller pa deres behov.

Som en undtagelse ber transportarbejdere og leveranderer af trans-
porttjenester i henhold til punkt 19, litra b), i princippet ikke veaere
forpligtet til at underkaste sig en covid-19-test, jf. punkt 17, litra
b), og punkt 17a. Hvis en medlemsstat kraever, at transportarbej-
dere og leveranderer af transporttjenester skal underkastes en
covid-19-test, ber der anvendes hurtige antigentest, og dette ber
ikke fore til afbrydelser af transporten. Hvis der opstar afbrydelser
af transport- eller forsyningskeden, ber medlemsstaterne straks
ophave eller fjerne sddanne systematiske testkrav for at sikre, at
de »gronne baner« fortsat fungerer. Transportarbejdere og leveran-
derer af transporttjenester ber ikke palegges karantene, jf. punkt
17, litra a), og punkt 17a, nar de udever denne vesentlige funk-
tion.

Ud over undtagelserne i punkt 19a ber medlemsstaterne ikke
kreeve, at personer, der bor i granseregioner, og som dagligt
eller hyppigt passerer greensen med henblik pa arbejde, forretning,
uddannelse, familiebesog, laegebehandling eller pleje, skal have
foretaget en test eller ga i karantene/selvisolation, navnlig perso-
ner, der udever kritiske funktioner eller er vasentlige for kritisk
infrastruktur. Hvis der indferes et krav om test ved granseover-
skridende rejser i disse regioner, ber hyppigheden af test af
saddanne personer vaere forholdsmassig. Hvis den epidemiologiske
situation pa begge sider af greensen er sammenlignelig, ber der
ikke stilles krav om rejserelateret testning. Personer, der havder,
at de er omfattet af dette punkt, kan palegges at fremlegge doku-
mentation herfor eller en erklering herom.

Medlemsstaterne kan krave, at personer, der indrejser pa deres
omrade, skal udfylde en kontaktopsporingsformular, som er i over-
ensstemmelse med databeskyttelseskravene. Der ber udarbejdes en
feelles europeeisk kontaktopsporingsformular, som medlemsstaterne
eventuelt kan anvende. Der ber s& vidt muligt anvendes en elek-
tronisk version af kontaktopsporingsformularen for at lette sags-
behandlingen, samtidig med at borgerne sikres lige adgang.
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21. Foranstaltninger, der indferes over for tilrejsende fra et omréde,
der er klassificeret som »merkerodt«, »redt«, »orange« eller
»graty, jf. punkt 10, ma ikke give anledning til forskelsbehandling,
dvs. de ber galde tilsvarende for den pégaldende medlemsstats
egne statsborgere, nir de vender hjem.

22. Medlemsstaterne ber sikre, at alle formelle krav, der péalegges
borgere og virksomhedere, udger et konkret bidrag til indsatsen
mod pandemien og ikke skaber en uberettiget og unedvendig
administrativ byrde.

23. Hvis en person udvikler symptomer ved ankomsten til destinatio-
nen, ber testning, diagnosticering, isolation og kontaktopsporing
ske 1 overensstemmelse med lokal praksis, og vedkommende ber
ikke nagtes adgang. Oplysninger om opdagede smittetilfeelde ved
ankomsten ber med henblik pa kontaktopsporing straks deles med
de offentlige sundhedsmyndigheder i de lande, den pagaldende
person har opholdt sig i inden for de seneste 14 dage, ved hjalp
af systemet for tidlig varsling og reaktion.

24. Restriktionerne bor ikke tage form af forbud mod driften af visse
transportvirksomheder.

Kommunikation med og information til offentligheden

25. Medlemsstaterne ber forsyne relevante interessenter og offentlig-
heden med klare, fyldestgerende og rettidige oplysninger om even-
tuelle restriktioner for den frie bevagelighed, eventuelle ledsa-
gende krav (f.eks. fremvisning af negativ covid-19-test eller udfyl-
delse af en kontaktopsporingsformular) samt om de foranstaltnin-
ger, der gelder for tilrejsende fra risikoomrader, sa tidligt som
muligt, for nye foranstaltninger traeder i kraft. Som hovedregel
ber disse oplysninger offentliggeares 24 timer inden, at foranstalt-
ningerne traeder i kraft, under hensyntagen til behovet for en vis
fleksibilitet i forbindelse med epidemiologiske nedsituationer.

Disse oplysninger ber ogsa gores tilgengelige pa webplatformen
»Re-open EU« med en krydshenvisning til det kort, der regelmaes-
sigt offentliggares af Det Europaiske Center for Forebyggelse af
og Kontrol med Sygdomme, jf. punkt 10 og 11.

Indholdet af foranstaltninger, deres geografiske anvendelsesomrade
og kategorien af personer, de gelder for, bor vere ngje beskrevet.

Revurdering

26. Denne henstilling ber revurderes regelmassigt af Kommissionen
med stotte fra Det Europziske Center for Forebyggelse af og
Kontrol med Sygdomme. Kommissionen ber med regelmassige
mellemrum aflaegge rapport til Radet herom.
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