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EUROPA-PARLAMENTETS oG RADETS DIREKTIV
2004/38/EF

af 29. april 2004

om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og
opholde sig frit pia medlemsstaternes omride, om gendring af
forordning (EF) nr. 1612/68 og om ophaevelse af direktiv
64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF,
75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/EQF

(EOQS-relevant tekst)

KAPITEL 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1
Omrade

I dette direktiv fastlaegges:

a) betingelserne for udevelse af retten til fri bevaegelighed og ophold i
medlemsstaterne for unionsborgere og deres familiemedlemmer

b) unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til tidsubegraenset
ophold i medlemsstaterne

¢) begraensningerne for udevelse af rettighederne efter litra a) og b) af
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

1) »unionsborger«: enhver person, der er statsborger i en medlemsstat

2) »familiemedlem«:

a) xgtefelle

b) partner, med hvem en unionsborger har indgéet et registreret
partnerskab i medfer af en medlemsstats lovgivning, hvis lovgiv-
ningen i vaertsmedlemsstaten sidestiller et registreret partnerskab
med egteskab, samt under overholdelse af betingelserne i veerts-
medlemsstatens relevante lovgivning

c) direkte efterkommere samt direkte efterkommere af @gtefellen
eller partneren som defineret i litra b), som ikke er fyldt 21 ar,
eller som forserges af unionsborgeren

d) slagtninge i opstigende linje samt slagtninge i opstigende linje til
egtefellen eller partneren som defineret i litra b), som forserges
af unionsborgeren
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3) »vertsmedlemsstat«: den medlemsstat, hvortil unionsborgeren rejser
med henblik pa at udeve retten til fri bevaegelighed og ophold.

Artikel 3

Berettigede personer

1. Dette direktiv finder anvendelse pd enhver unionsborger, der rejser
til eller tager ophold i en anden medlemsstat end den, hvor vedkom-
mende er statsborger, samt familiemedlemmer som defineret i artikel 2,
nr. 2), der ledsager unionsborgeren eller slutter sig til denne.

2. Uden at det berorer de pagaldendes personlige ret til fri bevage-
lighed og ophold og i overensstemmelse med den nationale lovgivning
skal vaertsmedlemsstaten lette indrejse og ophold for felgende personer:

a) alle andre familiemedlemmer uanset nationalitet, der ikke er omfattet
af bestemmelserne i artikel 2, nr. 2), hvis disse i det land, de
ankommer fra, forserges af eller herer til den unionsborgers
husstand, der er hovedindehaveren af retten til ophold, eller hvor
alvorlige helbredsmassige grunde ger det absolut nedvendigt, at
unionsborgeren personligt plejer familiemedlemmet

b) den partner, med hvem unionsborgeren har en beherigt dokumenteret
varig tilknytning.

Vertsmedlemsstaten foretager en grundig undersegelse af de personlige
omstendigheder og begrunder afslag pd ansegning om indrejse eller
ophold over for de pageldende.

KAPITEL 1T

RET TIL UD- OG INDREJSE

Artikel 4
Ret til udrejse

1. Uden at dette bererer de bestemmelser for rejsedokumenter, der
gelder ved national gransekontrol, har alle unionsborgere, der er i
besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, samt deres familiemed-
lemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, men som er i besid-
delse af et gyldigt pas, ret til at forlade en medlemsstats omrade for at
rejse til en anden medlemsstat.

2. Personer, der er omfattet af stk. 1, kan ikke palegges visumpligt
eller en lignende forpligtelse ved udrejse.

3.  Medlemsstaterne udsteder og fornyer i overensstemmelse med
deres nationale lovgivning identitetskort eller pas til deres statsborgere,
der udtrykkeligt angiver indehaverens statsborgerskab.

4.  Passet skal mindst vaere gyldigt i alle medlemsstater og i de lande,
der er direkte transitlande mellem disse. Foreskriver lovgivningen i en
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medlemsstat ikke udstedelse af identitetskort, skal gyldigheden af passet
ved udstedelse eller fornyelse vare pa mindst fem éar.

Artikel 5
Ret til indrejse

1. Uden at dette bererer de bestemmelser for rejsedokumenter, der
gaelder ved national graensekontrol, giver medlemsstaterne unionsbor-
gere, der er i besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, ret til at
indrejse pa deres omrade, og giver familiemedlemmer, der ikke er stats-
borgere i en medlemsstat, ret til at indrejse pa deres omréade, hvis de er i
besiddelse af et gyldigt pas.

Unionsborgere kan ikke péalegges visumpligt eller en lignende forplig-
telse ved indrejse.

2. Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, kan
kun palagges pligt til at veere i besiddelse af et indrejsevisum i over-
ensstemmelse med forordning (EF) nr. 539/2001 eller i givet fald den
nationale lovgivning. Med henblik pé dette direktiv medferer besiddelse
af et gyldigt opholdskort jf. artikel 10, at sdédanne familiemedlemmer er
fritaget for kravet om visum.

Medlemsstaterne bistar disse personer med henblik pa udstedelsen af de
nedvendige visa. Disse visa udstedes s& hurtigt s& muligt efter en haste-
procedure og er gratis.

3. Vertslandet péstempler ikke indrejse eller udrejse i pas, der
tilherer et familiemedlem, der ikke er statsborger i en medlemsstat,
safremt den pagaldende person foreviser et opholdskort, jf. artikel 10.

4. Hvis unionsborgeren eller et familiemedlem, som ikke er stats-
borger i en medlemsstat, ikke er i besiddelse af de kraevede rejsedoku-
menter eller de eventuelt kraevede visa, giver den bererte medlemsstat
disse personer enhver rimelig mulighed for inden for en rimelig frist at
opna eller fremskaffe de nedvendige dokumenter, eller fa bekraftet eller
pa anden made godtgjort, at de er omfattet af retten til fri bevagelighed
og ophold, inden der treffes afgorelse om tilbagesendelse.

5. Den pagzldende medlemsstat kan forpligte den bererte person til
at anmelde sin tilstedevaerelse pa dens omrade inden for en rimelig frist,
der ikke er udtryk for forskelsbehandling. Ved misligholdelse af denne
forpligtelse kan der palagges sanktioner, der star i rimeligt forhold til
overtredelsen, og som ikke md indebzre forskelsbehandling.

KAPITEL III

RET TIL OPHOLD

Artikel 6
Ret til ophold i indtil tre maneder

1. Unionsborgere har ret til frit at tage ophold pa en anden medlems-
stats omrade for en periode pa hgjst tre maneder uden andre betingelser
eller formaliteter end kravet om at vaere 1 besiddelse af et gyldigt identi-
tetskort eller pas.
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2. Stk. 1 finder ligeledes anvendelse pd familiemedlemmer, der ikke
er statsborgere i en medlemsstat, og som ledsager eller slutter sig til en
unionsborger, hvis de er i besiddelse af et gyldigt pas.

Artikel 7

Retten til ophold i mere end tre maneder

1.  Enhver unionsborger har ret til at opholde sig pa en anden
medlemsstats omrdde i mere end tre méneder, hvis den pagaldende:

a) er arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende i vertsmedlems-
staten, eller

b) rader over tilstreekkelige midler til sig selv og sine familiemedlem-
mer, saledes at opholdet ikke bliver en byrde for vertsmedlemssta-
tens sociale system, og er omfattet af en sygeforsikring, der dekker
samtlige risici i vertsmedlemsstaten, eller

c) — er indskrevet ved en privat eller offentlig institution, der er
godkendt eller som finansieres af vartsmedlemsstaten i medfer
af dennes lovgivning eller administrative praksis, med henblik pa
dér som hovedaktivitet at folge en uddannelse, herunder en
erhvervsuddannelse, og

— er omfattet af en sygeforsikring, der daekker samtlige risici i
vartsmedlemsstaten, og ved en erklering eller pa anden tilsva-
rende made, efter den pagaeldende persons eget valg godtger
over for den relevante nationale myndighed, at vedkommende
rader over tilstraekkelige midler til sig selv og sine familiemed-
lemmer, séledes at opholdet ikke bliver en byrde for vertsmed-
lemsstatens sociale system, eller

d) er et familiemedlem, der ledsager eller slutter sig til en unionsborger,
der opfylder betingelserne i litra a), b) eller c).

2. Retten til ophold, jf. stk. 1, omfatter ogsd familiemedlemmer til en
unionsborger, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, nar disse
ledsager eller slutter sig til unionsborgeren i vartsmedlemsstaten, og
unionsborgeren opfylder betingelserne i stk. 1, litra a), b) eller c).

3. Med henblik pa anvendelsen af stk. 1, litra a), bevarer en unions-
borger, der ikke lengere er arbejdstager eller selvstendig erhvervsdri-
vende, sin status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende,
hvis den péagaldende:

a) er midlertidig uvarbejdsdygtig som felge af sygdom eller ulykke

b) er uforskyldt arbejdsles efter at have haft lennet beskeeftigelse i mere
end et ar, og dette er behorigt konstateret, og vedkommende
tilmelder sig arbejdsformidlingen som arbejdssegende
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¢) er uforskyldt arbejdsles efter udlebet af en tidsbegranset ansettelses-
kontrakt af mindre end et érs varighed eller uforskyldt har mistet sit
arbejde i lobet af de forste tolv maneder, og dette er behorigt konsta-
teret, og den pageldende tilmelder sig arbejdsformidlingen som
arbejdssegende. I det tilfeelde bevarer den pagaldende sin status
som arbejdstager i mindst seks maneder

d) pébegynder en erhvervsuddannelse. Medmindre personen er ufor-
skyldt arbejdsles, kan status som arbejdstager dog kun bevares,
hvis der er en forbindelse mellem den tidligere erhvervsmaessige
beskaftigelse og den omhandlede uddannelse.

4.  Uanset stk. 1, litra d) og stk. 2 har kun agtefellen, den regi-
strerede partner som omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra b), og forsergel-
sesberettigede bern ret til ophold som familiemedlemmer til en unions-
borger, der opfylder betingelserne i stk. 1, litra c). Artikel 3, stk. 2,
finder anvendelse pa den pageldendes slagtninge i opstigende linje,
samt slegtninge i opstigende linje til den pageldendes egtefelle eller
registrerede partner, nar de forserges af unionsborgeren.

Artikel 8

Administrative formaliteter for unionsborgere

1. For ophold ud over tre maneder kan vertslandet kreve, at unions-
borgere lader sig registrere hos de kompetente myndigheder, jf. dog
artikel 5, stk. 5.

2. Fristen for registrering skal vaere pd mindst tre maneder fra indrej-
sedatoen. Der udstedes straks bevis for registrering. P& beviset anfores
den registrerede persons navn og adresse samt datoen for registreringen.
Ved misligholdelse af forpligtelsen til at lade sig registrere kan der
palegges sanktioner, der star i rimeligt forhold til overtradelsen, og
som ikke ma indebare forskelsbehandling.

3. Med henblik pd udstedelse af beviset for registrering kan
medlemsstaterne udelukkende kreve, at

— unionsborgere som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), foreviser et
gyldigt identitetskort eller pas, en bekreftelse fra arbejdsgiveren for
ansattelsen eller et anseattelsesbrev eller et bevis for, at vedkom-
mende udever selvstendig erhvervsvirksomhed

— unionsborgere som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra b), foreviser et
gyldigt identitetskort eller pas samt dokumentation for, at de
opfylder betingelserne i litra b)

— unionsborgere som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra c), foreviser et
gyldigt identitetskort eller pas og dokumentation for at veere tilmeldt
en anerkendt institution og vare dzkket af en sygeforsikring, der
daekker samtlige risici, samt fremlaegger den i artikel 7, stk. 1, litra
¢, omhandlede erklering eller tilsvarende dokumentation. Medlems-
staterne kan ikke kreve, at der i navnte erklering angives et
bestemt belob.
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4.  Medlemsstaterne ma ikke fastsatte et bestemt belgb, som de anser
for at svare til »tilstreekkelige midler«, men de skal tage hensyn til den
pageldendes personlige situation. Belobet ma under ingen omstendig-
heder vere hejere end det niveau, der giver vertsmedlemsstatens egne
statsborgere mulighed for at modtage sociale ydelser, eller nir dette
kriterium ikke kan anvendes, end den laveste sociale pension, der udbe-
tales i veertslandet.

5. Med henblik péd udstedelse af beviset for registrering til unions-
borgeres familiemedlemmer, der selv er statsborgere i en medlemsstat,
kan medlemsstaterne kraeve forevisning af folgende dokumenter:

a) et gyldigt identitetskort eller pas

b) et dokument, der attesterer, at der bestar en familiemassig tilknyt-
ning eller et registreret partnerskab

¢) hvor det er relevant, bevis for registrering for den unionsborger, de
ledsager eller slutter sig til

d) i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 2, nr. 2), litra ¢) og d),
dokumentation for, at de dér omhandlede betingelser er opfyldt

e) i de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), et dokument
udstedt af den kompetente myndighed i hjemlandet eller det land, de
ankommer fra, der attesterer, at de forserges af unionsborgeren eller
er medlemmer af dennes husstand, eller dokumentation for, at der
foreligger alvorlige helbredsmaessige grunde, der geor det absolut
nedvendigt, at unionsborgeren personligt plejer familiemedlemmet

f) i de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra b), dokumen-
tation for, at der bestar en varig tilknytning til unionsborgeren.

Artikel 9

Administrative formaliteter for familiemedlemmer, der ikke er
statsborgere i en medlemsstat

1.  Medlemsstaterne udsteder opholdskort til unionsborgeres familie-
medlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, hvis opholdet
forventes at vare i mere end tre maneder.

2. Fristen for at ansege om opholdskort skal vere pa mindst tre
maneder fra indrejsedatoen.

3. Ved misligholdelse af forpligtelsen til at ansege om opholdskort
kan der palaegges sanktioner, der star i rimeligt forhold til overtreedelsen
og ikke indeberer forskelsbehandling.
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Artikel 10
Udstedelse af opholdskort

1. Retten til ophold for unionsborgeres familiemedlemmer, der ikke
er statsborgere i en medlemsstat, fastslas ved udstedelse af et dokument
»opholdskort for familiemedlem til en unionsborger« senest seks
maneder efter indgivelse af ansegning. Der udstedes straks kvittering
for indgivelse af ansegning om opholdskort.

2. Med henblik pa udstedelse af opholdskort kraever medlemsstaterne
forevisning af folgende dokumenter:

a) et gyldigt pas

b) et dokument, der attesterer, at der bestar en familiemassig tilknyt-
ning eller et registreret partnerskab

c) bevis for registrering, eller hvis der ikke findes nogen registrerings-
ordning, enhver anden dokumentation for ophold i vartsmedlems-
staten for den unionsborger, de ledsager eller slutter sig til

d) i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 2, nr. 2), litra c¢) og d),
dokumentation for, at de dér omhandlede betingelser er opfyldt

e) i de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), et dokument
udstedt af den kompetente myndighed i hjemlandet eller det land, de
ankommer fra, der attesterer, at de forserges af unionsborgeren eller
er medlemmer af dennes husstand, eller dokumentation for, at der
foreligger alvorlige helbredsmaessige grunde, der geor det absolut
nedvendigt, at unionsborgeren personligt plejer familiemedlemmet

f) i de tilfaelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra b), dokumen-
tation for, at der bestar en varig tilknytning til unionsborgeren.

Artikel 11
Opholdskortets gyldighed

1. Det opholdskort, der er omhandlet i artikel 10, stk. 1, er gyldig i
fem ar efter udstedelsen eller for unionsborgerens pétenkte opholds-
periode, hvis denne periode er mindre end fem ér.

2. Opholdskortets gyldighed bereres ikke af midlertidigt fraveer af en
varighed péd hejst seks maneder i et ar eller fraveer af langere varighed
pa grund af aftjening af vaernepligt eller af ét fraver pa hejst tolv pa
hinanden folgende maneder af vagtige grunde som graviditet og fodsel
eller alvorlig sygdom, studier eller erhvervsuddannelse eller udstatione-
ring pa en anden medlemsstats omrade eller i et tredjeland.
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Artikel 12

Bevarelse af familiemedlemmers ret til ophold i tilfeelde af
unionsborgerens ded eller udrejse

1. En unionsborgers ded eller udrejse fra vaertsmedlemsstaten bererer
ikke retten til ophold for familiemedlemmer, der er statsborgere i en
medlemsstat, jf. dog andet afsnit.

For de pagzldende personer opnér ret til tidsubegraenset ophold, skal de
dog opfylde betingelserne i artikel 7, stk. 1, litra a), b), c) eller d).

2. Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat,
mister ikke deres ret til ophold, hvis den unionsborger, de er knyttet
til, afgér ved deden, for sd vidt de har haft ophold i vartsmedlemsstaten
som familiemedlemmer i mindst et ar inden unionsborgerens ded, jf.
dog andet afsnit.

For de pagzldende personer opndr ret til tidsubegrenset ophold, er
deres ret til ophold fortsat betinget af, at de kan godtgere, at de er
arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende, eller at de rader
over tilstreekkelige midler til sig selv og deres familiemedlemmer,
sdledes at deres ophold ikke bliver en byrde for vaertsmedlemsstatens
sociale system, og at de har en sygeforsikring i vaertsmedlemsstaten, der
dakker alle risici, eller at de i vertsmedlemsstaten har status som fami-
liemedlem til en person, der opfylder disse krav. »Tilstreekkelige
midler« er defineret i artikel 8, stk. 4.

Sddanne familiemedlemmers ret til ophold bevares udelukkende pé et
personligt grundlag.

3. Hvis en unionsborger udrejser fra vertsmedlemsstaten eller afgar
ved deden, bevarer unionsborgerens bern eller den person, som har den
faktiske foraldremyndighed, uanset nationalitet, retten til ophold, hvis
bernene opholder sig i vartsmedlemsstaten og er tilmeldt en uddannel-
sesinstitution, indtil de har afsluttet deres studier.

Artikel 13

Bevarelse af familiemedlemmers ret til ophold i tilfeelde af
skilsmisse eller omstedelse af aegteskabet eller det registrerede
partnerskabs opher

1. Unionsborgeres skilsmisse, omstedelse af agteskab, eller opher af
den pagzldendes registrerede partnerskab som omhandlet i artikel 2, nr.
2), litra b), berorer ikke retten til ophold for familiemedlemmer til
unionsborgere, der er statsborgere i en medlemsstat, jf. dog andet afsnit.

For de pageldende personer opnar ret til tidsubegrenset ophold, skal de
dog opfylde betingelserne i artikel 7, stk. 1, litra a), b), c) eller d).



020040038 — DA — 16.06.2011 — 001.007 — 10

2. Skilsmisse, omstadelse af agteskabet eller opher af det registre-
rede partnerskab som omhandlet i artikel 2, nr. 2), litra b), betyder ikke,
at familiemedlemmer til unionsborgere, der ikke er statsborgere i en
medlemsstat, mister deres ret til ophold, jf. dog andet afsnit:

a) hvis @gteskabet eller det registrerede partnerskab ved begyndelsen af
proceduren til skilsmisse eller omstedelse eller opher af det regi-
strerede partnerskab som omhandlet i artikel 2, nr. 2), litra b), har
varet i mindst tre ar, heraf mindst ét ar i vartsmedlemsstaten

b) hvis foreldremyndigheden til unionsborgerens bern er overdraget en
egtefelle eller en partner, der ikke er statsborger i en medlemsstat,
efter aftale mellem agtefellerne eller partnerne som omhandlet i
artikel 2, nr. 2), litra b), eller ved en retsafgerelse

¢) hvis der foreligger en serlig vanskelig situation, og agtefellen eller
partneren f.eks. har veret udsat for vold i hjemmet, mens agteskabet
eller det registrerede partnerskab stadig bestod, eller

d) hvis den agtefalle eller partner, der ikke er statsborger i en
medlemsstat, efter aftale mellem agtefellerne eller partnerne som
omhandlet i artikel 2, nr. 2), litra b), eller ved en retsafgorelse er
tilkendt ret til samver med et mindrearigt barn, og retten har fundet,
at samveret skal finde sted i medlemsstaten, sa leenge dette samvaer
skennes at vere nedvendigt.

For de pageldende personer opnar ret til tidsubegraenset ophold, er
deres ret til ophold fortsat betinget af, at de kan godtgere, at de er
arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende, eller at de rader
over tilstreekkelige midler til sig selv og deres familiemedlemmer,
sdledes at deres ophold ikke bliver en byrde for vaertsmedlemsstatens
sociale system, og at de har en sygeforsikring i vaertsmedlemsstaten, der
dakker alle risici, eller at de i vertsmedlemsstaten har status som fami-
liemedlem til en person, der opfylder disse krav. »Tilstrekkelige
midler« er defineret i artikel 8, stk. 4.

Sadanne familiemedlemmers ret til ophold bevares udelukkende pa et
personligt grundlag.

Artikel 14

Bevarelse af retten til ophold

1. Unionsborgere og deres familiemedlemmer, har ret til ophold som
omhandlet i artikel 6, sd lenge de ikke bliver en urimelig byrde for
vaertsmedlemsstatens sociale system.

2. Unionsborgere og deres familiemedlemmer har ret til ophold som
omhandlet i artikel 7, 12 og 13, séfremt de opfylder de i disse artikler
opstillede betingelser.

Hvis der i serlige tilfalde er rimelig tvivl om, hvorvidt unionsborgeren
eller dennes familiemedlemmer opfylder betingelserne i artikel 7, 12 og
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13, kan medlemsstaterne undersoge, om disse betingelser er opfyldt. En
sadan undersogelse foretages dog ikke systematisk.

3. Unionsborgeres og deres familiemedlemmers benyttelse af veerts-
medlemsstatens sociale system mé ikke automatisk medfere foranstalt-
ninger til udsendelse af de pageldende personer.

4. Uanset stk. 1 og 2 og med forbehold af kapitel VI mé der under
ingen omstendigheder ivarksattes foranstaltninger til udsendelse af
unionsborgere eller deres familiemedlemmer, hvis:

a) unionsborgerne er arbejdstagere eller selvsteendige erhvervsdrivende,
eller

b) unionsborgerne er rejst ind pad vertslandets omrade for at soge
beskeftigelse. I sd fald mé unionsborgerne og deres familiemed-
lemmer ikke udsendes, sa laenge det kan dokumenteres, at unions-
borgere fortsat sgger arbejde og har reelle muligheder for at blive
ansat.

Artikel 15
Proceduremsessige garantier
1. Procedurerne i artikel 30 og 31 finder tilsvarende anvendelse pa
alle afgerelser om begransning af bevegelsesfriheden for unionsborgere

eller deres familiemedlemmer, som er begrundet i andre hensyn end den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

2. Udlebet af gyldighedsperioden for det pas eller identitetskort, der
har muliggjort indrejse 1 vaertsmedlemsstaten, og udstedelsen af bevis
for registrering eller opholdskort kan ikke i sig selv begrunde udsen-
delse fra vertsmedlemsstaten.

3. Vartsmedlemsstaten ma ikke lade den i stk. 1 omhandlede udsen-
delsesafgorelse ledsage af et indrejseforbud.

KAPITEL IV
RET TIL TIDSUBEGRANSET OPHOLD

Afsnit I
Adgang til ret til tidsubegraenset ophold

Artikel 16
Generelle regler for unionsborgere og deres familiemedlemmer
1. Unionsborgere, der lovligt har haft ophold fem é&r i trek i vearts-

medlemsstaten, har ret til tidsubegranset ophold pa dets omrade. Denne
ret er ikke underlagt betingelserne i kapitel III.
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2. Stk. 1 finder ligeledes anvendelse pd familiemedlemmer, der ikke
er statsborgere i en medlemsstat, men som i fem ar i treek lovligt har
boet sammen med unionsborgeren.

3. Opholdets uvafbrudte karakter bereres ikke af midlertidige fraver,
der ikke tilsammen overstiger seks maneder om aret, og heller ikke af
fraveer af leengere varighed pa grund af veernepligt, eller af ét fraver pa
hejst tolv pa hinanden felgende maneder af vaegtige grunde som f.eks.
graviditet og fodsel, alvorlig sygdom, studier eller erhvervsuddannelse
eller udstationering pa en anden medlemsstats omrade eller i et tredje-
land.

4. Nar der er opnaet ret til tidsubegranset ophold, mistes denne ret
kun ved fravaer fra vartsmedlemsstaten af en varighed pa to pa
hinanden felgende ar.

Artikel 17

Undtagelser for personer, der ikke lezengere har erhvervsmeessig
beskzftigelse i vaertsmedlemsstaten, herunder deres familiemed-
lemmer

1. Som en undtagelse fra artikel 16 har folgende personer ret til
tidsubegraenset ophold i vertsmedlemsstaten, selv om de ikke har haft
fast ophold der i fem ar i traek:

a) arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende, der, nar de
opherer med at vere erhvervsaktive, har naet den alder, som er
fastsat i vaertsmedlemsstatens lovgivning for ret til alderspension,
eller som opherer med at vare arbejdstagere og gar pa fertidspen-
sion, nar de mindst har veret erhvervsmassigt beskeeftiget i vaerts-
medlemsstaten i de foregdende tolv méaneder og har haft fast ophold i
den pagaldende medlemsstat i mere end tre ar i traek.

Hvis lovgivningen i vartsmedlemsstaten ikke giver visse kategorier
af selvstendige ret til alderspension, betragtes aldersbetingelsen som
opfyldt, nar de pagaeldende personer er fyldt 60 ar

b) arbejdstagere eller selvstandige erhvervsdrivende, der efter at have
haft fast ophold i vaertsmedlemsstaten i mere end to ar i trek,
opherer med at vare erhvervsaktive som folge af vedvarende
uarbejdsdygtighed.

Hvis denne uarbejdsdygtighed er en folge af en arbejdsulykke eller
en erhvervssygdom, der giver den pagaldende ret til en ydelse, som
helt eller delvis betales af en myndighed i vertsmedlemsstaten,
stilles der ingen krav om opholdets varighed

c) arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende, der efter tre ars
uafbrudt erhvervsaktivitet og fast ophold i vartsmedlemsstaten, er
beskeftiget som arbejdstagere eller selvstaendige erhvervsdrivende i
en anden medlemsstat, og samtidig beholder deres ophold i den
forste vertsmedlemsstat, som de pagaldende personer i princippet
vender tilbage til hver dag eller mindst en gang om ugen.
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Med henblik pé erhvervelse af de rettigheder, der er omhandlet i litra
a) og b), betragtes perioder med erhvervsaktivitet pa den medlems-
stats omrade, hvor den pagaldende er erhvervsaktiv, som tilbagelagt
pa vartsmedlemsstatens omrade.

Perioder med uforskyldt arbejdsleshed, der er beherigt bekreftet af den
kompetente arbejdsformidling, eller perioder uden arbejde, som den
pageldende person ikke har indflydelse pa, samt fraveer fra arbejde
eller opher pd grund af sygdom eller ulykke, betragtes som perioder
med beskeftigelse.

2. Betingelserne vedrerende opholdets og beskeftigelsens varighed i
stk. 1, litra a), og betingelserne vedrerende opholdets varighed i stk. 1,
litra b), geelder ikke, hvis arbejdstagerens eller den selvstaendige
erhvervsdrivendes egtefelle eller partner, jf. artikel 2, nr. 2), litra b),
er statsborger i vaertsmedlemsstaten eller har mistet sit statsborgerskab i
vaertsmedlemsstaten som folge af agteskabet med den pégeldende
person.

3.  Familiemedlemmer til en arbejdstager eller selvstaendig erhvervs-
drivende, der har fast ophold hos denne i vertsmedlemsstaten, har
uanset nationalitet ret til tidsubegranset ophold i vertsmedlemsstaten,
hvis den pageldende arbejdstager eller selvsteendige erhvervsdrivende
selv har erhvervet ret til tidsubegrenset ophold dér pd grundlag af
stk. 1.

4. Hvis en arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende afgar ved
doden, mens vedkommende er erhvervsaktiv, men endnu ikke har
erhvervet ret til tidsubegranset ophold i vertsmedlemsstaten efter stk.
1, har den pageldendes familiemedlemmer, som opholder sig hos ham
pa vertsmedlemsstatens omrade, ret til tidsubegranset ophold i vaerts-
medlemsstaten, hvis:

a) arbejdstageren eller den selvstendige erhvervsdrivende har haft fast
ophold i vertsmedlemsstaten i to ar i trek pa datoen for dedsfaldet

b) dedsfaldet skyldes en arbejdsulykke eller en erhvervssygdom, eller

¢) den efterlevende agtefalle har mistet sit statsborgerskab i1 vaertsmed-
lemsstaten som folge af egteskab med den pagaldende arbejdstager
eller selvsteendige erhvervsdrivende.

Artikel 18

Erhvervelse af ret til tidsubegreenset ophold for visse
familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat

Nar familiemedlemmer til unionsborgere som omhandlet i artikel 12,
stk. 2, og artikel 13, stk. 2, opfylder de deri fastsatte betingelser, opnar
de ret til tidsubegraenset ophold efter lovligt at have haft ophold i fem ar
i treek 1 vaertsmedlemsstaten, jf. dog artikel 17.
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Afsnit I1

Administrative formaliteter

Artikel 19

Bevis for ret til tidsubegraenset ophold for unionsborgere

1. Medlemsstaterne udsteder efter ansegning fra unionsborgere, der
har erhvervet ret til tidsubegranset ophold, et bevis herfor efter at have
kontrolleret varigheden af vedkommendes ophold.

2. Bevis for ret til tidsubegrenset ophold udstedes s& hurtigt som
muligt.

Artikel 20

Tidsubegraenset opholdskort for familiemedlemmer, der ikke er
statsborgere i en medlemsstat

1. Medlemsstaterne udsteder inden for en frist pa seks maneder efter
indgivelse af ansegning et tidsubegranset opholdskort til familiemed-
lemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, nir de har ret til
tidsubegranset ophold. Det tidsubegraensede opholdskort fornyes auto-
matisk hvert tiende ar.

2. Ansegningen om tidsubegraenset opholdskort skal indgives, for
opholdskortet udleber. Ved misligholdelse af forpligtelsen til at
ansege om tidsubegraenset opholdskort kan der palegges sanktioner,
der star i rimeligt forhold til overtreedelsen og ikke indebzrer forskels-
behandling.

3. Afbrydelser af opholdet, der ikke overstiger to ar i traek, berorer
ikke det tidsubegransede opholdskorts gyldighed.

Artikel 21
Opholdets uafbrudte karakter

Opholdets uafbrudte karakter kan med henblik pa dette direktiv godt-
gores med ethvert bevismiddel, der anvendes i vartsmedlemsstaten.
Opholdets uafbrudte karakter afbrydes af enhver beheorigt gennemfort
udsendelsesafgerelse vedrarende den pédgeldende.

KAPITEL V

FALLES BESTEMMELSER FOR RET TIL OPHOLD OG RET TIL
TIDSUBEGRANSET OPHOLD

Artikel 22

Geografisk anvendelsesomrade

Retten til ophold og retten til tidsubegraenset ophold galder pa hele
vartsmedlemsstatens omrade. Medlemsstaterne ma kun indfere geogra-
fiske begransninger for retten til ophold og retten til tidsubegraenset
ophold, hvis der ogsd gelder sddanne begransninger for medlemsstatens
egne statsborgere.
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Artikel 23
Tilknyttede rettigheder

Unionsborgeres familiemedlemmer, som har ret til ophold eller ret til
tidsubegranset ophold i en medlemsstat, har uanset nationalitet ret til
dér at tage arbejde eller neds®tte sig som selvstendige erhvervsdri-
vende.

Artikel 24
Ligebehandling

1.  Med forbehold af specifikke bestemmelser, der udtrykkeligt
fremgar af traktaten og den afledte ret, anvendes traktatens bestem-
melser uden forskelsbehandling pa alle unionsborgere, der i henhold
til dette direktiv opholder sig i vartsmedlemsstaten, og pa vertsmed-
lemsstatens egne statsborgere. Denne ligebehandling geelder ogsa fami-
liemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, men som har
ret til ophold eller ret til tidsubegreenset ophold.

2. Uanset stk. 1 er vertsmedlemsstaten ikke forpligtet til at tillegge
ret til sociale ydelser i de forste tre maneder af et ophold eller eventuelt
i den langere periode, der er omhandlet i artikel 14, stk. 4, litra b), eller
til, forud for erhvervelse af ret til tidsubegrenset ophold, at yde
studiestotte, herunder stotte til erhvervsuddannelse, i form af stipendier
eller 1an, til andre personer end arbejdstagere, selvstendige erhvervs-
drivende og personer, der har bevaret denne status, samt deres familie-
medlemmer.

Artikel 25

Generelle bestemmelser om opholdsdokumenter

1.  Besiddelse af et bevis for registrering, jf. artikel 8, et bevis for ret
til tidsubegranset ophold, et bevis for indgivelse af ansegning om
opholdskort for familiemedlemmer, et opholdskort eller et tidsube-
greenset opholdskort kan under ingen omstendigheder stilles som betin-
gelse for udovelse af en rettighed eller gennemforelse af en admini-
strativ handling, idet den péagaeldende med en hvilken som helst
anden type dokumentation kan godtgere at vare omfattet af de pagel-
dende rettigheder.

2. De dokumenter, der er navnt i stk. 1, udstedes gratis eller mod
betaling af et beleob, der ikke er hejere end de gebyrer og afgifter, som
veertslandets egne statsborgere betaler for udstedelse af lignende doku-
menter.

Artikel 26

Kontrol

Medlemsstaterne kan kontrollere, om en eventuel forpligtelse for udlan-
dinge i henhold til national ret til altid at kunne forevise bevis for
registrering eller opholdskort, overholdes, for sa vidt samme forpligtelse
gxlder over for deres egne statsborgere med hensyn til forevisning af
identitetskort. Hvis denne forpligtelse misligholdes, kan medlemssta-
terne anvende de samme sanktioner som dem, de anvender for deres
egne statsborgere, nar forpligtelsen til at kunne forevise identitetskort
ikke overholdes.
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KAPITEL VI

BEGRANSNINGER I RETTEN TIL INDREJSE OG OPHOLD AF
HENSYN TIL DEN OFFENTLIGE ORDEN, SIKKERHED ELLER
SUNDHED

Artikel 27

Generelle principper

1. Med forbehold af bestemmelserne i dette kapitel kan medlems-
staterne begranse den frie bevagelighed og ophold for en unionsborger
eller et familiemedlem uanset nationalitet af hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed. Der ma ikke laegges okonomiske
betragtninger til grund.

2.  Foranstaltninger truffet af hensyn til den offentlige orden eller
sikkerhed skal vaere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet
og kan udelukkende begrundes i vedkommendes personlige adferd. En
tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde anvendelsen af sddanne
foranstaltninger.

Den personlige adfzerd skal udgere en reel, umiddelbar og tilstreekkelig
alvorlig trussel, der bererer en grundlaeggende samfundsinteresse.
Begrundelser, der ikke vedrerer den individuelle sag, eller som har
generel preventiv karakter, ma ikke anvendes.

3. For at undersoge, om den pageldende udger en risiko for den
offentlige orden eller sikkerhed, kan vertsmedlemsstaten, nar den
skenner det pdkrevet, i forbindelse med udstedelsen af bevis for regi-
strering eller, hvor der ikke findes nogen registreringsordning, senest tre
maneder efter indrejsen pa dets omrdde eller fra den dato, hvor den
pageldende har anmeldt sin tilstedevearelse pa omradet, jf. artikel 5,
stk. 5, eller i forbindelse med udstedelsen af opholdskort anmode oprin-
delsesmedlemsstaten og eventuelt andre medlemsstater om oplysninger
om den pagaldendes eventuelle tidligere straffe. Sddanne foresporgsler
mé ikke antage systematisk karakter. Den adspurgte medlemsstat skal
besvare forespergslen inden for en frist pd to maneder.

4. Den medlemsstat, der har udstedt passet eller identitetskortet, skal
uden sarlige formaliteter lade indehaveren, der er blevet udsendt fra en
anden medlemsstat af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, indrejse pa sit omrade, selv om dokumentet matte vere udle-
bet, eller indehaverens statsborgerskab anfagtes.

Artikel 28
Beskyttelse mod udsendelse

1. Veartsmedlemsstaten skal, for den treeffer afgerelse om udsendelse
med begrundelse i den offentlige orden eller sikkerhed, bl.a. tage hensyn
til varigheden af den pagaldendes ophold pa vertsmedlemsstatens
omrade, den pagaldendes alder, helbredstilstand, familiemassige og
okonomiske situation, samt sociale og kulturelle integration i vertsmed-
lemsstaten og tilknytning til hjemlandet.
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2. Veartsmedlemsstaten ma ikke treffe en udsendelsesafgorelse
vedrerende en unionsborger eller dennes familiemedlemmer, uanset
nationalitet, nar de har opndet ret til tidsubegrenset ophold pa verts-
medlemsstatens omrade, medmindre det skyldes alvorlige hensyn til den
offentlige orden eller sikkerhed.

3. Der mé ikke treffes en udsendelsesafgorelse i forhold til en
unionsborger, medmindre afgerelsen er bydende nedvendig af hensyn
til den offentlige sikkerhed som fastlagt af medlemsstaten, hvis de:

a) har haft ophold i vartsmedlemsstaten i de ti forudgdende éar, eller

b) er mindreédrige, medmindre udsendelsen er nedvendig af hensyn til
barnets tarv som fastlagt i De Forenede Nationers konvention af
20. november 1989 om barnets rettigheder.

Artikel 29
Offentlig sundhed

1. De eneste sygdomme, der kan begrunde foranstaltninger, der
begrenser den frie bevagelighed, er de sygdomme, der er potentielt
epidemiske ifelge relevante instrumenter fra Verdenssundhedsorganisa-
tionen, samt andre smitsomme infektionssygdomme eller parasitaere
sygdomme, for sa vidt veertsmedlemsstaten har truffet beskyttelsesfor-
anstaltninger mod dem for egne statsborgere.

2. Sygdomme, der opstar efter de forste tre méaneder efter ankomst-
datoen, kan ikke begrunde en udsendelse af landet.

3.  Vertsmedlemsstaten kan, hvis der foreligger begrundet formod-
ning, inden for de forste tre maneder efter ankomstdatoen, kreve at
personer, der har ret til ophold, underkastes en gratis l&geundersogelse
for at fastsld, at de ikke lider af de sygdomme, der er omhandlet i stk. 1.
Sadanne lageundersogelser ma dog ikke gennemfores systematisk.

Artikel 30

Meddelelse af afgerelser

1. Alle afgerelser, der treffes i henhold til artikel 27, stk. 1,
meddeles de pageldende personer skriftligt pa en made, der giver
dem mulighed for at forstd afgerelsens indhold og virkning.

2.  De precise og fuldstendige oplysninger om hensynet til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, der danner grundlaget for
en sadan afgerelse, meddeles de pageldende personer, medmindre
hensynet til statens sikkerhed er til hinder herfor.

3. I meddelelsen angives det, til hvilken rets- eller forvaltningsmyn-
dighed der kan indgives klage, samt fristen herfor og i givet fald fristen
for at forlade medlemsstaten. Medmindre der er tale om beherigt
begrundede hastetilfeelde, skal fristen for at forlade medlemsstaten
vaere pa mindst en maned regnet fra datoen for meddelelsen.
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Artikel 31

Proceduremsessige garantier

1. Nar der vedrerende en person treffes en hvilken som helst afgo-
relse begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed, har den pagazldende adgang til domstolsprevelse og i givet fald
administrativ provelse af afgorelsen i vaertsmedlemsstaten.

2. Hvis den administrative klage over en udsendelsesafgerelse eller
anmodningen om domstols-provelse ledsages af en anmodning om en
midlertidig afgorelse om at udsatte afgerelsens gennemforelse, ma den
faktiske udsendelse fra medlemsstaten ikke finde sted, for der er truffet
beslutning om den midlertidige afgerelse, medmindre

— udsendelsesafgorelsen bygger pa en tidligere retsafgerelse

— de pégeldende personer tidligere har haft adgang til domstolspre-
velse, eller

— udsendelsesafgorelsen er bydende nedvendig af hensyn til den
offentlige sikkerhed, jf. artikel 28, stk. 3.

3. 1 forbindelse med provelsen underseges det, om afgerelsen er
lovligt truffet, og der tages stilling til de faktiske forhold og omstaen-
digheder, der begrunder den patenkte foranstaltning. Det sikres herved,
at afgerelsen stér i rimeligt forhold navnlig til de krav, der felger af
artikel 28.

4. Medlemsstaterne kan beslutte, at den pagaldende person ikke ma
opholde sig i landet, sa leenge sagen preves, men de ma ikke forbyde
den pagzldende person at fere sit forsvar personligt, medmindre hans
fremmeode kan skabe alvorlige forstyrrelser for den offentlige orden eller
sikkerhed, eller sagen vedrerer afslag pd en anmodning om indrejse i
medlemsstaten.

Artikel 32
Varigheden af et indrejseforbud

1. Personer, der af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed
bliver negtet adgang til en medlemsstats omrade, kan indgive en anseg-
ning om ophavelse af indrejseforbuddet efter udlebet af en rimelig frist
athengig af omstendighederne, dog under alle omstendigheder efter tre
ar regnet fra gennemforelsen af den endelige afgorelse om indrejsefor-
bud, der er gyldigt truffet i overensstemmelse med fallesskabsretten,
under péberabelse af enhver @ndring af de forhold, der begrundede
udstedelsen af indrejseforbuddet.

Den péageldende medlemsstat skal tage stilling til denne ansegning
inden for en frist pa seks maneder regnet fra indgivelsen.

2. Personer, der er omfattet af stk. 1, ma ikke rejse ind i medlems-
staten, s lenge ansegningen behandles.
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Artikel 33

Udsendelse som straf eller retlig folgevirkning

1. Veartsmedlemsstaten kan kun treffe udsendelsesafgorelse som
straf eller som retlig felgevirkning til en fengselsstraf, hvis betingel-
serne 1 artikel 27, 28 og 29 er opfyldt.

2. Hvis en udsendelsesafgorelse i henhold til stk. 1 gennemferes
mere end to ar efter, at den blev truffet, skal den berorte medlemsstat
efterprove, om den pégeldende fortsat udger en reel trussel for den
offentlige orden eller sikkerhed, og den skal vurdere, om forholdene
har @ndret sig siden den oprindelige udsendelsesafgorelse blev truffet.

KAPITEL VII
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 34
Oplysning

Medlemsstaterne informerer om unionsborgernes og deres familiemed-
lemmers rettigheder og pligter pd de omréder, som dette direktiv omfat-
ter, iser ved hjelp af informationskampagner gennem nationale og
lokale medier og andre kommunikationsmidler.

Artikel 35
Misbrug af rettigheder

Medlemsstaterne kan traeffe de nedvendige foranstaltninger til at nagte,
opheaeve eller tilbagekalde rettigheder i henhold til dette direktiv, nar der
er tale om misbrug af rettigheder eller om svig, som f.eks. proformaag-
teskab. Sadanne foranstaltninger skal sta i rimeligt forhold til misbruget
og vare omfattet af de proceduremassige garantier i artikel 30 og 31.

Artikel 36

Sanktioner

Medlemsstaterne fastlaegger de sanktioner, der skal anvendes 1 tilfaelde
af overtreedelse af de nationale bestemmelser, som vedtages til gennem-
forelse af dette direktiv, og treffer enhver forneden foranstaltning til at
sikre deres ivarksattelse. Sanktionerne skal veare effektive og st i
rimeligt forhold til overtraedelsen. Medlemsstaterne giver senest den
30. april 2006 Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser og
enhver senere @ndring meddeles snarest muligt.

Artikel 37
Gunstigere nationale bestemmelser
Dette direktiv bererer ikke love og administrative bestemmelser i

medlemsstaterne, der er gunstigere for de personer, der er omfattet af
dette direktiv.
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Artikel 38
Ophavelse

2. Direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF,
75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/EQF
ophaeves med virkning fra 30. april 2006.

3. Henvisninger til de ophavede bestemmelser betragtes som henvis-
ninger til dette direktiv.

Artikel 39
Rapport

Kommissionen forelegger senest den 30. april 2008 Europa-Parlamentet
og Radet en rapport om anvendelsen af dette direktiv, eventuelt ledsaget
af nedvendige forslag, sarlig om muligheden for at forlenge den
periode i hvilken unionsborgere og deres familiemedlemmer kan tage
ophold i veartsmedlemsstaten uden betingelser. Medlemsstaterne
meddeler Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for udarbej-
delsen af denne rapport.

Artikel 40
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative

bestemmelser 1 kraft for at efterkomme dette direktiv inden den 30. april
2006.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvis-
ning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en
sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastszttes af
medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette
direktiv, samt en sammenligningstabel over bestemmelserne i dette
direktiv og de tilsvarende bestemmelser i den vedtagne nationale lovgiv-
ning.

Artikel 41
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Euro-
peeiske Unions Tidende.

Artikel 42

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemstaterne.



