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[II

(Andre retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE SAMARBE]DSOMRADE

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDENS BESLUTNING
Nr. 260/15/KOL
af 30. juni 2015

om pastdet statsstotte til Siminn til etablering af bredbdndstjenester i landdistrikter i Island
(Island) [2016/2101]

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN HAR —

UNDER HENVISNING til aftalen om Det Europwiske @konomiske Samarbejdsomrade (»E@S-aftalenc), seerlig artikel 61,
stk. 3, litra c), og protokol 26,

UNDER HENVISNING TIL aftalen mellem EFTA-staterne om oprettelse af en tilsynsmyndighed og en domstol (aftalen om
Tilsynsmyndigheden og Domstolenc), sarlig artikel 24,

UNDER HENVISNING til protokol 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen (i det felgende benaevnt
»protokol 3«), seerlig artikel 7, stk. 3, og del II,

EFTER AT HAVE OPFORDRET interesserede parter til at fremsatte bemarkninger i henhold til ovennavnte
bestemmelser (') og under henvisning til deres bemaerkninger, og

ud fra felgende betragtninger:
I. SAGSFREMSTILLING
1. SAGSFORL@YB

(1)  Ved brev af 2. februar 2011 (3 indgav Og fjarskipti ehf. (i det folgende benavnt »Vodafone« eller »klageren«) en
klage til Tilsynsmyndigheden om paéstdet ulovlig statsstette til Siminn til etablering af bredbandstjenester
i landdistrikter i Island.

(2)  Efter at have modtaget alle relevante oplysninger fra de islandske myndigheder og efter ogsd at have modtaget
veasentlige oplysninger fra klageren og interesserede parter () besluttede Tilsynsmyndigheden ved beslutning
nr. 302/13/KOL af 10. juli 2013 at indlede den formelle undersegelsesprocedure vedregrende potentiel statsstatte
til Siminn til etablering af bredbéndstjenester i landdistrikter i Island (vbeslutning nr. 302/13/KOL« eller
»beslutningen om at indlede procedurenc).

(") EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 302/13/KOL af 10. juli 2013 om at indlede den formelle undersagelsesprocedure vedrarende
potentiel statsstotte til Siminn til etablering af bredbandstjenester i landdistrikter i Island (EUT C 347 af 28.11.2013, s. 11, og E@S-tilleeg
nr. 66 af 28.11.2013, s. 8). Tilgeengelig pé: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf.

() Dokumentnr. 585458.

(*) Der henvises til brev fra de islandske myndigheder af 28.4.2011 (dokument nr. 596157), 17.5.2011 (dokument nr. 598419), 22.6.2011
(dokument nr. 601861) og 11.3.2013 (dokument nr. 665601) og brev fra klageren af 23.5.2012 (dokument nr. 657203) og 10.5.2013
(dokument nr. 672303) samt e-mails fra en interesseret part af 2.10.2011 (dokument nr. 614576) og 19.11.2011 (dokument
nr. 615746 og 615747).


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
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(3)  Ved brev af 15. oktober 2013 (*) fremsatte de islandske myndigheder bemarkninger til Tilsynsmyndighedens
beslutning om at indlede proceduren. Tilsynsmyndigheden modtog ogsd bemarkninger fra en interesseret part
(Hringidan ehf.) ved brev af 18. juli 2013 ().

(4)  Beslutning nr. 302/13/KOL blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende og i E@S-tilleegget hertil den
28. november 2013. Interesserede parter fik én madned til at indsende deres bemaerkninger til Tilsynsmyn-
dighedens beslutning om at indlede proceduren.

(5)  Ved brev af 18. december 2013 () modtog Tilsynsmyndigheden bemarkninger og dokumenter fra Nova ehf., en
interesseret part. Ved brev af 20. december 2013 (') modtog Tilsynsmyndigheden bemerkninger og yderligere
dokumenter fra Siminn. Siminn indsendte ogsd en ekspertrapport af 24. september 2013, som virksomheden
havde bestilt fra Analysis Mason, en konsulentvirksomhed specialiseret i telekommunikation og medier (AM-
rapportenq) (¥). Ved brev af 23. december 2013 (°) modtog Tilsynsmyndigheden bemarkninger og yderligere
dokumenter fra klageren.

(6)  Den 8. januar 2014 fremsendte Tilsynsmyndigheden i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i del II af
protokol 3 de modtagne bemarkninger til de islandske myndigheder og opfordrede dem til at fremsette deres
bemarkninger hertil ('°). De islandske myndigheder fremsatte deres bemarkninger ved brev af 28. februar
2014 ().

(7)  Efter at have vurderet de indsendte oplysninger, rapporter og bemerkninger anmodede Tilsynsmyndigheden ved
brev af 2. september 2014 ('?) om yderligere oplysninger og preaciseringer fra de islandske myndigheder. Ved
brev af 17. oktober 2014 (%) svarede de islandske myndigheder og fremsendte de enskede oplysninger til
Tilsynsmyndigheden.

(8)  Endelig deltog Tilsynsmyndigheden den 20. november 2014 efter anmodning fra Siminn i et mede i Bruxelles
med Siminns tekniske eksperter og eksterne advokater.

2. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
2.1. Baggrund
2.1.1. Telekommunikationsfondens rolle

(9)  Farskiptasjod (-Telekommunikationsfonden«) blev oprettet ved lov nr. 132/2005, og dens rolle er som fastsat
i vedtegterne at fremme udviklingen i telekommunikationssektoren i Island som beskrevet i den officielle
telekommunikationsstrategi (»strategien«), der er godkendt af det islandske parlament, Althingi (*¥). I henhold til
denne lovs artikel 2 oprettes fonden med henblik pa at overvdge tildelingen af midler til projekter vedrerende
etablering af infrastruktur for elektronisk kommunikation og dermed ege sikkerheden og samfundets konkurren-
cedygtighed inden for elektronisk kommunikation og andre projekter som led i strategien, forudsat at sidanne
projekter ikke kan forventes at blive gennemfert pd markedsvilkar.

(10)  Telekommunikationsfonden finansieres af et lovbestemt bidrag fra det islandske finansministerium. Telekommuni-
kationsfonden forvaltes af indenrigsministeriet, som udpeger medlemmerne af fondens bestyrelse for en femarig
periode.

(11)  Telekommunikationsfonden har arbejdet med fire negleprioriteter i henhold til strategien, hvoraf etableringen af
bredbéndstjenester var den sidste, der skulle gennemfores. Ifolge de islandske myndigheder var alle projekter
genstand for en offentlig udbudsprocedure.

) Dokument nr. 687314.
) Dokument nr. 679306.
) Dokument nr. 694292.
) Dokument nr. 694234,
) Dokument nr. 694237.
°) Dokument nr. 694646.
) Dokument nr. 694762.
) Dokument nr. 701089.
) Dokument nr. 720418.
) Dokument nr. 729141.
)
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2.1.2. Kortlegning og dekningsanalyse

(12) I starten af 2007 hyrede Telekommunikationsfonden en gren af landbrugssammenslutningen til at kontrollere
oplysninger fra tellinger i landdistrikter, navnlig de mest landbrugspragede distrikter (**). Dette arbejde gav et
omfattende og aktuelt overblik over bygninger, der potentielt kunne udgere en del af projektet om etablering af
bredbandstjenester i landdistrikter i Island (narmere beskrivelse i betragtning 16 nedenfor).

(13) I februar 2007 anmodede Telekommunikationsfonden om oplysninger om aktuelle markedsomréder fra udbydere
af bredbandstjenester (') som forste skridt i kortlegningen af den aktuelle og fremtidige bredbidndsdakning.
Formdlet var at identificere markedssvigt ved at skelne mellem »gré«, »sorte« og »hvide« omrader i afsidesliggende
omrdder i Island (V). I en offentlig annonce i avisen Morgunbladid blev der anmodet om oplysninger om alle
nuvaerende omrdder med bredbandstjenester (dvs. omrader med en kontinuerligt tilgaengelig internetadgang (ikke
opkald) pd mindst 512 kb/s til en rimelig og fast manedlig pris) og planlagte omrader (stadig uden tjenester), der
ville fa internetadgang inden juni 2008.

(14)  Telekommunikationsfonden modtog forskellige former for oplysninger om markedsomrader fra flere bredband-
stjenesteudbydere og enkeltpersoner (**). Da dekningsomrdderne var kortlagt, var neste skridt at indtaste GPS-
koordinater for alle boliger uden for de kendte omrdder med ADSL-d@kning. Det deraf folgende flerlagskort over
boliger uden for alle nuvarende og planlagte (samlede) omrdder med bredbindsdakning blev sendt til de
deltagende bredbindstjenesteudbydere med henblik pd yderligere detaljeret gennemgang. Dette affedte omfattende
opdateringer af kortet pd grundlag af tjenesteudbydernes sammenligninger af kortet med deres kundedatabaser.
Da dette arbejde var afsluttet, sendte Telekommunikationsfonden en liste til hver af Islands 78 kommuner over
bygninger uden for omrdderne med bredbéndstjenester og en udskrift af det opdaterede kort over bredbind-
sdaekning for den pagaldende kommune. Hver kommune gennemgik derefter de »hvide« omréider pd kortet med
henblik pd manglende bygninger eller bygninger, der ikke opfyldte betingelserne for projektet. For at opfylde
betingelserne skulle en bygning vare officiel fast heldrsbolig og/eller arbejdssted for mindst én person.

(15) Fondens kortlegning og dakningsanalyse resulterede i en pracis liste over bygninger, der skulle indgé i projektet.
Projektets oprindelige omfang var 1 118 »hvide« bygninger, som var identificeret individuelt ved hjelp af deres
GPS-koordinater.

2.1.3. Udbudsproceduren og valg af den tilbudsgiver, hvis bud antages

(16) I februar 2008 offentliggjorde det islandske handelscenter (Rikiskaup) pa vegne af Telekommunikationsfonden et
udbud for projektet »Hdhradanettengingar til allra landsmanna«. Projektet bestod af etablering af bredbédnd-
stjenester i landomrader, hvor de islandske myndigheder havde identificeret et markedssvigt, og man vurderede, at
det var usandsynligt, at private operatorer ville etablere tjenester i de pdgaldende omrdder pd markedsvilkar.
Projektet omfattede de 1 118 »hvide« bygninger, som Telekommunikationsfonden identificerede i forbindelse med
sine undersagelser ().

(17) Efter offentliggorelsen af udbuddet indledte det islandske handelscenter flere dreftelser med interesserede
tilbudsgivere, hvilket forte til, at fristen for at afgive tilbud blev forleenget til den 4. september 2008. Det
islandske handelscenter modtog fem tilbud med forskellig pris og forskellige tekniske lgsninger. Siminn afgav to
tilbud, tilbuddet med den laveste pris, som beleb sig til 379 mio. ISK, og tilbuddet med den hejeste pris (for den
hgjeste tilbudte gennemsnitlige downloadhastighed), som belgb sig til 5 mia. ISK.

(") Man sammenlignede de officielle oplysninger om lovlig bopal med oplysninger fra kommunerne og deres egne databaser med
oplysninger om landbrugere og spurgte lokale med opdateret viden, og i visse (tvivls)tilfzelde ringede man endda til bestemte boliger
eller naboer.

(*) Idet folgende ogsd benaevnt »tjenesteudbydere« og »internettjenesteudbydere«.

(*7) Sorte omrdder er omrader, hvor der er eller i den narmeste fremtid vil vare mindst to basale bredbdndsnet fra forskellige operaterer, og
hvor bredbéndstjenesterne leveres pa konkurrencevilkir. Grd omrdder er de omréder, hvor der findes én netoperater, og hvor det er
usandsynligt, at der udvikles et andet net i den nermeste fremtid. Hvide omrdder er de omrader, hvor der ikke er nogen bredbéndsinfra-
struktur, og hvor det er usandsynligt, at der udvikles sddan infrastruktur i den narmeste fremtid. Neermere oplysninger findes
i Tilsynsmyndighedens retningslinjer for hurtig etablering af bredbindsnet: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-
IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf og i betragtning 159-164 nedenfor.

(*®) Telekommunikationsfonden ydede gratis teknisk bistand til alle de tjenesteudbydere, der ikke havde den tekniske kapacitet til at levere
nejagtige shape-filer, der kunne bruges i ARCis-GIS-applikationer.

(*) Dokument nr. 665605.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
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(18) Ifelge udbudsbeskrivelsen var formélet med de anvendte tildelingskriterier at identificere det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud. Der blev anvendt fire vurderingskriterier: i) samlet pris (50 %), ii) etableringshastighed (15 %),
iliy downloadhastighed (25 %) og iv) 2G/GSM (valgfrit) (10 %) (*°). Det islandske handelscenter havde den
4. september 2008 modtaget fem gyldige tilbud (og et ugyldigt tilbud fra Hringidan ehf., som ikke stillede en
gyldig bankgaranti). De modtagne gyldige tilbud var som felger (*'):

Tilbudsgivere, udbud — 14121 ISK Tidsplan for | 00 s GSM
projekt
Samlet pris Méneder DO:;?glﬁ:Sha- Valgfrit Point
Siminn hf. 379 000 000 12 6,0 Ja 95
Nordisk Mobile Island ehf 974 864 503 12 3,0 Ja Tkke oplyst
Vodafone 1 858 339 001 15 6,2 Ja 52
Vodafone 2 256 549 333 17 6,5 Ja 49
Siminn hf. 5 000 000 000 22 12,0 Ja 39

(19) Da det forste tilbud fra Siminn fik det hgjeste antal point (95 point) pd grundlag af de navnte kriterier, indledte
det islandske handelscenter forhandlinger med Siminn (*?). Derudover anmodede det islandske handelscenter
Siminn om at deltage i flere forklarende meder; sddanne meder er standardprocedure efter indledningen af en
udbudsprocedure.

2.1.4. Udvidelsen af etableringsomrddet

(20) I starten af december 2008 modtog den islandske post- og telekommunikationsadministration (Pst- og fjarskip-
tastofnun, »PTA«) en anmodning fra en tjenesteudbyder, Wireless Broadband Systems (*WBS«), som anmodede om
at blive slettet fra registret over telekommunikationsudbydere i Island. WBS havde tidligere deltaget i Telekommu-
nikationsfondens kortlaeegning og dekningsanalyse og havde underrettet det islandske handelscenter om sine
dekningsplaner i perioden op til det islandske handelscenters udbud. WBS' udtreeden af markedet og den
efterfolgende tilbagetraekning af udbyderens dekningsplan gav anledning til en vasentlig @ndring af listen over
bygninger, der hverken havde eller ville fd bredbindsdaekning pd markedsvilkdr i den narmeste fremtid. Da
tjenesteudbyderens planlagte deekningsomrade blev fjernet fra det samlede dakningskort, steg antallet af »hvide«
bygninger med 670, spredt over hele landet. Disse bygninger blev af Telekommunikationsfonden anset for at
indgé i den nye telekommunikationspolitik.

(21)  Fonden anmodede om oplysninger fra det islandske handelscenter om, hvorvidt det var muligt at ege projektets
omfang som led i den igangverende udbudsprocedure. Ifolge de islandske myndigheder svarede det islandske
handelscenter den 7. januar 2009, at en vis udvidelse kunne ligge inden for udbuddets rammer, og at en sidan
udvidelse var i overensstemmelse med lovgivningen om offentlige indkeb.

(22) Med henblik pa at sla fast, at eksisterende eller nye udbydere ikke havde til hensigt at oge deres tjenesteomrader
ved at inddrage nogen af de 670 yderligere »hvide« bygninger, anmodede Telekommunikationsfonden om, at det
islandske handelscenter igen skulle anmode om tilkendegivelser om planer om at tilbyde tjenester til disse
670 bygninger. Den 23. januar 2009 offentliggjorde det islandske handelscenter en bekendtgerelse i avisen
Morgunbladid, hvori man segte oplysninger fra markedsakterer om planer om etablering af bredbdndstjenester

(*) Udbydelse af adgang til taletelefonitjenester var valgfri for potentielle tilbudsgivere med hensyn til de bygninger, der ikke ville modtage
denne tjeneste pd markedsvilkr, og begrensede sig til udbydelse af 2G/GSM-taletelefonitjenester. 2G henviser til andengenerationsmo-
bilteknologi, mens GSM (Global System for Mobile Communications) henviser til den standard, den er baseret p4.

(*) Sebrev fra de islandske myndigheder til Tilsynsmyndigheden af 22.6.2011 (dokument nr. 601861).

) Tbid.
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i andre omrdder end dem, der tidligere indgik i udbuddet (¥*). Ifelge de islandske myndigheder var dette i trad
med den metode, som det islandske handelscenter tidligere havde anvendt, da det udsendte sin oprindelige
indkaldelse om oplysninger om tjenesteomrader. Da der blev anmodet om oplysninger via en annonce, gjaldt
anmodningen om oplysninger ikke kun de tjenesteudbydere, der tidligere havde afgivet tilbud, men var rettet
mod alle tjenesteudbydere.

(23) Det islandske handelscenter modtog ikke yderligere eller nye planer om udbydelse af tjenester til de
670 identificerede bygninger. Det islandske handelscenter besluttede derfor at betragte disse yderligere bygninger
som herende under projektet. Det sogte derfor at revidere den kontraktmassige aftale, der var under forhandling
med Siminn, med henblik pé at lade den omfatte de yderligere bygninger.

2.2. Aftalen mellem Telekommunikationsfonden og Siminn
2.2.1. Generelt

(24) Den 25. februar 2009 indgik Telekommunikationsfonden (keberen) og Siminn (salgeren) en aftale om etablering
af bredbandstjenester i landdistrikter i Island (vaftalen«). Ifelge aftalen skulle swlgeren etablere et hgjhastighedsnet
og bredbéndstjenester i omrader, der ikke tidligere havde adgang til sddanne tjenester. Nettet og tjenesterne skulle
udvides til at omfatte alle boliger, hvor mindst én person var registreret og havde bopzl hele &ret, og
virksomheder med aktiviteter dret rundt. Aftalen omfattede i alt 1 788 bygninger: de 1 118 bygninger, der
oprindelig blev identificeret i udbudsdokumenterne, plus de yderligere 670 bygninger, der blev tilfejet under
forhandlingerne. Ifelge aftalen ville salgeren, ndr etableringen var afsluttet, vaere ejer af nettet.

2.2.2. Kontraktperiode og kontraktbelob

(25) Ifelge aftalens artikel 4 lgb kontraktperioden fra datoen for undertegnelsen til den 1. marts 2014. Perioden
kunne forleenges med op til to &r, hvis begge parter var enige herom. Ifolge aftalens artikel 10 begyndte perioden
for opferelsen af nettet formelt den 1. marts 2009 og varede indtil den 1. marts 2011. Telekommunikati-
onsfonden gav tilladelse til en forlaenget etableringsperiode (18 méneder) pd grund af foregelsen af projektets
omfang. Fonden indvilgede heri pd den betingelse, at etableringen for mindst 1 118 bygninger blev afsluttet
inden for de forste 12 méneder i overensstemmelse med Siminns tilbud.

(26) Kaberen skulle betale i alt 606 128 801 ISK for etableringen af nettet og tjenesten. Prisen for foregelsen af
omfanget med 670 bygninger blev aftalt pa grundlag af den gennemsnitlige enhedspris, som Siminn oprindeligt
tilbed, ganget med antallet af nye bygninger. Derfor steg betalingen til Siminn fra 379 mio. ISK til 606 mio. ISK.
Koberen skulle betale 70 % af det samlede belgb til salgeren ved undertegnelsen af aftalen, yderligere 20 %, ndr
nettet var blevet operationelt, og de sidste 10 % efter en proveperiode pd tre maneder (**).

(27)  Betalingerne blev indeksreguleret pd grundlag af vekselkursen i forhold til en udenlandsk valuta i stedet for
forbrugerprisindekset, som det oprindeligt var planen. Dette valg af indeksregulering var, ifelge de islandske
myndigheder, resultatet af de usadvanlige ekonomiske forhold og usikkerheden som felge af finanskrisen (**).
Den anvendte udenlandske valuta var den danske krone (DKK) pr. 3. september 2008 (1 DKK = 16,513 ISK).

(¥) Ifelge de islandske myndigheder tog offentliggorelsen af bekendtgerelsen ogsd hejde for bestemmelserne i lov nr. 84/2007 om
offentlige indkeb for at sikre ligebehandling af virksomheder under den offentlige udbudsprocedure. Loven gennemferer den lov, der
henvises til i punkt 2 i bilag XVI til E@S-aftalen, Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning
af fremgangsméderne ved indgéelse af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlegskontrakter (EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114) (udbudsdirektivet« eller »direktiv 2004/18/EF«), indarbejdet i E@S-aftalen ved
afgorelse truffet af Det Blandede E@S-Udvalg nr. 68/2006 af 2. juni 2006 om @ndring af bilag XVI (Indkeb) til E@S-aftalen (EUT L 245
af 7.9.2006, s. 22, og E@S-tilleg nr. 44 af 7.9.2006, s. 18), i islandsk lovgivning. Det islandske handelscenter bekendtger alle sine
projekter/udbud i denne specifikke del af den pagaeldende avis.

(** Seartikel 16 i aftalen.

(**) Dokument nr. 687314.
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2.2.3. Tekniske krav

(28) Ifelge artikel 2.1 i udbudsbeskrivelsen var projektet teknologisk neutralt, og der var ingen specifikationer for,
hvordan nettet skulle opbygges, eller hvilke teknologiske lgsninger der skulle bruges (*¢).

(29) Ud over at levere hejhastighedsinternetadgang til bygningerne blev tilbudsgiverne ogsd opfordret til at levere
mobiltaletelefonitjenester (2G/GSM) (¥). Denne tjeneste skulle opfylde kriterierne i PTA’s telekommunikationsplan
(i. fjarskiptadeetlun) for 2005-2010, som omfattede taletelefonitjenester, mulighed for roaming og levering af
udstyr til brugerne til fordelagtige priser. Leveringen af mobile 2G/GSM-tjenester tegnede sig for 10 % i udbudskri-
terierne.

(30)  Siminns tekniske lgsning var baseret pé fire forskellige teknologier: ADSL (*), UMTS (), Wi-Fi (*) og satellit. Det
viste sig, efter at opferelsen af netvaerket var afsluttet, at 55 % af bygningerne var forbundet med UMTS (3G, fast
tradles adgang), 41 % med ADSL og 4 % med satellit/Wi-Fi.

2.2.4. Adgangskrav

(31) Ifelge artikel 2.2.13 i bilag I til aftalen skulle nettet opbygges, sdledes at det giver mulighed for adgang for andre
internettjenesteudbydere pd engrosbasis. Internettjenesteudbyderne skal efter anmodning kunne kebe den
grundlaeggende tjeneste fra Siminn til engrospriser og skal have tilladelse til at levere deres tjenester til deres
detailkunder via nettet. Adgangen skulle gives med passende midler (f.eks. ved adgang til Broadband Remote
Access Server (»BRAS(). Alle internettjenesteudbydere skulle tilbydes samme tjeneste og lige adgang til nettet
uanset deres forbindelse til selgeren.

(32) 1bilag II til aftalen, »Enquiries and answers 1-22 during the tender period, new location lists, clarifications to the
tender documents and minutes of the tender presentation«, er adgangskravene beskrevet narmere. For sd vidt
angdr adgang pé engrosbasis er fire losningsmodeller beskrevet. Der er tale om folgende (*'):

Losningsmodel 1: Selgeren (Siminn) etablerer en xDSL-forbindelse til brugere og leverer bitstrom til kebere bag
DSLAM-udstyret. Koberne (internettjenesteudbyderne) handterer hovedforbindelsen fra
DSLAM'en via ATM- ogleller IP-netvaerk til servicecentret. Det giver keberne sterre kontrol
over kvaliteten af den tjeneste, de sxlger, men kraver en betragtelig investering fra deres side.

Losningsmodel 2: Swlgeren leverer en xDSL-forbindelse fra et ATM-[/IP-netvaerk via en hovedforbindelse fra
DSLAM'en. Koberen kan sdledes til en vis grad kontrollere kvaliteten af transmissionen pé
ATM-netvarket. Kgberne driver deres egen BRAS og kan derfor kontrollere de teknologiske
variabler for udstyret og opbevare oplysninger om brugerne.

Losningsmodel 3: I dette tilfeelde leveres bitstram til keberen via et IP-netvaerk, der drives af salgeren, som ogsé
driver DSLAM’en og er ansvarlig for tjenestens kvalitet. Det er taenkeligt, at keberen kan
forhandle forskellige kvalitetsmaessige betingelser for sine kunder.

(*) Beskrivelsen af de tekniske krav for projektet findes i udbudsbeskrivelsen, der er markeret som bilag I til aftalen. Bilagene er en del af
aftalen og er bindende for parterne.

(¥) Seartikel 1.2.3.1 i bilag I til aftalen og fodnote 20 i denne beslutning.

(**) ADSL stdr for Asymmetric Digital Subscriber Line. DSL-teknologier (Digital Subscriber Line) bruger traditionelle (faste) kobbernet til
levering af digitale bredbdndssignaler.

(*’) UMTS star for Universal Mobile Telecommunications System, som henviser til 3G-mobilteknologi, der kan levere data-/bredband-
stjenester med hejere kapacitet end 2G-mobilteknologi. 3G kan bruges til applikationer som mobiltaletelefoni, sms og mobile
internetadgangstjenester og til fast trddlgs internetadgang.

(*") Wi-Fi henviser til brug af lokale radioforbindelser til transmission af tale- og datakommunikation til individuelle boliger eller
forretningssteder.

(*") Hentet fra den engelske version af PTA’s analyse af marked 12: http://www.pfs.is/upload|files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-
%20Analysis%200f%20market.Public.pdf.


http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%20of%20market.Public.pdf
http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%20of%20market.Public.pdf
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Losningsmodel 4: Det er et typisk eksempel pd videresalg af internetabonnement. Den internetforbindelse, som
seelgeren salger til keberen, er den samme som den, keberen szlger til sine egne detailkunder.
Kgberen driver ikke nogen del af nettet og er udelukkende ansvarlig for at salge tjenesten
uandret. Keberen har dog ikke mulighed for at sende sine kunder en enkelt faktura for alle de
tjenester, der leveres via hejhastighedsforbindelsen.

(33) Ifelge aftalens bilag II kan Siminn frit tilbyde lesningsmodel 1-4, men er forpligtet til mindst at tilbyde
lgsningsmodel 3 i alle tilfeelde, hvor der bruges ADSL-teknologi i projektet (*). Derudover er det udtrykkeligt
fastsat, at Siminn skal efterleve PTA’s afggrelser og regler i denne henseende (**).

(34) Nar der bruges UMTS-teknologi i projektet, er Siminn kun forpligtet til at anvende lgsningsmodel 4 (**). Denne
lgsningsmodel indebarer levering og installering af brugerudstyr fra Siminns side i alle tilfeelde, uanset hvem
forhandleren er. Siminn er ogsa forpligtet til at hindtere kunde- og vedligeholdelsestjenester. Ifelge de islandske
myndigheder er hovedérsagen til denne ordning, at Siminn haevder, at det er nedvendigt for virksomheden at
have fuld adgang til og kontrol med UMTS-nettet end-to-end, herunder alt brugerudstyr, for at sikre, at kvalitets-
og serviceniveauet er i overensstemmelse med udbudsdokumenterne. Omvendt tillod Telekommunikationsfonden
udelukkelse af dben adgang, for sd vidt angdr satellit- og Wi-Fi-forbindelser, med den begrundelse, at det ville
vare meget vanskeligt og upraktisk at implementere en sddan adgang (*).

(35) Bilag 10 til aftalen indeholder standardiserede videresalgsaftaler (endurs6lusamningar) mellem Siminn og internet-
tjenesteudbydere som videresalgere med henblik pé videresalg af UMTS-hgjhastighedstjenester og ADSL-tjenester.
For sd vidt angdr lesningsmodel 4, omfatter disse standardaftaler standardminimumsrabatter baseret pa hastighed
som foelger (*%):

UMTS 1 MbJs = 10 %
UMTS 2 Mbjs = 7,5 %
UMTS >2Mb/s = 5 %

(36)  For sa vidt angdr ADSL, galder folgende minimumsrabatter med hensyn til adgang ifelge losningsmodel 4:

ADSL 1 000=5%
ADSL 2 000 =5 %
ADSL 4 000/8 000 = 7,5 %
ADSL 6 000/12 000 = 10 %

For sd vidt angdr engrosadgang til ADSL ifelge losningsmodel 1-3, ville internettjenesteudbyderen som
videresalger/forhandler fd en rabat pd 35 % af Siminns detailpris. Ifelge de islandske myndigheder blev denne
rabat fastsat i overensstemmelse med PTA’s afggrelse nr. 8/2008 af 18. april 2008 (*').

(37) Ifelge et notat fra Telekommunikationsfonden af 14. august 2009 (*) om tilretteleeggelse af losningsmodeller for
adgang i aftalen er adgang via videresalg kun tilgaengelig i forbindelse med UMTS-forbindelser. Sddanne
forbindelser er ikke forbundet med flere infrastrukturbaserede losningsmodeller for engrosadgang. Ifelge
Telekommunikationsfonden ber fornavnte rabatter derfor galde, hvis en anden internettjenesteudbyder ensker
adgang til Siminns netveerk med henblik pé videresalg.

(*») Det udger 41 % af hele projektet.

(?) 1 aftalens bilag II henvises der til PTA’s afgerelse nr. 8/2008 af 18. april 2008 om udpegelse af virksomheder med en sterk
markedsposition og palaggelse af forpligtelser pd markedet for engrosbredbdndsadgang (marked 12) (se ogsa fodnote 123 nedenfor).
Derudover blev Mila, en virksomhed med forbindelse til Siminn, ifelge PTA’s afgorelse nr. 26/2007 udpeget som en virksomhed med en
steerk markedsposition pd markedet for ubundtet adgang (herunder delt adgang) til trddbaserede kredsleb og delkredsleb med henblik
pa levering af bredbdnds- og taletelefonitjenester. Mila er dermed palagt en rakke forpligtelser vedrorende engrosadgang, f.eks. en
forpligtelse til at efterkomme rimelige anmodninger om ubundtet engrosadgang til lokale kredslgb, herunder kobberledningerne og
tilherende tjenester. Bl.a. pd grund af gkonomien i leveringen af bredbéndstjenester via ubundtede lokale kredsleb i afsidesliggende
landdistrikter kan en omfattende eftersporgsel efter denne engrosadgangstjeneste imidlertid vaere usandsynlig.

(**) Detudger 55 % af hele projektet.

(**) Detudger 4 % af hele projektet.

(**) Der er tale om rabatter pa Siminns detailpris.

(*) Foreligger online: http:|/www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M%2012.pdf.

(**) Dokument nr. 615746.


http://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M%2012.pdf
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(38)  En mere detaljeret beskrivelse af foranstaltningen findes i Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 302/13/KOL (*).

3. BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF DEN FORMELLE UNDERS@GELSESPROCEDURE

(39) I beslutning nr. 302/13/KOL vurderede Tilsynsmyndigheden forelgbigt, om aftalen mellem Telekommunikati-
onsfonden og Siminn om etablering af bredbdndsnet i landdistrikter i Island kunne udgere statsstatte, og i givet
fald om statsstetten kunne betragtes som forenelig med E@S-aftalens funktion.

(40) Ifelge de islandske myndigheder udgjorde foranstaltningen ikke statsstotte, da betingelserne i E@S-aftalens
artikel 61, stk. 1, ikke var opfyldt. Derudover mente de islandske myndigheder, at bidraget kunne karakteriseres
som finansiering fra en offentlig tjeneste, og at kriterierne fra »Altmark«prevesagen var opfyldt. For det tilfaelde at
Tilsynsmyndigheden skulle anse foranstaltningen for at udgere statsstotte, har de islandske myndigheder anfert, at
en sddan stette méd kunne anses for forenelig med E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c), nar henses til formalene
med foranstaltningen, herunder det formél at @ge den offentlige adgang til bredbéind i de stottede omrédder.

(41)  Tilsynsmyndigheden fandt dog indledningsvis, at aftalen mellem Telekommunikationsfonden og Siminn indebar
statsstotte som omhandlet i EQS-aftalens artikel 61, stk. 1. I beslutning nr. 302/13/KOL anfertes folgende
aspekter:

i) Tilsynsmyndigheden bemarkede, at fonden er oprettet ved lov og ejes af den islandske stat, som tildeler
fonden ressourcer via det &rlige statsbudget, og at tilskuddet derfor syntes at blive ydet ved brug af
statsmidler. Da Siminn er Islands sterste teleoperater, er stotte, der er tildelt i henhold til aftalen, blevet tildelt
en virksomhed.

ii) Tilsynsmyndigheden fandt desuden, at den offentlige finansiering af projektet havde givet Siminn en
gkonomisk fordel, som normalt ville indgd i virksomhedens budget. Selv om en konkurrencepraget
udbudsprocedure har tendens til at reducere den nedvendige ekonomiske stotte, kan det diskuteres, om
kompensationen for ekstra ejendomme blev etableret ved en konkurrencepraget udbudsprocedure, eller om
der blev truffet beslutning herom, efter at Siminns bud havde vundet. Tilsynsmyndighedens forelobige
vurdering viste sdledes, at det ikke kunne udelukkes, at der var tale om en gkonomisk fordel.

i) Da Siminn var den eneste modtager af statsmidlerne, var det Tilsynsmyndighedens forelabige opfattelse, at
foranstaltningen var selektiv.

iv) Endelig konkluderede Tilsynsmyndigheden, at det styrker den wvalgte netleverander i forhold til
konkurrenterne, ndr offentlige midler inddrages i udbygningen af infrastruktur til at udbyde elektroniske
kommunikationstjenester. Generelt er markederne for elektroniske kommunikationstjenester dbne for handel
og konkurrence mellem operatgrer og tjenesteudbydere i hele E@S. Tilsynsmyndigheden fandt derfor
indledningsvis, at foranstaltningen truede med at fordreje konkurrencevilkirene og pévirke handlen i E@S.

(42) Tilsynsmyndigheden bemerkede, at stotten til etablering af bredbandsnet i landdistrikter og underbetjente
omrdder i Island syntes at tjene veldefinerede formdl af fzlles interesse, var et hensigtsmaessigt instrument til at
nd de opstillede mal og gav den valgte leverander incitament til at investere. P4 grund af omfanget af
@ndringerne af aftalen konkluderede Tilsynsmyndigheden imidlertid forelobigt, at det er muligt, at
udbudsforlebet ikke har varet dbent og ikke-diskriminerende, som defineret i Tilsynsmyndighedens retningslinjer
fra 2013 for statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet (»bredbandsret-
ningslinjerne«) (**). Tilsynsmyndigheden var endvidere i tvivl om, hvorvidt Siminn havde veret pélagt at give
tilstraekkelig engrosadgang til bidde UMTS- og ADSL-delen af nettet. En sidan mangel pé tilstreekkelig

(*) EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 302/13/KOL af 10. juli 2013 om at indlede den formelle undersegelsesprocedure vedrgrende
potentiel statsstotte til Siminn til etablering af bredbdndstjenester i landdistrikter i Island (EUT C 347 af 28.11.2013, s. 11, og E@S-
tilleg nr. 66 af 28.11.2013, s. 8). Tilgaengelig pa: http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf.

(*) Foreligger online:  http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-
deployment-of-broadband-networks.pdf.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
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engrosadgang ville give Siminn ekonomiske og konkurrencemssige fordele. Derfor syntes foranstaltningen ikke
at vare i trdd med principperne om proportionalitet og begrensning af konkurrencefordrejningen
i afvejningstesten.

(43) Pé baggrund af sin forelgbige vurdering narede Tilsynsmyndigheden séledes tvivl om, hvorvidt finansieringen af
udbredelsen af bredbandstjenester i landdistrikter i Island kunne anses for at vare forenelig med artikel 61, stk. 3,
litra c), i E@S-aftalen.

4. BEMARKNINGER FRA DE ISLANDSKE MYNDIGHEDER
4.1. Forekomst af statsstotte

(44) Som tidligere navnt fremsatte de islandske myndigheder bemearkninger vedrerende Tilsynsmyndighedens
beslutning om at indlede proceduren ved brev af 15. oktober 2013 (*!). De islandske myndigheder finder ikke, at
betalingerne til Siminn i henhold til aftalens bestemmelser indebarer statsstotte, da de ikke mener, at
betingelserne i artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen er opfyldt, eftersom myndighederne handlede i overensstemmelse
med det markedsgkonomiske investorprincip. De islandske myndigheder mener desuden, at disse betalinger kan
karakteriseres som finansiering af en offentlig tjeneste, at de fire kumulative kriterier fra »Altmark«provesagen er
opfyldt, og at foranstaltningen dermed ikke udger statsstette.

(45) Ifelge de islandske myndigheder gav tildelingen af den pagaldende aftale ikke Siminn nogen gkonomisk fordel ud
over normale markedsvilkdr. Ifelge de islandske myndigheder betragtes brug af en offentlig udbudsprocedure,
i overensstemmelse med reglerne for offentlige indkeb, som tilstrakkeligt til at antage, at der ikke ydes statsstatte
til den gkonomiske akter, der udvelges i proceduren, da der er sikkerhed for markedspris (*}). Derfor giver en
rimelig markedspris ifelge de islandske myndigheder anledning til at antage, at der ikke er ydet statsstotte til
Siminn (*¥).

(46)  For sa vidt angdr endringerne i aftalen med Siminn som folge af udvidelsen af etableringsomradet, pdpeger de
islandske myndigheder, at der ifelge Kommissionen ikke er statsstgtte involveret i @ndringer af en sddan kontrakt,
hvis de overordnede vilkdr ikke er mere gunstige for udbyderen end vilkdrene i den oprindelige kontrakt.
Derudover geelder det, at selv hvis vilkdrene kan betragtes som mere gunstige som folge af endringen, vil der ikke
veare tale om statsstotte, ndr ordregiveren, der fungerer som en privat kontrahent, ville have taget hensyn til sine
egne kommercielle interesser. Ifelge de islandske myndigheder kunne enhver, der var interesseret i at deltage
i udbudsproceduren, afgive et tilbud, eftersom tilbud fra alle interesserede parter var tilladt, og da
udbudsproceduren var bekendtgjort i overensstemmelse hermed. Den kendsgerning, at Siminn, som afgav det
laveste og ekonomisk mest fordelagtige tilbud, i sidste ende blev udvalgt til at gennemfore projektet, indebarer
derfor ikke automatisk begunstigelse af en bestemt virksomhed.

(47) De islandske myndigheder understreger desuden, at bredbandstjeneste er en tjenesteydelse af almen gkonomisk
interesse (»SGEIL() (*). De islandske myndigheder bemarker, at de henvendte sig til private akterer og
offentliggjorde en bekendtgerelse for at undersege, om markedsinvestorer var villige til at investere
i infrastrukturen. Eftersom ingen gav udtryk for interesse for at levere tjenesten, konkluderede de islandske
myndigheder, at de pagaldende omrdder var ramt af et markedssvigt og ikke ville f hejhastighedsinternetfor-
bindelser uden stotte fra Telekommunikationsfonden. Ifelge de islandske myndigheder skulle tilvejebringelsen af
passende bredbindsdackning til disse landdistrikter i Island, hvor ingen andre aktorer leverede deres tjenester eller
var interesserede i at investere, karakteriseres som en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse, eftersom
etableringen af bredband til de pagaldende bygninger var meget vigtig for bdde de pagzldende omrader og for
samfundet som helhed.

(48) Ifelge de islandske myndigheder var tjenestens art og omfang klart defineret i udbudsproceduren og den
efterfolgende aftale med Siminn (dvs. at opfere en infrastruktur, som skulle give visse bygninger adgang til
hgjhastighedsinternetforbindelse). Ifelge de islandske myndigheder blev Siminn, i dette specifikke tilfelde, ved at
undertegne aftalen formelt overdraget leveringen og overholdelsen af denne forpligtelse.

(*Y Dokument nr. 687314.

(*) Idenne henseende henviser de til Kommissionens beslutning N 264/2002, Londons undergrundsbane (EFT C 309 af 12.12.2002, s. 14),
betragtning 79, og Kommissionens afgorelse 2013/435/EU af 2. maj 2013 om statsstotte SA.22843 (2012/C) (ex 2012/NN) ivaerksat af
Frankrig til Société Nationale Corse Méditerranée og Compagnie Méridionale de Navigation (EUT L 220 af 17.8.2013, s. 20).

(¥) T denne henseende henviser de til Kommissionens beslutning N 46/2007, Welsh Public Sector Network Scheme (EUT C 157 af
10.7.2007,s. 2).

(**) T denne hensegnde henviser de til Kommissionens beslutning N 196/2010 om etablering af baredygtig infrastruktur, som giver
mulighed for bredbandsinternetforbindelse i hele Estland (EstWin-projektet) (EUT C 60 af 25.2.2011, s. 3).
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(49) De islandske myndigheder bemarker, at fornavnte aftale fastsatte parametrene for kompensationen pd grundlag
af udbudsdokumenterne. Aftalen fastsatter klart og gennemsigtigt den kompensation, Siminn skal modtage for
levering af tjenesten. Den kompensation, der er fastsat i aftalen, er ikke blevet @ndret, og aftalen tillader ikke
nogen @ndringer til fordel for Siminn.

(50) Derudover understreger de islandske myndigheder, at det reelle bidrag er betydeligt lavere end de omkostninger,
som Telekommunikationsfonden og dens rddgivere har ansldet, og at der ikke udbetales mere end det, der er
nedvendigt for at afslutte projektet. Den kendsgerning, at projektets reelle udgifter er betydeligt lavere end de
skennede udgifter til en tilsvarende netvaerkslosning, er et tegn pd, at de islandske myndigheder traf
foranstaltninger for at forhindre overkompensation.

(51) Ifelge de islandske myndigheder var forhandlingerne, efter at Siminn var blevet valgt, direkte baseret pd
udbudsproceduren og dermed en forlengelse af proceduren. Betalingerne til Siminn sker i overensstemmelse med
en pd forhind fastsat betalingsordning, der er forbundet med projektets fremskridt, hvilket forhindrer
overkompensation. I henhold til artikel 19 i aftalen forelagde Siminn en bankgaranti fra New Kaupping bank, af
17. februar 2009, som reprasenterer en tilbagebetalingsordning, for at forhindre overkompensation (*).
Derudover fastsatter aftalen en streng betalingsordning i overensstemmelse med projektets fremskridt, hvilket
betyder, at betalinger op til et vist punkt er betinget af reelle fremskridt i opbygningen af systemet og
forbrugernes anvendelse heraf, som fastsat i artikel 16 i aftalen. Endelig indeholder artikel 11 i aftalen en
sanktionsklausul, i henhold til hvilken Siminn skal yde kompensation i tilfalde af forsinkelser, og en klausul om
manglende overholdelse i aftalens artikel 13.

(52) Endelig papeger de islandske myndigheder, at selv om Tilsynsmyndigheden madtte konkludere, at udvidelsen af
omfanget og kompensationen for projektet ikke fuldt ud var i overensstemmelse med rammerne for udbuddet,
skulle den offentlige udbudsprocedure, sammen med de uafhaengige rddgiveres vurdering, betragtes som et
passende grundlag for kompensationen. Sammen ber de mindst betragtes som et klart udtryk for de
omkostninger, som en typisk, veldrevet virksomhed ville have afholdt pd det relevante marked. Eftersom
kompensationen til Siminn var lavere end dette grundlag, skulle det sidste kriterium fra »Altmarke-provesagen
betragtes som opfyldt. De islandske myndigheder enskede ogsd at gentage, at selv med @ndringerne er tilbuddet
fra Siminn stadig det ekonomisk langt mest fordelagtige tilbud.

4.2. Den offentlige udbudsprocedure

(53) Ifelge de islandske myndigheder var udbudsproceduren i overensstemmelse med E@S-statsstottereglerne og
sikrede fuldt ud ligebehandling af alle gkonomiske aktorer pd markedet. De islandske myndigheder bemarker
ogsd, at de tilpasninger, der blev foretaget i projektet under forhandlingerne med Siminn, ikke var i strid med de
grundleeggende regler om lighed og gennemsigtighed, primeert pd grund af den indbyggede fleksibilitet
i projektets omfang.

(54) Da WBS’ planlagte daekningsomrdde blev taget ud af det samlede dackningskort, dukkede yderligere 670 »hvide«
bygninger op. Da Telekommunikationsfonden anmodede om, at det islandske handelscenter igen skulle anmode
om tilkendegivelser om planer om at tilbyde tjenester til disse 670 bygninger, skete det ved hjzlp af en
bekendtgorelse og ikke ved direkte kontakt udelukkende med de fa tjenesteudbydere, der tidligere havde afgivet
tilbud. Det var den metode, der blev brugt, da der oprindelig blev anmodet om oplysninger om tjenesteomrader.
De islandske myndigheder understreger, at bilaterale samtaler med de parter, der tidligere havde afgivet bud, blev
betragtet som utilstraekkeligt.

(55) Ifelge de islandske myndigheder var de endringer, der blev foretaget i aftalens omfang og kompensation,
nedvendige for at inddrage de 670 yderligere »hvide« bygninger og den deraf folgende kompensation. Prisen for
de yderligere bygninger var den gennemsnitlige enhedspris i det oprindelige tilbud fra Siminn, som blev udvalgt
i en offentlig procedure som det gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Kompensationen for de yderligere bygninger
skulle sdledes betragtes som en udvidelse af det oprindelige tilbud, ogsd pad markedsvilkér. Ifelge de islandske
myndigheder er det et tegn pd procedurens kontinuitet snarere end dokumentation for, at afgerende vilkdr
i aftalen er blevet genforhandlet.

(*) Dokument nr. 665602.
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(56) Som bemarket tidligere skulle projektets oprindelige omfang veere mindst 1 119 bygninger. Ifelge de islandske
myndigheder er det sidanne projekters natur, at listen @ndrer sig lobende i projektperioden. Som det fremgér af
diagrammet ovenfor, har der veret lebende udsving i listen i perioden fra 2008 til 2011 (*). Forst i 2011 ses en
stabilisering i projektet, og selv derefter foretages der @ndringer i listen frem til i dag. I lyset af disse uundgéelige
variabler kunne der ifelge de islandske myndigheder kun opnds gennemsigtighed med hensyn til kompensationen
ved at fastsatte en gennemsnitlig enhedspris.

(57)  Telekommunikationsfonden fandt ogsd, at en ny udbudsprocedure ville give anledning til unedvendige
gkonomiske ulemper for de islandske myndigheder, og at det var overvejende sandsynligt, at den ville give det
samme eller et endnu mindre gunstigt resultat og ville forsinke etableringen af bredbandstjenester i méneder eller
endda drevis. Fonden mente desuden, at kompensationen for de yderligere bygninger og projektet som helhed
kunne betragtes som yderst gunstigt for de islandske myndigheder, eftersom den var den samme som i det
oprindelige udbud.

(58) I september 2008 anmodede Telekommunikationsfonden sine radgivere (Mannvit hf.) om et omkostningsoverslag
for de bygninger, som kun WBS havde haft til hensigt at betjene. I dette omkostningsoverslag af 8. oktober
2008 (¥) skennedes den potentielle tilbudspris til 410 000 000-820 000 000 ISK for ca. 750 »WBS-bygninger«
(et overslag der senere blev justeret til 670 identificerede »hvide« bygninger). Det giver en gennemsnitlig pris pr.
bygning fra 546 667 ISK (enkelt system) til 1 093 333 ISK (avanceret system).

(59) I lyset af fornevnte betragtninger blev den gennemsnitlige pris for de yderligere 670 bygninger aftalt mellem
Telekommunikationsfonden og Siminn ved at bruge den gennemsnitlige enhedspris, som Siminn oprindeligt
tilbed, ganget med antallet af nye bygninger, dvs. 338 998 ISK pr. bygning. Efter indeksregulering af det aftalte
belgb er den gennemsnitlige enhedspris for alle 1 788 bygninger pd 470 191 ISK. De islandske myndigheder
betragter det som et gunstigt resultat i lyset af de ekstreme gkonomiske forhold pa det pagwldende tidspunkt og
de omkostninger, som en uafhangig radgiver tidligere havde anslaet.

(60) Ifelge de islandske myndigheder har Siminn givet udtryk for, at virksomheden generelt ikke opndede
stordriftsfordele som folge af udvidelsen af projektets omfang. Selv om det kan have veret tilfeldet i visse
omrdder, betad de ofte spredte »hvide« bygninger og forholdene, at det generelt ikke var tilfeldet. For storstedelen
af udvidelsen var Siminn nedt til at omlagge store dele af projektet, selv om visse af de yderligere bygninger 1a
i de samme omrédder som bygningerne fra det oprindelige udbud, dvs. flytning af sendere og antenner.

(*) Diagram fra de islandske myndigheder (dokument nr. 687314).
(*) Dokument nr. 687320.
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(61)  For sd vidt angdr indeksreguleringen af betalingerne primert i forhold til DKK og delvist i forhold til forbruger-
og lenprisindekserne, pdpeger de islandske myndigheder den ekstreme situation i efterdret 2008 og de
vanskeligheder, den islandske skonomi stod over for. Under forhandlingerne mellem Siminn og de islandske
myndigheder @ndrede det ekonomiske klima i Island sig drastisk. Ifelge de islandske myndigheder skyldtes
indeksreguleringen af aftalebelgbet i forhold til DKK disse ekstraordinere og uforudsigelige begivenheder, isar
fordi projektet indebar omfattende indkeb af udstyr i udenlandsk valuta. P4 det tidspunkt var det klart, at
udsvingene i ISK ville gore alle Siminns forudsatninger for at indgd aftalen ugyldige. Ifslge de oplysninger, som
Siminn gav de islandske myndigheder, var i alt 80 % af aftalebelgbet afsat til indkeb af udstyr i DKK (*). Derfor
indvilgede de islandske myndigheder i at indeksregulere prisen i forhold til den danske krone pr. 3. september
2008.

(62) Ifelge de islandske myndigheder blev det desuden klart, at nir den betragtelige devaluering af den islandske krone
var realiseret, ville det ikke vaere begrundet at indgd aftalen, medmindre de sikrede, at virksomheden ikke ville fa
store problemer som folge af det frie fald i den islandske krones kurs, som var blevet meget ustabil. Det er
indlysende, at det ikke ville vaere rimeligt, at Siminn skulle pitage sig samtlige risici som folge af disse ekstreme
og uforudsete omsteendigheder. Det er en anerkendt del af den islandske og internationale aftaleret, at i tilfaelde af
uforudsete begivenheder, der grundleeggende @ndrer ligevagten i en kontrakt, fordi en af de involverede parter
palagges en overdreven byrde, kan den kontraherende part, der barer en sddan byrde, anmode om en @ndring af
kontrakten eller endda helt treekke sig fra en sddan kontrakt. De islandske myndigheder understregede dog, at
dette ikke indebar, at de skulle patage sig hele risikoen, eftersom Siminn ogsd atholdt egede omkostninger fra
andre aspekter af projektet, der ikke hang sammen med DKK’s vekselkurs, nemlig arbejdskraft, olie og andre
input.

(63) Ifelge de islandske myndigheder er deres tilgang til udvidelsen af projektets omfang i overensstemmelse med
Kommissionens beslutning i sagen om Londons undergrundsbane (*), hvor Kommissionen anerkendte, at det var
relevant at overveje, om kontrahentens tilbud, med @ndringen, stadig ville have veeret det bedste tilbud. I sddanne
tilfeelde ville det give anledning til uforholdsmaessigt store omkostninger at indlede en helt ny tildelingsprocedure.

(64) De islandske myndigheder besluttede derfor at endre aftalen frem for at indlede en ny konkurrencepraget
tildelingsprocedure og bemarkede, at de md have vide skansbefgjelser i denne henseende, iser fordi aftalen var
langvarig og kompleks og i lyset af den gkonomiske situation i Island pa det pagaeldende tidspunkt. For det forste
blev @ndringerne ifelge de islandske myndigheder, selv om omstendighederne var uforudsete, anset for at kunne
indga i det oprindelige udbud. For det andet ville en ny procedure have forsinket projektet i méaneder eller endda
drevis. For det tredje betragtede de islandske myndigheder tilbuddet som gunstigt og mente, at tjenesterne leveres
med de lavest mulige omkostninger for samfundet. Det blev anset for meget usandsynligt, eller endda umuligt, at
der ville blive afgivet et bedre tilbud i en sddan procedure, i betragtning af situationen i den islandske ekonomi
og resultaterne af det oprindelige udbud. De islandske myndigheder foretog ikke nogen andringer i aftalen for at
begunstige Siminn, men derimod for at sikre, at projektet kunne gennemfores til de lavest mulige omkostninger
i lyset af omstendighederne (uforudsete). Endelig understreger de islandske myndigheder, at tilbuddet fra Siminn
med de yderligere 670 bygninger og den sgede kompensation og indeksreguleringen i forhold til DKK stadig var
det gkonomisk langt bedste tilbud.

4.3. Den pastdede statsstottes forenelighed

(65) For det tilfelde, at Tilsynsmyndigheden skulle anse foranstaltningen for at udgere statsstotte, har de islandske
myndigheder anfert, at en sddan stette ma kunne anses for forenelig med E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c),
ndr henses til formalene med foranstaltningen, herunder det formaél at gge den offentlige adgang til bredbénd i de
stottede omrader.

(66) Ifelge de islandske myndigheder har foranstaltningen kompenseret for et geografisk og kommercielt handicap —
og vil gere det fremover — og er objektivt nedvendig for at handtere den manglende adgang til bredband-
stjenester som folge af, at tatheden af potentielle og aktuelle abonnenter ikke er tilstreekkelig til at gere levering

(**) Ifelge Siminns beregninger og data belob omkostningerne til udstyr indkebt i udenlandsk valuta sig i sidste ende til 85 % af de
betalinger, der var modtaget for projektet (dokument nr. 694234).

(*) Kommissionens beslutning i sag N 2642002, Det Offentlig/Private Partnerskab for Londons Undergrundsband (EFT C 309 af
12.12.2002, 5. 14).
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af bredbandstjenester gkonomisk rentabel pd markedsvilkdr. De islandske myndigheder mener, at de har udformet
foranstaltningen pd en made, som minimerer den potentielle involverede statsstotte og fordrejning af konkurren-
cevilkdrene.

(67) De islandske myndigheder bemarker desuden, at der var dben adgang for tredjeparter i nogle méneder, inden
salget som led i projektet blev indledt. De havder, at da salget blev indledt i de enkelte sektioner, informerede
Telekommunikationsfonden indbyggerne om, at Siminn ikke var den eneste forhandler, og at alle andre
forhandlere kunne swlge internettjenester til personer, der bor/arbejder i omridet. Ifolge de islandske
myndigheder tilbyder Siminn desuden (roaming)adgang for tredjeparter til sine 2G|/GSM-taletelefonitjenester,
mens der ikke gives engrosadgang til 3G-taletelefonitjenester i henhold til udbudsdokumenterne eller aftalen,
eftersom det pagaldende projekt ikke vedrerer levering af 3G-taletelefonitjenester.

(68) De islandske myndigheder bemerker desuden, at Siminn har givet Vodafone 3G-roamingadgang pa
markedsvilkdr, men at Vodafone, ifelge Siminn, ikke har veeret villig til at indgé en aftale, eftersom Vodafone pé
nuverende tidspunkt har en aftale med Nova om 3G-roamingadgang. Ifelge de islandske myndigheder havder
klageren fejlagtigt, at aftalen mellem Siminn og Telekommunikationsfonden begransede sig til adgang til
videresalg i modsatning til engrosadgangen i henhold til udbudsdokumenterne. Siminn tilbyder tvartimod
engrosadgang til sit ADSL-net for alle konkurrenter i overensstemmelse med PTA’s afgerelse nr. 8/2008. De
islandske myndigheder understreger desuden, at der, jf. AM-rapporten, er grundleggende forskel mellem
engrosadgang til et DSL-net og til et 3G-datanet. De islandske myndigheder henviser ogsé til AM’s udtalelse om,
at den eksisterende mulighed for trddles engrossamtrafik er tilstraekkelig til formdlene med de specifikke
foranstaltninger til bredbandsdakning i Island.

(69) Derudover fastholder de islandske myndigheder, at det pdgeldende projekt og aftalen med Siminn ikke havde
nogen eller kun minimal indvirkning pd konkurrence og handel. Ifolge de islandske myndigheder er der ikke
forelagt oplysninger i sagen, der indikerer, at Siminn har opndet uberettiget okonomisk fordel, eller at der har
varet skadelige virkninger pa markedsstrukturen.

(70)  Ifelge oplysninger fra de islandske myndigheder har markedsandelene i de seneste ar udviklet sig sdledes, at der er
sket en tilnermelse mellem de tre sterste virksomheder pd mobilmarkedet. Siminns markedsandel er navnlig
faldet fra 62 % i 2005 til 40 % i 2011, og Novas markedsandel er steget til 24 % i 2011 fra 0 % i 2007.
Vodafones markedsandel er faldet fra 38 % i 2005 til 30 % i 2011. Denne tendens fortsatte i 2012, og de tre
virksomheders markedsandele nermede sig hinanden endnu mere, hvilket fremgar af PTA’s statistiske rapport for
perioden 2010-2012 (*°). Ifelge rapporten var Siminns markedsandel pd 37,4 % ved udgangen af 2012, da det
samlede antal abonnementer var beregnet, Vodafones markedsandel var pd 28,9 %, og Novas markedsandel var
steget til 28,3 %.

(71) De islandske myndigheder bemaerker desuden, at Siminn er — og pd daveerende tidspunkt var — under ngje
tilsyn fra den islandske konkurrencemyndighed (-IKA«) og PTA. De islandske myndigheder bemrker, at Siminns
moderselskab, Skipti, indgik en aftale med IKA den 26. marts 2013, som sikrer, at Siminns konkurrenter har
samme adgang til Skiptis grundleggende telekommunikationssystem. Ethvert tegn pé fordrejning af konkurrence-
vilkdrene ville give anledning til en formel undersogelse pd vegne af de fernzvnte myndigheder. En sidan
fordrejning kan fere til sanktioner over for Siminn. Ifelge de islandske myndigheder er der ikke nogen verserende
undersegelse i IKA eller PTA om det pagaldende projekt.

(72)  De islandske myndigheder bemarker desuden, at projektet har udvidet markedet for alle markedsakterer. Siminns
konkurrenter tilbydes engrosadgang til netvaerket pa lige vilkdr. Derfor har alle interesserede operaterer, helt fra
tjenesten blev tilgengelig, kunnet tilbyde tjenester til slutforbrugere p&d samme vilkdr, og ifelge oplysninger fra
Siminn har en rakke konkurrenter engrosadgang til levering af enten ADSL- eller UMTS-tjenester pa detailniveau.
De islandske myndigheder henviser desuden til péstidede ukorrekte oplysninger i beslutningen om at indlede
proceduren vedrgrende anmodninger fra klageren, Vodafone, om engrosadgang og en pastdet afvisning fra
Siminns side af at give en sddan adgang. Ifelge de islandske myndigheder er det en kendsgerning, at den gnskede
adgang til Siminns 3G-sendere, sdkaldt roamingadgang, ikke er en del af det pigeldende projekt. Siminn var villig
til at give Vodafone adgang til 3G-senderne, men afviste, at en sddan adgang var en del af projektet.

(*) Se: http:/[www.pfs.isjupload/files|Tolfraediskyrsla_PFS_Isl.fjarskiptamarkadur_2010_til_2012.pdf.
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(73)  Endelig understreger de islandske myndigheder, at projektets ambitigse mél var at etablere bredband i specifikke
landdistrikter i Island. Dette mél er ndet. Island er medlem af en elitegruppe af nationer, der med sindsro kan
sige, at alle landets faste boliger har adgang til bredbdndstjenester. Ifolge de islandske myndigheder skal der tages
hgjde for den kendsgerning, at projektet omfattede op til 1 788 bygninger, som er spredt over et stort
landomréde i Island, og blev indledt blot nogle f& méneder, efter at Island blev ramt af den steorste skonomiske
krise i landets historie. De islandske myndigheder er fuldt ud bevidste om deres forpligtelser i henhold til E@S-
aftalens statsstotteregler og afgerelsespraksis pd omrddet (senere indarbejdet i bredbindsretningslinjerne) og har
bestrabte sig pa at opfylde dem i alle projektets faser.

(74)  Alt i alt konkluderer de islandske myndigheder, at foranstaltningens overordnede virkning ber betragtes som
positiv. Foranstaltningen er, ifelge de islandske myndigheder, klart i overensstemmelse med maélene i E@S-aftalens
artikel 61, stk. 3, litra c), da den fremmer udviklingen af visse gkonomiske aktiviteter (detail- og engrosbredband-
stjenester) i afsidesliggende omrader og landdistrikter i Island.

(75) I lyset af ovenstdende konkluderer de islandske myndigheder, at den potentielle stotte, der er forbundet med
foranstaltningen, er forenelig med E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c).

5. BEMARKNINGER FRA SIMINN
5.1. Forekomst af statsstotte

(76)  Siminn indsendte sine bemeerkninger til beslutningen om at indlede proceduren, og yderligere dokumenter, ved
brev af 20. december 2013 (*!). Ifplge Siminn udgjorde finansieringen af etableringen af de pagealdende bredbénd-
stjenester ikke statsstotte. 1 henhold til E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, skal en foranstaltning opfylde visse
betingelser for at indebaere elementer af statsstotte. Siminn mener ikke, at alle disse betingelser er opfyldt, navnlig
fordi foranstaltningen ikke giver Siminn en gkonomisk fordel.

(77) Siminn bemerker, at Domstolen i sin dom i Altmark-sagen praciserede de betingelser, under hvilke
kompensation for offentlig tjeneste ikke udger statsstette som folge af fravaret af en fordel (*3). Siminn fastholder,
at den pagaldende foranstaltning indebarer finansiering af en offentlig tjeneste, og at de fire kumulative kriterier
i Altmark-prevesagen er opfyldt.

(78) Ifelge Siminn gav aftalen ikke virksomheden nogen gkonomisk fordel ud over normale markedsvilkar. Brugen af
konkurrencepragede, gennemsigtige og ikkediskriminerende offentlige udbud betragtes som tilstraekkelig til at
antage, at der ikke ydes statsstotte til den gkonomiske akter, der udvealges i proceduren, da der sikres
markedspris (**). Udbudsproceduren fastsatte fire objektive vurderingskriterier. Det gyldige tilbud, der fik flest
point, ville vinde udbuddet. Enhver, der var interesseret i at deltage i udbudsproceduren, kunne afgive tilbud.
Udbuddet var teknologisk neutralt, dvs. dbent for alle tekniske lgsninger, sdledes at ingen operaterer pd markedet
blev begunstiget. Siminn fik flest point og vandt udbuddet. Derfor var kriterierne om en konkurrencepraget
udvelgelsesproces og valg af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud opfyldt. Siminn var ogsd den tilbudsgiver,
der leverede tjenesterne til de laveste omkostninger for samfundet.

(79) Ifelge Siminn var de endringer, der blev foretaget i aftalens omfang og kompensation, nedvendige for at inddrage
de 670 yderligere »hvide« bygninger og den deraf folgende kompensation. Kompensationen for de yderligere
bygninger var den gennemsnitlige enhedspris i det oprindelige tilbud fra Siminn. Kompensationen for de
yderligere bygninger skulle sdledes betragtes som en udvidelse af det oprindelige tilbud, ogsd pd markedsvilkar.
Siminn understregede saledes, at foranstaltningen ikke indebzrer statsstotte, eftersom de overordnede vilkar ikke

(*') Dokument nr. 694234, 694235, 694236, 694237 og 694238.

(**) Dom i sag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprasidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellshaft Altmark GmbH, EU:
C:2003:415.

(*) Kommissionens beslutning i sag N 2642002, Det Offentlige/Private Partnerskab for Londons Undergrundsbane (EFT C 309 af
12.12.2002, s. 14), betragtning 79.
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var mere gunstige for Siminn end vilkdrene i det oprindelige udbud (**). Ifelge Siminn indebarer den
kendsgerning, at den virksomhed, som afgav det laveste og skonomisk mest fordelagtige tilbud, blev udvalgt til at
gennemfore projektet, desuden ikke automatisk begunstigelse af en bestemt virksomhed.

(80) Ifelge Siminn er den reelle gennemsnitlige enhedsomkostning for Siminn (omkostning pr. bygning) pé [...] (*)
ISK, mens den gennemsnitlige enhedspris, som Siminn modtog, er pd 470 191 ISK. Som beskrevet i beslutningen
om at indlede proceduren blev den pris, der blev betalt til Siminn efter udvidelsen af omfanget, stadig langt lavere
end den pris, der blev tilbudt af andre tilbudsgivere, og den pris, der blev ansldet af Telekommunikationsfondens
radgivere pd forhdnd (). Siminn har indtil nu modtaget 836 457 351 ISK, inklusive kompensationen for de
670 yderligere bygninger og indeksreguleringen i forhold til DKK. Vodafone afgav det nzstlaveste gyldige tilbud
i udbuddet til et belgb pd 1 858 339 001 ISK, hvilket er over det dobbelte af den kompensation, som Siminn
modtog, selv medregnet de yderligere bygninger og indeksreguleringen i forhold til DKK.

(81)  Siminn fastholder, at virksomheden generelt ikke opnédede stordriftsfordele som felge af udvidelsen af projektets
omfang. Selv om det kan have veret tilfeeldet i visse omrader, beted de ofte spredte »hvide« bygninger og
forholdene, at det generelt ikke var tilfeldet. For storstedelen af udvidelsen var Siminn nedt til at omlaegge store
dele af projektet, selv om visse af de yderligere bygninger 14 i de samme omrdder som bygningerne fra det
oprindelige udbud, dvs. flytning af sendere og antenner. Derfor opndede virksomheden, ifelge Siminn, ikke nogen
reel gkonomisk fordel, som satte den i en gunstigere situation end sine konkurrenter (*°).

(82) Den kendsgerning, at projektets reelle udgifter er lavere end de skennede udgifter, og at kompensationen er bade
gennemsigtig og omkostningsbaseret, er desuden ifglge Siminn et tegn pa, at de islandske myndigheder anvendte
en mekanisme, som skulle forhindre overkompensation.

(83) Ilyset af argumenterne ovenfor og de argumenter, som de islandske myndigheder har praesenteret, finder Siminn,
at foranstaltningen skal anses for ikke at udgere statsstatte.

5.2. Den pastdede statsstottes forenelighed

(84)  Safremt Tilsynsmyndigheden maétte vurdere, at projektet skal klassificeres som statsstatte, fastholder Siminn, at
foranstaltningerne skal klassificeres som statsstatte, som er forenelig med E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c).

(85) Siminn fastholder, at projektet var udformet pd en sddan madde, at det begrenser fordrejning af konkurrence-
vilkdrene, bl.a. ved at sikre engrosadgang for enhver tredjepart. Engrosadgang ger det muligt for tredjeparter som
tjenesteudbydere at konkurrere aktivt pd markedet, hvilket styrker valgmulighederne og konkurrencen i de
omrdder, der er omfattet af foranstaltningen, og samtidig forhindrer etableringen af regionale tjenestemonopoler.
Bredbéndsnettet skulle vare neutralt, dbent og tilgaengeligt for alle interesserede operatorer med engrosadgang pé
lige vilkdr.

(86) Ifelge Siminn fastsetter aftalen en klar forpligtelse til, at virksomhedens konkurrenter skal have adgang til
infrastrukturen, og der er derfor givet engrosadgang fra begyndelsen af projektet (*’). Ifelge Siminn blev det
besluttet at bruge ADSL-adgangsmodellen, »bitstremsadgang i faste net¢, for ADSL-engrosadgangen og som
referencegrundlag for en 3G-adgangsmodel, fordi der pd davarende tidspunkt ikke var nogen kendt
referencemodel for 3G. Siminn pépeger, at retningslinjerne fra PTA er blevet fulgt med hensyn til ADSL-adgang.

(**) Ibid., betragtning 120 og 125.

(*) Ikkefortrolig version. Oplysningerne i kantede parenteser er omfattet af tavshedspligt.

(**) Ifelge oplysninger fra de islandske myndigheder (dokument nr. 687320) vurderede Telekommunikationsfondens ridgivere, at den
potentielle tilbudspris ville veere pd 410 000 000-820 000 000 ISK for ca. 750 yderligere bygninger (et overslag, der senere blev
justeret til 670 identificerede »hvide« bygninger), dvs. en gennemsnitlig pris pr. bygning fra 546 667 ISK (enkelt system) til
1 093 333 ISK (avanceret system).

%) Dom isag C-399/08 P, Europa-Kommissionen mod Deutsche Post AG, EU:C:2010:481, premis 41.

g P p

(*’) Siminn har fra begyndelsen af projektet offentliggjort et tilbud om UMTS-engrosadgang pa sin hjemmeside. Telekommunikationsvirk-

somheden Tal har bl.a. indgdet en sadan aftale med Siminn. Flere oplysninger findes online pa: https:|/heildsala.siminn.is/.
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For at forklare de tekniske spergsmél vedrerende engrosadgang indsendte Siminn fernevnte AM-rapport (*%).
Ifolge AM-rapporten er der en grundleggende forskel mellem engrosadgang til et DSL-net og til et 3G-datanet.
Den eksisterende mulighed for trddles engrossamtrafik er desuden, ifelge AM-rapporten, tilstraeekkelig til
formélene med de specifikke foranstaltninger til bredbdndsdakning i Island. AM-rapporten henviser ogsa til den
kendsgerning, at den samme tekniske lgsning blev brugt til 3G-engrosadgang i et tilsvarende og samtidigt irsk
bredbandsprojekt, der blev godkendt af Kommissionen (*°).

(87) Ifelge Siminn havdede klageren fejlagtigt at have anmodet om engrosadgang til nettet gentagne gange uden held,
og at det har givet Siminn en stor »first mover«fordel. Siminn understreger, at Vodafone kun har anmodet om
roamingadgang til Siminns 3G-sendere for at tilbyde 3G-mobilkommunikation, hvilket ikke har nogen forbindelse
med det péagaldende projekt. Ifelge Siminn har virksomheden tilbudt Vodafone 3G-roamingadgang pé
markedsvilkdr, men Vodafone har ikke veret villig til at indgd en aftale. Vodafone har dog, ifelge Siminn, ikke
anmodet om engrosadgang eller adgang med henblik pé videresalg til hejhastighedsinternettjenester via UMTS,
ADSL og satellit for de omréder, der er omfattet af projektet.

(88)  Siminn fastholder, at det pagaldende projekt ikke havde nogen eller kun minimal indvirkning pa konkurrence og
handel. Ifelge Siminn er der ikke forelagt oplysninger i sagen, der indikerer, at virksomheden har opndet
uberettiget skonomisk fordel, eller at aftalen har haft skadelige virkninger pd markedsstrukturen.

(89) Siminn bemrker, at projektet kun vedrerer virksomheder og enkeltpersoner med hjemsted/bopal i de
pageldende omréider. Bygningerne er spredt ud over hele landet og ber ikke betragtes som et saerligt marked. De
udger nermere en del af hele det islandske bredbandsmarked. Der er over 109 000 hgjhastighedsinternetfor-
bindelser i Island. Projektet vedrerer etablering af bredbandstjenester i landdistrikter i Island til i alt
1 788 bygninger. Af disse 1 788 bygninger har 1 050 abonnement péd bredbandstjenesten, hvoraf bredband via
UMTS udger 559. Projektet vedrerer derfor kun 0,96 % af det relevante marked, og de 559 bygninger med
UMTS-forbindelse kun 0,51 %.

(90)  Siminn bemarker desuden, at virksomheden dengang var under ngje tilsyn fra bade IKA og PTA og stadig er det.
Siminn, virksomhedens moderselskab Skipti og Mila, som ogsd er et datterselskab til Skipti, indgik et forlig med
IKA den 8. marts 2013, fulgt af IKA’s afgerelse nr. 6/2013, som blev offentliggjort den 26. marts 2013, som
sikrer, at konkurrenter til Siminn og Mila har samme adgang til Skiptis datterselskabers faste hovedtelekommuni-
kationsnet. Ethvert tegn pé fordrejning af konkurrencevilkdrene fra Siminns side ville séledes give anledning til en
formel undersogelse pa vegne af de fornaevnte myndigheder.

(91) I lyset af fornevnte betragtninger konkluderer Siminn, at foranstaltningens overordnede virkning ber betragtes
som positiv. Foranstaltningen er klart i overensstemmelse med maélene i E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c), da
den fremmer udviklingen af visse ekonomiske aktiviteter (detail- og engrosbredbandstjenester) i afsidesliggende
omrader og landdistrikter i Island. Ifelge Siminn blev projektet udformet pd en méde, som minimerer potentiel
involveret statsstotte og fordrejning af konkurrencevilkdrene. Safremt Tilsynsmyndigheden finder, at
foranstaltningen udger statsstotte, havder Siminn derfor, at den potentielle stotte er forenelig med E@S-aftalens
artikel 61, stk. 3, litra c).

6. BEMARKNINGER FRA KLAGEREN (VODAFONE)

(92) Ved brev af 23. december 2013 modtog Tilsynsmyndigheden bemarkninger og yderligere dokumenter fra
Vodafone (). Ifglge klageren ydede Telekommunikationsfonden den ulovlige statsstette til Siminn via den aftale,
der blev indgdet mellem de to parter. Klageren fastholder, at udbudsproceduren var behaftet med fejl, eftersom
der blev foretaget store @ndringer i den endelige aftale mellem Siminn og fonden, som blev foretaget pa
foranledning af Siminn og var yderst fordelagtige for virksomheden.

(**) Dokument nr. 694646.
(*’) Se Kommissionens beslutning N 475/2007, Ireland National Broadband Scheme (NBS) (EUT C 18 af 24.1.2009, s. 1).
() Dokument nr. 694646.
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(93) Ifelge klageren kan statsstotte i denne sag ikke udelukkes med henvisning til, at Siminns tilbud var betydeligt
lavere end de tilbud, der blev afgivet af andre parter. For det forste er det klart, at andre tilbudsgivere ikke fik
mulighed for at afgive nye tilbud efter eendringen af projektet. For det andet er det klart, at det, som folge af den
betydelige stigning i betalingerne pd grund af @ndringerne, ikke kan udelukkes, at konkurrerende virksomheder
kunne have afgivet lavere tilbud pa projektet som andret.

(94) Klageren fastholder, at adgangen i henhold til den endelige aftale begransede sig til videresalgsadgang
i modsetning til engrosadgangen i henhold til udbudsdokumentet (*'). Klageren havder at have anmodet om
engrosadgang til netveerket gentagne gange uden held (*). Derudover bemaerker klageren, at de svar vedrerende
adgangskrav, som klageren modtog fra Telekommunikationsfonden, var utilstreekkelige. Ifolge klageren har det
fort til en uacceptabel fordrejning af konkurrencevilkdrene og har givet Siminn en stor »first mover«fordel pa det
relevante marked.

(95) Ifelge klageren er intet i vejen for, at Siminn kan tilbyde roamingadgang til UMTS-nettet. Der er tre overordnede
lgsningsmodeller for engrosadgang baseret pd GSM- og senere UMTS/3G-netvaerksstandarder, nemlig
detailadgang, engrosroamingadgang og virtuel netvaerksadgang.

(96)  Klageren bemerker, at Siminn ikke har forklaret, hvordan tjenesten vil vaere udsat for risiko, hvis virksomheden
giver roamingadgang til sine UMTS/3G-netveerk. Ifelge klageren producerer Siminn ikke sit udstyr til
slutbrugeren, som fremstilles af flere producenter i hele verden og kan bruges og kebes af alle akterer pa
markedet. Det er ligegyldigt i forhold til tjenestens kvalitet, om den omfatter et SIM-kort fra Siminn eller
Vodafone eller et hvilket som helst andet telekommunikationsselskab. Ifelge klageren er kvaliteten den samme.

(97) Vodafone bemerker, at virksomheden gentagne gange har anmodet Siminn om adgang til det UMTS-net, der er
finansieret af Telekommunikationsfonden. Forst i september 2010 tilbed Siminn, efter flere mader og formelle
breve, Vodafone roamingadgang til UMTS-nettet. Vilkdrene for den tilbudte adgang var dog séledes, at det ville
have varet mere rentabelt for Vodafone at opbygge sit eget net i det omréde, der var omfattet af programmet.
Ifolge tilbuddet skulle Vodafone betale en érlig afgift pd 1 500 000 ISK for hver af de sendere, virksomheden
havde anmodet om adgang til.

(98)  Derudover er det ifelge klageren ikke klart, om de yderligere bygninger ville medfere en betydelig stigning
i arbejdsomkostningerne. Begrundelsen for de @gede betalinger kan derfor ikke baseres pa stigningen i antallet af
bygninger. I denne henseende skal der ogsa tages hejde for, at @ndringerne i aftalen fastsatte en forleengelse af
etableringsperioden fra 12 til 18 maneder. A£ndringerne i etableringsperioden ville i sig selv give mulighed for at
rationalisere brugen af personale i projektet, hvilket, ifolge klageren, ville senke arbejdsomkostningerne. Klageren
fastholder desuden, at sendringerne i bestemmelserne om sanktioner lader til at give anledning til feerre byrder
end dem, en virksomhed normalt er palagt.

(99) Klageren bemaerker desuden, at artikel 12 i udbudsdokumenterne indeholder en bestemmelse om en bankgaranti
for erstatningskrav uden bevis for fejl. Artikel 13 i aftalen indeholder dog ikke en sddan garanti og henviser blot
til Siminns ansvar i henhold til de almindelige bestemmelser i erstatningsretten. Denne @ndring lader ogsd til at
give anledning til faerre byrder end dem, en virksomhed normalt er palagt. Fordelene ved at give afkald pd en
bankgaranti skal vurderes, dvs. omkostningerne til sddan en garanti i efterdret 2008.

(100) Klageren understreger, at aftalen har medfert en betydelig, kontinuerlig og aktuel fordrejning af konkurrence-
vilkdrene pd markedet. Ifelge klageren pévirker foranstaltningen ikke kun konkurrencen i landdistrikter i Island,

(*) Som narmere beskrevet i betragtning 32 ovenfor fastsatte udbudsdokumenterne oprindeligt en raekke mulige losningsmodeller for
adgang, hvor ADSL-infrastruktur (fodnote 28 indeholder en definition af teknologien) bruges til levering af de pagaldende bredbind-
stjenester. Der var tale om alt fra mere videresalgsbaserede lesningsmodeller (hvor den, der seger adgang, i hej grad er athaengig af
vartsoperatorens systemer/infrastruktur) til mere infrastrukturbaserede lgsningsmodeller (hvor den, der soger adgang, i forskellig grad
afhenger af sine egne systemer/infrastruktur), men gav dog ikke klart mandat til alle disse losningsmodeller, som det vil blive dreftet
nedenfor. I tilfelde af tjenester, der leveres via UMTS (fodnote 29 indeholder en definition af denne teknologi), indeholdt udbudsdoku-
menterne udelukkende en lesningsmodel for adgang baseret pé videresalg.

Tilsynsmyndigheden har modtaget tilsvarende pastande fra en interesseret part, der ogsd hevder uden held at have forsagt fa
engrosadgang til Siminns net (dokument nr. 614576).

(62

<=
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men har indvirkning pd hele markedet, eftersom et af de kriterier, som kunder bruger, ndr de vealger teleselskab,
er, hvor udbredt netvaerket og tjenesten er. I denne henseende skal det bemrkes, at Siminn har promoveret
virksomheden som den virksomhed, der har storst netveerksdakning i Island.

(101) I lyset af ovenstdende papeger klageren, at alle betingelserne for, at foranstaltningen udger statsstette i henhold til
artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen, er opfyldt. Klageren fastholder desuden, at den péstdede statsstotte ikke er
omfattet af nogen af de relevante undtagelser og derfor skal betragtes som uforenelig med E@S-aftalen.

7. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER
7.1. Hringidan ehf.

(102) Hringidan indsendte bemzrkninger til beslutningen om at indlede proceduren ved brev af 18. juli 2013 (*%).
I sine bemarkninger understreger Hringidan, at der er foretaget @ndringer i aftalen mellem Siminn og
Telekommunikationsfonden i forhold til de udbudsdokumenter, som det islandske handelscenter offentliggjorde
i februar 2008. Hringidan bemerker f.ks., at i udbudsdokumenterne var hastighedsadgangen defineret som
mindst 2 Mb/s, men at der i aftalen ikke var nogen definition af, hvad der udger hgjhastighedsadgang. Hringidan
navner ogsd andre @ndringer i aftalen, f.eks. den forleengede etableringsperiode, udvidelsen af etableringsomradet,
de ogede betalinger og indeksreguleringen af betalingerne i forhold til valuta i stedet for forbrugerprisindekset.

(103) Hringidan fastholder desuden, at Siminn ikke var forpligtet til at stille en bankgaranti for erstatningskrav, til trods
for at artikel 12 i udbudsdokumenterne klart fastsatter en forpligtelse hertil (4). Ifelge Hringidan kunne ingen
banker efter den gkonomiske krise i Island stille tilstraekkelige bankgarantier til private virksomheder, der kunne
have opfyldt de udbudsbetingelser, som det islandske handelscenter havde fastsat. Ifelge Hringidan ser det sédledes
ud til, at Siminn ikke kunne stille en bindende bankgaranti under udbudsproceduren, og at den garanti, som
virksomheden stillede, dermed ikke var tilstreekkeligt bindende for den bank, der stillede den.

(104) Ifelge Hringidan var fornaevnte andringer alle til fordel for Siminn, og aftalen udger dermed statsstotte, som er
uforenelig med E@S-aftalens funktion.

7.2. Nova ehf.

(105) Nova indsendte bemerkninger til Tilsynsmyndigheden ved brev af 18. december 2013 (*). Ifelge Nova opfylder
foranstaltningen ikke betingelserne i afvejningstesten, da der mangler en klar og effektiv forpligtelse til
engrosadgang med klart definerede principper for prisfastsaettelse. Ifslge Nova giver det Siminn en
uforholdsmassigt stor fordel, der medferer fordrejning af konkurrencevilkarene.

(106) Nova understreger, at det er en nedvendig komponent i enhver statslig foranstaltning, der stotter opbygningen af
en ny bredbandsinfrastruktur, at tredjeparter fir reel engrosadgang til den stottede bredbandsinfrastruktur. For at
forhindre fordrejning af konkurrencevilkirene pa telekommunikationsmarkeder, hvor der er tale om statsstotte,
skal tredjepartsoperaterer gives reel engrosadgang pé en teknologisk neutral mide, som er tilstraekkeligt tilpasset
til deres adgangsbehov.

(107) Ifelge Nova blev bestemmelserne i aftalen @ndret i forhold til udbudsdokumenterne, siledes at Siminn kun var
forpligtet til at levere begrenset engrosadgang til ADSL-nettet, og adgangen til UMTS/3G-nettet i henhold til
aftalen begransede sig til adgang med henblik pd videresalg. Ifelge Nova har de islandske myndigheder og Siminn
ikke forklaret, hvorfor det er teknisk nedvendigt for Siminn at have fuld adgang til og kontrol over UMTS-nettet
for at levere den foreskrevne kvalitet og de foreskrevne serviceniveauer og dermed udelukkende give adgang med
henblik pé videresalg.

(*) Dokument nr. 679306.

(*) Ifelge Hringidan var en af hoveddrsagerne til det islandske handelscenters afvisning af virksomhedens tilbud manglen pé en tilstraeekkelig
bankgaranti.

(*) Dokument nr. 694292.
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(108) Nova mener, at manglen pd en klar forpligtelse til at give reel engrosadgang giver Siminn en konkurrencefordel
med hensyn til den del af 3G-nettet, der blev etableret i henhold til aftalen. Det giver ogsd Siminn en konkurren-
cefordel pd detailmarkedet som helhed som folge af den generelt ogede dakning for Siminns mobilnet. Det gor
det muligt for Siminn at opbygge en kundekreds af slutbrugere og ege markedsandelen uden reel konkurrence fra
tredjepartsoperaterer. Selv hvis Nova skulle opnd adgang til UMTS/3G-nettet med henblik pa videresalg, ville
vitksomheden ikke kunne differentiere sine tjenester pd detailniveau med hensyn til pris og tjenester fra de
tjenester, som Siminn leverer.

(109) Ifelge Nova anmodede virksomheden gentagne gange om engrosadgang til Siminns 3G-net uden held. Der var
derfor, ifelge Nova, aldrig nogen vilje fra Siminns side til at give Nova rimelig adgang til nettet.

(110) Nova bemarkede desuden, at intet i virksomhedens dreftelser med Siminn tydede pd, at det ville vaere teknisk
vanskeligt eller umuligt at give engrosadgang til nettet. Ifolge Nova betyder det, at der ikke er nogen grund til at
antage, at det som navnt er teknisk nedvendigt, at Siminn har fuld adgang til og kontrol med UMTS-nettet for at
kunne levere den foreskrevne kvalitet og de foreskrevne serviceniveauer.

(111) I lyset af ovenstdende fastholder Nova, at Siminn har opndet en urimelig fordel, som fordrejer konkurrence-
vilkdrene og er i strid med E@S-aftalens artikel 61, stk. 1.

8. SVAR FRA DE ISLANDSKE MYNDIGHEDER PA BEM.AERKNINGERNE FRA KLAGEREN OG FRA DE
INTERESSEREDE PARTER

8.1. Svar pa bemaerkninger modtaget fra klageren (Vodafone)

(112) De islandske myndigheder fremsatte deres bemarkninger til bemaerkningerne fra klageren og fra de interesserede
parter ved brev af 28. februar 2014 (*). De islandske myndigheder mener, at det er meget usandsynligt, at
foregelsen af omfanget ville have givet anledning til et lavere tilbud fra Vodafone eller fra andre konkurrerende
vitksomheder for den sags skyld. Som det fremgar af betragtning 18 ovenfor, afgav Vodafone to tilbud pé
forbindelse til de 1 118 bygninger, der oprindeligt blev identificeret i udbudsdokumenterne. Det forste tilbud fra
Vodafone belgb sig til ca. 2,2 mia. ISK, og det andet tilbud belgb sig til ca. 1,8 mia. ISK. Det oprindelige tilbud
fra Siminn beleb sig derimod til 379 mio. ISK, hvilket gav en justeret pris pd ca. 606 mio. ISK for projektets
endelige omfang pa 1 788 bygninger, dvs. inklusive de 670 yderligere bygninger. Ifolge de islandske myndigheder
er det logisk at antage, at et justeret tilbud fra Vodafone ville have varet vasentligt hejere end det oprindelige
tilbud i betragtning af foregelsen af omfanget og omkostningerne til udstyr.

(113) Ifelge de islandske myndigheder er klagerens pdstand om, at de yderligere bygninger ikke nedvendigvis medferer
en tilsvarende stigning i omkostningerne, ubegrundet. Siminn har over for de islandske myndigheder bekreeftet, at
de yderligere bygninger rent faktisk egede projektets omkostninger. Forggelsen af omkostningerne skyldtes, at de
yderligere bygningers geografiske placering var forskellig fra de oprindelige bygningers placering, og at de var
spredt ud over store omréder i Island.

(114) De islandske myndigheder gentager, at det péagaldende projekts formal ikke var at levere mobildata eller
mobiltaletelefonitjenester, f.eks. »3G-roamingtjenester«, som ikke pd noget tidspunkt skulle have veeret en del af
projektet. Det folger af ovenstdende, at udbudsdokumenterne ikke indeholdt et krav om nogen form for
roamingadgang som en del af den leverede lgsning. Aftalen med Siminn andrede ikke pd nogen méde herpa.
Tekniske problemer i forbindelse med leveringen af roamingadgang er séiledes uden relevans for det givne projekt,
eftersom mobil roamingadgang aldrig var en del af projektet. De islandske myndigheder understreger, at det
»eksplicitte kriterium om engrosadgang fra udbuddet« ikke var blevet fjernet og kommer til udtryk i aftalen med
Siminn. Der anvendes dog forskellige metoder til implementering af engrosadgang athangigt af den teknologi, der

(*®) Dokument nr. 701089.
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bruges i projektet, dvs. ADSL eller UMTS/3G. De islandske myndigheder mener derfor, at spergsmalet om
engrosadgang generelt lader til at baseret pd den grundleggende misforstielse, at roamingadgang skulle vaere en
del af projektet.

(115) For sa vidt angdr metoden med den gennemsnitlige enhedspris, bemarker de islandske myndigheder, at den er
baseret pd kapitel 2.3.4 i udbudsdokumenterne »New connections and the obligation to connect« (nye
forbindelser og forpligtelsen til forbindelse). Dette kapitel giver specifikt mandat til brug af metoden med en
gennemsnitlig pris i forbindelse med vurderingen af omkostningerne til nye bygninger, der tilfgjes til projektet.
Ifolge de islandske myndigheder er denne tilgang ogsd i overensstemmelse med anerkendt praksis i henhold til
islandsk aftaleret.

(116) Endelig modtog Telekommunikationsfonden, ifelge de islandske myndigheder, en fuldt ud gyldig bankgaranti fra
New Kaupping bank (nu Arion bank hf)) af 17. februar 2009, som er vedhaftet som bilag til den endelige aftale.

8.2. Svar pa bemeerkninger modtaget fra Hringidan ehf.

(117) De islandske myndigheder afviser Hringidans argumenter vedrerende bdde tilstedevaerelsen af statsstotte og den
pastand, at den péstdede statsstotte skulle vaere uforenelig med E@S-aftalens funktion. De islandske myndigheder
har ogsa identificeret flere faktuelle fejl i Hringidans bemarkninger og feler, at det er nedvendigt at tage fat pd
disse.

(118) For sd vidt angdr bankgarantierne, mener de islandske myndigheder, at erkleeringen til de islandske myndigheder
fra Glitnir bank pa vegne af Hringidan ikke var tilstrakkelig, eftersom det udelukkende var angivet, at Glitnir
bank var »parat til at overveje at stille en garanti«, mens den valgte tilbudsgiver Siminn var i stand til at opnd en
gyldig garanti fra New Kaupping bank. Ifelge Siminns garanti var New Kaupping Bank villig til at »stille en
bankgaranti for projektet«. De islandske myndigheder bemerker endvidere, at det dokument, som Hringidan
indgav, blev indsendt leenge efter udlgbet af en forleenget frist.

(119) De islandske myndigheder understreger, at Hringidans tilbud for det oprindelige projekt med et omfang pd
1 119 bygninger var betydeligt hgjere end det valgte tilbud, nemlig 1 297 257 098 ISK i modsatning til Siminns
tilbud pa 379 000 000 ISK. De islandske myndigheder bemarker endvidere, at det belgb, der i sidste ende blev
aftalt mellem de islandske myndigheder og Siminn, efter at projektets omfang var blevet forgget, stadig er lavere
end Hringidans tilbud.

8.3. Svar pa bemaerkninger modtaget fra Nova ehf.

(120) Ifelge de islandske myndigheder fastsatter aftalen klart den procentuelle minimumsrabat, som Siminn skal tilbyde
andre tjenesteudbydere for engrosadgang. Siminn kan dog frit forhandle hgjere rabatsatser. De islandske
myndigheder gentager, at roamingadgang til UMTS/3G-delen af netvarket ikke er en del af projektet, og at
engrosadgang til projektet derfor ikke omfatter roamingadgang. Resultaterne af de forudgdende forhandlinger
mellem Siminn og Nova om roamingadgang er derfor ikke omfattet af projektet.

(121) De islandske myndigheder er desuden staerkt uenige i Novas udtalelse om, at Telekommunikationsfondens svar af
23. juli 2009 var utilstreekkelige og ikke beskaftigede sig med de underliggende spergsmal. Ifelge de islandske
myndigheder er fondens svar helt klart, nir det gaelder spergsmalet om 3G-mobilroaming, som tilsyneladende er
det primeere underliggende sporgsmal i klagen og i senere svar fra markedsoperatorer. Svaret er som folger:
»Denne kontrakt omfatter ikke 3G-mobiltaletelefonitjenester eller mobilbredbdndstjenester til de identificerede
bygninger eller det omgivende omrade. Den kontraktlige tjeneste leveres fra en routerport inden for boligernes
eller arbejdspladsernes vaegge. Andre tjenester, der leveres eller eventuelt vil blive leveret fra salgerens 3G-sendere,
er ikke omfattet af kontrakten.«
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II. VURDERING
1. FOREKOMST AF STATSSTOTTE

(122) E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, har felgende ordlyd:

»Bortset fra de i denne aftale hjemlede undtagelser er stotte, som ydes af EF-medlemsstater, EFTA-stater eller ved
hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrence-
vilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med denne aftale i det omfang,
den pavirker samhandelen mellem de kontraherende parter«.

(123) Det indebearer, at en foranstaltning udger statsstette i henhold til E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, sdfremt folgende
betingelser alle er opfyldt: Foranstaltningen: i) er ydet af staten eller ved hjelp af statsmidler, ii) giver
stottemodtageren en selektiv ekonomisk fordel, iii) vil kunne pévirke samhandelen mellem de kontraherende
parter og truer med at fordreje konkurrencevilkdrene.

(124) I de folgende afsnit vil statens deltagelse i finansieringen af fornavnte projekt blive vurderet i forhold til disse
kriterier.

1.1. Anvendelse af statsmidler

(125) Efter E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, skal en foranstaltning vaere ydet af staten eller ved hjelp af statsmidler, for at
den kan betragtes som statsstotte.

(126) Staten omfatter, jf. artikel 61, stk. 1, alle dele af den statslige forvaltning, fra centraladministrationen til
distriktsniveau eller det laveste administrative niveau samt offentlige virksomheder og organer (¢/).

(127) Telekommunikationsfonden er, som beskrevet ovenfor, oprettet ved lov og ejes af den islandske stat, som tildeler
fonden ressourcer via det arlige statsbudget. Derfor er det forste kriterium i E@S-aftalens artikel 61, stk. 1,
opfyldt.

1.2. Virksomhed

(128) For at foranstaltningen udger statsstotte efter E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, skal den give en virksomhed en
gkonomisk fordel. Virksomheder er enhver enhed, som udever gkonomisk aktivitet, uanset denne enheds retlige
status og dens finansieringsmdde (*)). @konomiske aktiviteter er aktiviteter, der bestdr i at udbyde varer eller
tjenesteydelser pa et marked (**).

(129) Siminn er Islands sterste teleoperator og tilbyder tjenester som mobiltelefoni, fastnettelefoni, internet og tv-
tjenester pé det islandske marked. Det er séledes klart, at enhver stotte tildelt i henhold til aftalen mellem Siminn
og Telekommunikationsfonden, er blevet tildelt en virksomhed.

(*) Se EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 55/05/KOL af 11. marts 2005 om afslutning af den formelle undersagelsesprocedure
i henhold til artikel 1, stk. 2, i del Il i protokol nr. 3 til aftalen om tilsynsmyndigheden og domstolen med hensyn til salget af 1 744
udlejningslejligheder i Oslo (Norge) (EUT L 324 af 23.11.2006, s. 11, og E@S-tilleeg nr. 56 af 23.11.2006, s. 1), afsnit I1.3, s. 19, med
yderligere henvisninger.

(**) Dom i sag C-41/90, Hofner og Elser mod Macroton, EU:C:1991:161, preemis 21-23, og sag E-5/07, Private Barnehagers Landsforbud
mod EFTA-Tilsynsmyndigheden [2008], EFTA Court Report 61, praemis 78.

(*) Dom i sag C-222/04, Ministero dellEconomia e delle Finanze mod Cassa di Risparmio di Firenze SpA, EU:C:2006:8, premis 108.
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1.3. Begunstigelse af visse virksomheder eller visse produktioner

(130) For det forste skal stotteforanstaltningen give stottemodtageren en gkonomisk fordel, som den pégeldende ikke
ville have haft under normale markedsvilkdr (°). Statsstotte kan antage forskellige former og skal vurderes
i forhold til dens virkninger ("!). En sddan fordels mest almindelige form er tildeling af et subsidie, dvs. en
betaling i kontanter eller som naturalydelser som stette til en virksomhed, der ikke er betaling fra keberen eller
forbrugeren for de varer eller tjenesteydelser, som virksomheden producerer ().

(131) I den foreliggende sag har de offentlige myndigheders finansiering af projektet givet den valgte leverander af
netverket en gkonomisk fordel, der normalt ville have varet omfattet af virksomhedens budget, og mulighed for
at levere et bredbdndsnet pd vilkdr, der ellers ikke er tilgengelige pd markedet. Det kan desuden ikke udelukkes,
at den finansielle statte har gjort det muligt for Siminn, som den valgte tilbudsgiver, at udave sine kommercielle
aktiviteter i forbindelse med netvaerket under forhold, der ikke ville have gjort sig galdende i fraveer af
foranstaltningen (7).

(132) Selv om en konkurrencepraget udbudsprocedure har tendens til at reducere den nedvendige skonomiske statte
og forhindre overdreven fortjeneste, vil statten umiddelbart gare det muligt for operateren at tilbyde end-to-end-
tjenester til lavere priser, end hvis virksomheden havde skullet atholde alle udgifter selv, og tiltraekke flere kunder
end under normale markedsvilkdr. Den udvalgte operatar vil ogsd opnd ejerskab over nettet og andre materielle
og immaterielle aktiver med statsmidler (f.eks. udstyr, kundeforhold) selv efter projektets levetid. I lyset af
ovenstdende er det klart, at den udvalgte operater opndede en gkonomisk fordel (™4).

(133) Tilsynsmyndigheden bemarker desuden, at foranstaltningen skal forbedre leveringen af eksisterende bredbdnd-
stjenester til private forbrugere og virksomhedskunder i de pdgaldende omrdder. Private forbrugere er ikke
omlfattet af statsstottereglerne, men virksomhederne i de omfattede omrader vil i sidste ende drage fordel af bedre
bredbéndstjenester og -dackning sammenlignet med det, der ville blive leveret pa rent kommercielt grundlag.

(134) For det andet skal stotteforanstaltningen veare selektiv i den forstand, at den skal begunstige »visse virksomheder
eller visse produktioner«. Den offentlige stotte til bredbandsnettet i landdistrikter i Island blev tildelt til Siminn
som den valgte tilbudsgiver. Da Siminn er den eneste modtager af statsmidlerne, konkluderer Tilsynsmyn-
digheden, at foranstaltningen er selektiv.

1.4. Fordrejning af konkurrencevilkirene og indvirkning pd samhandelen mellem de kontraherende
parter

(135) Foranstaltningen skal for at blive betragtet som statsstotte efter E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, kunne fordreje
konkurrencevilkdrene og pavirke samhandelen mellem de kontraherende parter i E@S-aftalen.

(136) I henhold til fast retspraksis er det ikke nedvendigt at sld fast, at stotten reelt pavirker samhandelen mellem de
kontraherende parter i E@S-aftalen, og at konkurrencevilkrene reelt fordrejes, men blot at undersege, om den
pageldende statte truer med at pavirke samhandelen og fordreje konkurrencevilkdrene (). Det er desuden ikke
nedvendigt, at stottemodtageren selv deltager i samhandelen inden for E@S. Selv offentlig stette til en
virksomhed, der kun leverer lokale eller regionale tjenester og ikke leverer tjenester uden for sin oprindelsesstat,

(®) Dom i sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, EU:C:1990:67, preemis 41, dom i sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen
mod Den Hgje Myndighed for Det Europziske Kul- og Stélfellesskab, EU:C:1961:2, preemis 19, dom i sag C-241/94, Frankrig mod
Kommissionen (Kimberly Clark), EU:C:1996:353, preemis 34, og dom i sag T-109/01, Fleuren Compost, EU:T:2004:4, preemis 53.

(") Dom isag C-124/10 P, Kommissionen mod EDF m.f],, EU:C:2012:318, pramis 77, og den navnte retspraksis. Se ogsd dom i forenede
sager C-399/10 og C-401/10 P, Bouygues mod Kommissionen, EU:C:2013:175, praemis 102.

("*) Dom i sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen mod Den Hgje Myndighed for Det Europaiske Kul- og Stalfellesskab,

reemis 9 ff.

) ISJe EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 231/11/KOL af 13. juli 2011 om hurtig etablering af NGA-net i landdistrikter i Tromse
kommune (EUT C 10 af 12.1.2012, s. 5, og E@S-tilleeg nr. 2 af 12.1.2012, s. 3), afsnit I1.1.2, og Kommissionens afgorelse SA.33063,
Italy Trentino NGA (EUT C 323 af 24.10.2012, s. 6), betragtning 77.

("*) Kommissionens afgorelse N 14/2008 — Det Forenede Kongerige, Broadband in Scotland — Extending Broadband Reach (EUT C 150 af
17.6.2008, s. 3), betragtning 37.

(") SagE-6/98, Norges regering mod EFTA-Tilsynsmyndigheden [1999], EFTA Court Report 76.
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kan ikke desto mindre pdvirke samhandelen, hvis en sidan indenlandsk aktivitet kan @ges eller opretholdes pa
grund af stotten med den konsekvens, at mulighederne for virksomheder i andre kontraherende parter
reduceres (7).

(137) Offentlighedens inddragelse i etableringen af infrastruktur til levering af elektroniske kommunikationstjenester
forandrer de eksisterende markedsvilkar ved at styrke den valgte leveranders position i forhold til konkurrenterne.

(138) Stettemodtageren vil aktivt etablere en bredbdndsnetveerksinfrastruktur pa et marked, som kan tilgas direkte eller
via finansiel inddragelse af deltagere fra andre E@S-stater. Generelt er markederne for elektroniske kommunikati-
onstjenester (herunder engros- og detailbredbdndsmarkederne) dbne for handel og konkurrence mellem
operaterer og tjenesteudbydere i hele EGS.

(139) Derfor konkluderer Tilsynsmyndigheden, at den anmeldte foranstaltning kan fordreje konkurrencevilkdrene og
pavirke samhandelen i E@S.

1.5. Finansiering af en offentlig tjeneste og Altmark-prevesagen

(140) De islandske myndigheder og Siminn mener, at bidraget kan karakteriseres som finansiering af en offentlig
tjeneste, at de fire kumulative kriterier fra »Altmark«provesagen er opfyldt, og at foranstaltningen dermed ikke
udger statsstatte

(141) Domstolens dom i Altmark-sagen praciserede de betingelser, under hvilke kompensation for offentlig tjeneste
ikke udger statsstotte som folge af fraveaeret af en fordel (7). Hvis en sddan kompensation i et specifikt tilfalde
ikke skal betragtes som statsstatte, skal fire hovedbetingelser, de sdkaldte Altmark-kriterier, vaere opfyldt (7).

(142) De fire kumulative kriterier fra Altmark-prevesagen er felgende: i) Modtageren af statsmidler i forbindelse med en
SGEI skal formelt vaere blevet palagt at udfere en SGEI og forpligtelserne i denne henseende skal vare klart
definerede, ii) parametrene for beregningen af kompensationen skal fastlegges pd forhdnd pd en objektiv og
gennemsigtig mdde for at undgd, at kompensationen indebarer en gkonomisk fordel, der kan begunstige den
pageldende virksomhed i forhold til dens konkurrenter, iii) kompensationen mé ikke overstige, hvad der er
nedvendigt for helt eller delvis at dekke de udgifter, der er afholdt ved udferelsen af SGEI, idet der skal tages
hensyn til de hermed forbundne indtagter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne, og iv)
ndr stottemodtageren ikke udvelges inden for rammerne af en procedure for tildeling af offentlige kontrakter,
skal storrelsen af den tildelte kompensation fastleegges pd grundlag af en analyse af de omkostninger, som en
gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet, ville have ved at opfylde forpligtelserne, idet der skal tages hensyn til de
hermed forbundne indtagter og til en rimelig fortjeneste.

(143) E@S-EFTA-staterne har generelt vide skansbefojelser med hensyn til identifikation af en tjeneste som en SGEJ,
under overholdelse af den relevante retspraksis, der fastsatter de generelle principper, der skal overholdes ().
Tilvejebringelsen af passende bredbandsdekning til alle borgere i omrader, hvor ingen andre operatarer leverer,
eller vil levere, sidanne tjenester i den narmeste fremtid, kan betragtes som en SGEI (*)). I princippet kan
kompensation for offentlig tjeneste derfor tildeles til en virksomhed, der har fdet overdraget etableringen og

(") Dom i forenede sager C-197/11 og C-203/11, Libert m.fl., EU:C:2013:288, preemis 76-78.

() Dom isag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprasidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellshaft Altmark GmbH.

(") Dom i sag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprisidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellshaft Altmark GmbH,

remis 87-93.

) 1536 Tilsynsmyndighedens retningslinjer om anvendelsen af statsstottereglerne pd kompensation for levering af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse (Tilsynsmyndighedens SGEI-rammebestemmelser) pd: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-
VI—Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf.

(*) Som Kommissionen tidligere har givet udtryk for pd omrddet adgang til bredbandstjenester, f.eks. i Kommissionens beslutning
N 381/04, Pyrénées-Atlantiques (EUT C 162 af 2.7.2005, s. 5). Se ogsé punkt 49 i Tilsynsmyndighedens SGEI-rammebestemmelser og
punkt 22 i Tilsynsmyndighedens retningslinjer fra 2010 for statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af
bredbédndsnet. Tilsynsmyndigheden beskriver disse retningslinjers relevans i afsnit I.3.1 i denne beslutning.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
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driften af et bredbandsnet. I henhold til punkt 16 i bredbandsretningslinjerne kan det veere tilfaeldet, hvis det kan
dokumenteres, at private investorer maske ikke vil veere i stand til inden for den narmeste fremtid (en periode pé
tre dr) at levere passende bredbandsdekning til alle borgere eller brugere, hvilket vil efterlade en stor del af
befolkningen uden forbindelse. Et offentligt finansieret netveerk etableret i hvide omrdder for alle potentielle
brugere, virksomheder eller private kunder, kan séledes finansieres i form af kompensation for offentlig tjeneste.
En raekke betingelser skal dog vare opfyldt, navnlig betingelserne i punkt 17-23 i bredbdndsretningslinjerne.

(144) De islandske myndigheder har beskrevet arsagerne til, at etableringen af bredbdndsnet i landdistrikter, der ikke
finansieres via private investeringer, skal finansieres af staten af hensyn til den almene ekonomiske interesse. Efter
at have hert interesserede parter ved at gennemfore en kortlaegning og dackningsanalyse konstaterede de islandske
myndigheder, at de pigzldende bygninger ikke ville opnd hejhastighedsinternetinfrastruktur pd markedsvilkdr
inden for de naste tre ar. De islandske myndigheder har understreget, hvorfor det efter deres mening er vigtigt at
undgd en »digital kleft« mellem by- og landdistrikter.

(145) @konomien i levering af bredbandstjenester er af en sddan beskaffenhed, at markedet ikke altid vil finde det
rentabelt at investere heri i alle omrader. Som folge af teethedsfordele (economics of density) er det generelt mere
rentabelt at etablere bredbdndsnet de steder, hvor den potentielle eftersporgsel er storre og mere koncentreret,
dvs. i taetbefolkede omrdder. P4 grund af hgje faste investeringsomkostninger stiger enhedsomkostningerne steerkt,
ndr befolkningstaetheden falder. Som folge heraf daekker bredbandsnet kun en del af befolkningen pa et rentabelt
grundlag. Fjern beliggenhed, sdsom sterre afstande fra eksisterende telekommunikationsinfrastruktur, kan ogsd
oge de investeringsudgifter, der er ngdvendige for at etablere passende bredbandsnet, betydeligt (*!).

(146) Typisk er disse underbetjente omrdder landdistrikter med en lav befolkningsteethed, hvor kommercielle
leveranderer ikke har noget gkonomisk incitament til at investere i elektroniske kommunikationsnetveerk med
henblik pé at levere passende bredbandstjenester. Det kan give anledning til en »digital klgft« mellem de omréder,
der har adgang til passende bredbandstjenester, og dem, der ikke har det. Det er derfor i den almene gkonomiske
interesse, at E@S-staterne kan anvende offentlige midler til at sikre forbindelse i omrader, der ellers ikke ville have
adgang til hejhastighedsinternet, hverken aktuelt eller i den neermeste fremtid (*2).

(147) De islandske myndigheder har bevist, at deres indgreb var nedvendigt. Som beskrevet i kapitel 2.1.2 i del I
ovenfor har myndighederne bekreftet, at der var en alvorlig mangel pd hejhastighedsbredbandsdackning i de
pageldende omrdder. Kortleegningen og dakningsanalysen afslorede desuden ikke nogen investeringsplaner om
inden for den nzrmeste fremtid at sikre forbindelse for bygningerne, fordi de kommercielt ikke var serlig
attraktive for private investorer, dvs. fordi de alle befandt sig i tyndtbefolkede omrader.

(148) Siminn har desuden tilsyneladende fdet et klart mandat i henhold til aftalen, der, jf. Tilsynsmyndighedens
retningslinjer om anvendelsen af statsstottereglerne pd kompensation for levering af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse (vTilsynsmyndighedens SGEI-rammebestemmelser«), kan betragtes som den pakravede
overdragelsesakt (**). Ifelge Siminns mandat skulle den etablerede bredbandsinfrastruktur sikre generel forbindelse
for alle brugere i et givet omrade. Nettet og tjenesterne skulle udvides til at omfatte alle boliger, hvor mindst én
person var registreret og havde bopal hele dret, og virksomheder med aktiviteter aret rundt.

(149) I overensstemmelse med punkt 19-20 i bredbandsretningslinjerne skulle det offentligt finansierede net desuden
etableres pd en sddan madde, at det gav mulighed for adgang for andre internettjenesteudbydere pad engrosbasis.
Internettjenesteudbyderne skal efter anmodning kunne kebe den grundleggende tjeneste fra Siminn til
engrospriser og skal have tilladelse til at levere deres tjenester til deres detailkunder via nettet. Adgangen skulle
gives med passende midler, og alle internettjenesteudbydere skulle tilbydes samme tjeneste og lige adgang til

(*) Se EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 444/13/KOL af 13. november 2013 om etablering af NGA-net i Skeida- og
Gnupverjahreppur kommune (EUT C 66 af 6.3.2014, s. 6, og EQS-tilleeg nr. 14 af 6.3.2014, s. 1), betragtning 72.

(*) Se EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 444/13/KOL af 13. november 2013 om etablering af NGA-net i Skeida- og
Gnuipverjahreppur kommune (EUT C 66 af 6.3.2014, s. 6, og EQS-tilleeg nr. 14 af 6.3.2014, s. 1), betragtning 73.

(*) Se punkt 52 i Tilsynsmyndighedens SGEI-rammebestemmelser.
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nettet uanset deres forbindelse til salgeren. Siminn kan derfor ikke nagte adgang til infrastrukturen pa et
skensmeassigt ogfeller diskriminerende grundlag. Overdragelsen og stetten omfatter desuden kun etableringen af
et net og leveringen af de dermed forbundne engrosadgangstjenester og omfatter ikke detailkommunikations-
tjenester.

(150) Den kendsgerning, at kompensationen for de 670 bygninger, der blev tilfgjet til projektet efter WBS’ udtraeden af
markedet, blev fastsat, efter at Siminn havde vundet udbuddet, giver dog anledning til problemer, for si vidt
angdr de gvrige Altmark-kriterier. Parametrene for beregningen af kompensationen for de yderligere enheder var
ikke fastsat pa en objektiv og gennemsigtig made pa forhind, men blev narmere, som det er blevet bekraftet af
de islandske myndigheder, fastsat efter den offentlige udbudsprocedure ud fra den gennemsnitlige enhedspris i det
oprindelige tilbud fra Siminn.

(151) Selv om Siminn var blevet valgt som tjenesteudbyder i overensstemmelse med et offentligt udbud, var det derfor
kun kompensationen for de forste 1 118 bygninger, der var baseret pd den offentlige udbudsprocedure.
Kompensationen for de yderligere 670 bygninger blev fastsat, efter at Siminn havde vundet udbuddet.
Tilsynsmyndigheden har heller ikke modtaget nogen oplysninger, som indikerer, at de islandske myndigheder
med udgangspunkt i en veldrevet og tilstreekkeligt udstyret gennemsnitsvirksomhed havde undersogt, hvilke
omkostninger der sandsynligvis ville vere forbundet med etableringen og driften af bredbindsnettet for de
yderligere bygninger.

(152) I lyset af ovenstdende konkluderer Tilsynsmyndigheden, at den pagzldende foranstaltning ikke opfylder alle
Altmark-kriterierne.

1.6. Konklusion med hensyn til statsstotte

(153) Under hensyn til ovenstdende betragtninger konkluderer Tilsynsmyndigheden, at den pagaldende foranstaltning
indeholder elementer af statsstotte som anfert i E@S-aftalens artikel 61, stk. 1. Under de ovenfor navnte
omstaendigheder er det derfor nedvendigt at overveje, om foranstaltningen kan anses for at vare forenelig med
E@S-aftalens funktion.

2. PROCEDUREKRAV

(154) I henhold til artikel 1, stk. 3, i del Ii protokol 3 gelder folgende: »EFTA-Tilsynsmyndigheden skal underrettes sa
betids om enhver pétenkt indferelse eller @ndring af stetteforanstaltninger, at den kan fremsatte sine
bemarkninger hertil. .... Den pigaldende stat mé ikke gennemfore de pétenkte foranstaltninger, for den naevnte
procedure har fort til endelig beslutninge.

(155) De islandske myndigheder anmeldte ikke stotteforanstaltningen til Tilsynsmyndigheden. Ved at sende etableringen
af bredbandsnet i landdistrikter i udbud og finansiere den gennemferte de islandske myndigheder desuden de
pagzldende foranstaltninger, for Tilsynsmyndigheden havde truffet en endelig afgerelse. Tilsynsmyndigheden
konkluderer derfor, at de islandske myndigheder ikke har opfyldt deres forpligtelser i henhold til protokol 3, del I,
artikel 1, stk. 3. Tildelingen af eventuel stotte skal derfor betragtes som ulovlig.

3. ST@TTENS FORENELIGHED

3.1. Indledning

(156) Stotteforanstaltninger, der falder ind under E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, er generelt uforenelige med
E@S-aftalen, medmindre de er omfattet af en undtagelse i E@S-aftalens artikel 61, stk. 2 eller 3, eller artikel 59,
stk. 2, og er nedvendige, forholdsmassige og ikke fordrsager unedig konkurrencefordrejning. De islandske
myndigheder hzvder, at eventuel stotte i henhold til aftalen mellem Telekommunikationsfonden og Siminn er
forenelig med E@S-aftalens artikel 61, stk. 3.
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(157) I henhold til artikel 61, stk. 3, litra c), i E@S-aftalen kan »stette til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene
eller pkonomiske regioner« betragtes som forenelig med E@S-aftalens funktion, ndr den ikke aendrer samhandels-
vilkdrene og konkurrencevilkirene i EJS pd en made, der strider mod den fzlles interesse.

(158) Tilsynsmyndighedens aktuelt gaeldende bredbandsretningslinjer indeholder en detaljeret fortolkning af artikel 61,
stk. 3, litra ¢), i E@S-aftalen, for sd vidt angdr denne sektor (*4). De tidligere retningslinjer for statsstottereglernes
anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet (»bredbandsretningslinjerne fra 2010«) blev forst
vedtaget den 3. februar 2010 og gjaldt derfor ikke pd det tidspunkt, hvor Siminn og Telekommunikationsfonden
indgik aftalen. Bredbdndsretningslinjerne er dog baseret pd eksisterende retspraksis og Kommissionens
beslutningspraksis (*). Tilsynsmyndigheden vil derfor ikke anvende bredbdndsretningslinjerne direkte, men
snarere vurdere aftalen i lyset af de grundleggende principper for statsstotte til bredbdndsinfrastruktur, som er
beskrevet i fornavnte retningslinjer og i den retspraksis og beslutningspraksis, der eksisterede pa tidspunktet for
undertegnelsen af aftalen, og som er blevet viderefort i senere sager.

3.2. Sondring mellem hvide, gri og sorte omrider i forbindelse med basale bredbindsnet

(159) I henhold til bredbdndsretningslinjerne gaelder det, at den region, hvori det nye bredbandsnet vil blive etableret —
med henblik pé vurdering af foreneligheden af den offentlige finansiering af bredbdndsprojekterne — skal
defineres som et hvidt, grét eller sort omrade (*¢).

(160) Et »hvidt omrdde« er et omrade, hvor der ikke er nogen bredbandsinfrastruktur, og hvor det er usandsynligt, at
der udvikles sidan infrastruktur i den narmeste fremtid. Tilsynsmyndigheden anerkender, at EFTA-staterne ved at
stille finansiel stotte til rddighed for levering af bredbandstjenester i omrdder, hvor der for gjeblikket ikke findes
noget bredbdnd, forfelger xgte samherighedsmal og ekonomiske udviklingsmdl, og at deres indgriben derfor
sandsynligvis vil vare i overensstemmelse med den falles interesse, sifremt betingelserne i afsnit 3.3 nedenfor er

opfyldt.

(161) Et »grdt omrdde« er et omrdde, hvor der findes en netoperater, og hvor det er usandsynligt, at der udvikles et
andet net i nermeste fremtid. Alene det forhold, at der findes en netoperater, betyder ikke nedvendigvis, at der
ikke foreligger markedssvigt eller et samhgrighedsproblem. Hvis operateren har markedsstyrke (monopol), vil den
pagzldende maske tilbyde borgerne en suboptimal kombination af kvalitet og priser. En raeekke brugerkategorier
vil maske ikke blive betjent tilstreekkeligt, eller detailpriserne kan, hvis der ikke findes regulerede takster for
engrosadgang, vare hgjere end dem, der forlanges for de samme tjenester, som tilbydes i mere konkurren-
ceudsatte, men ellers tilsvarende omréder eller regioner i landet. Hvis der desuden kun er ringe udsigter til, at
alternative operaterer vil komme ind pd markedet, kan finansieringen af en alternativ infrastruktur vare en
hensigtsmassig foranstaltning.

(162) Et »sort omrdde« er et omrdde i et givet geografisk omrade, hvor der er eller i naermeste fremtid vil veere mindst
to basale bredbindsnet fra forskellige operatorer, og bredbéndstjenesterne leveres pd konkurrencevilkdr
(infrastrukturbaseret konkurrence), og det kan antages, at der ikke foreligger markedssvigt. Der er derfor meget
begraensede muligheder for, at statslig indgriben kan medfere yderligere fordele (*').

(163) Ifelge de islandske myndigheder var projektomrddet, inden etableringen af nettet, ikke omfattet af et
bredbandsnet. Telekommunikationsfonden foretog en grundig kortlegning, i forbindelse med hvilken den
anmodede om oplysninger om alle nuvarende omrdder med bredbdndstjenester (dvs. omrdder med en
kontinuerligt tilgaengelig internetadgang (ikke opkald) pd mindst 512 kb/s til en rimelig og fast manedlig pris) og
planlagte omrader (stadig uden tjenester), der ville i internetadgang inden juni 2008. Fonden modtog forskellige
former for oplysninger om markedsomrider fra flere bredbindstjenesteudbydere og borgere. Formélet med

(**) EFTA-Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet
(»bredbandsretningslinjerne«) findes online pa: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-
rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf.

(*) En liste over alle Kommissionens afgerelser truffet i henhold til statsstettereglerne pa bredbandsomrédet findes pa: http://ec.europa.eu/
competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.

(*) Se punkt 57 i bredbandsretningslinjerne og fodnote 17 ovenfor.

(*) Se punkt 68 i bredbdndsretningslinjerne.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

L 326/44 Den Europeaiske Unions Tidende 1.12.2016

kortlegningen var at identificere markedssvigt ved at skelne mellem »grd«, »sorte« og »hvide« omrdder
i afsidesliggende omrdder i Island. Fondens kortlegning og dakningsanalyse resulterede i en preacis liste over
bygninger, der senere blev inddraget i projektet.

(164) 1 lyset af ovenstdende betragter Tilsynsmyndigheden de omrader, der er omfattet af projektet, som »hvide
omrader« i forbindelse med anvendelsen af bredbandsretningslinjerne.

3.3. Afvejningstesten og bredbandsretningslinjerne/beslutningspraksis

(165) Ved vurderingen af, om en stotteforanstaltning kan erkleres forenelig med E@S-aftalens funktion, foretager
Tilsynsmyndigheden en afvejning af stotteforanstaltningens positive virkninger med hensyn til virkeliggerelsen af
et mdl af falles interesse og dens potentielt negative virkninger i form af fordrejning af samhandels- og
konkurrencevilkdrene (den sékaldte »afvejningstest«).

(166) Ved anvendelsen af denne afvejningstest vil Tilsynsmyndigheden undersoge folgende sporgsmal (*):

a) Har stetteforanstaltningen et velafgreenset mal af falles interesse, dvs. korrigerer den patankte stotte et
markedssvigt, eller opfylder den et andet formal?

b) Er stetten velegnet til at virkeliggare malet af falles interesse? Navnlig:
i) Er statsstotte et velegnet politisk instrument, dvs. er der andre, mere formalstjenlige instrumenter?
ii) Virker stgtten som en tilskyndelse, dvs. &endrer den virksomhedernes adfeerd?

iii) Star stetteforanstaltningen i forhold til malet, dvs. kunne man opnéd samme adferdsendring med mindre
stotte?

¢) Er konkurrencefordrejningerne og péavirkningen af samhandelen sd begranset, at den samlede afvejning er
positiv?

(167) I overensstemmelse med bredbdndsretningslinjerne (*) vil Tilsynsmyndigheden i forbindelse med anvendelsen af
afvejningstesten overveje malet med foranstaltningen, dens udformning og behovet for at begranse fordrejninger
af konkurrencevilkdrene.

3.3.1. Foranstaltningens formal
3.3.1.1. Statsstette i hvide omrader

(168) Bredbandsforbindelser er et centralt element, ndr det galder udvikling, indferelse og anvendelse af informations-
og kommunikationsteknologier i skonomien og samfundet. Projektet vedrerer udelukkende »hvide omréider« ().

(169) Tilsynsmyndigheden finder, i overensstemmelse med bredbdndsretningslinjerne, at disse omrdder principielt er
berettigede til statsstotte, eftersom projektet fremmer territorial, social og skonomisk samherighed og athjelper
et dokumenteret markedssvigt (*!). Hvis foranstaltningen skal kunne betragtes som forenelig med E@S-aftalen,
skal visse betingelser dog vere opfyldt. Disse betingelser vil blive vurderet i de efterfolgende delafsnit:

3.3.1.2. Et veldefineret mal af falles interesse

(170) Bredbandsforbindelser er et centralt element, ndr det galder udvikling, indferelse og anvendelse af informations-
og kommunikationsteknologier i ekonomien og samfundet. I sin Europa 2020-strategi af 3. marts 2010 »En

(*) Se f.eks. Kommissionens beslutning 2007/175/EF af 19. juli 2006 om Nederlandenes ptaenkte stotteforanstaltning C 35/20005 til fordel
for anlaeggelse af et bredbdndsnet i Appingedam (EUT L 86 af 27.3.2007, s. 1), og Kommissionens beslutning N 14/2008, Broadband in
Scotland — Extending broadband reach (EUT C 150 af 17.6.2008, s. 3).

(*) Se punkt 28 i bredbandsretningslinjerne.

(*) Se definition i fodnote 17 og betragtning 160 ovenfor.

(’) Se EFTA-Tilsynsmyndighedens afgerelse nr. 219/14/KOL af 11. juni 2014 om statsstetteordning for bredbandsudbygning (EUT C 344
af 2.10.2014, s. 13, og EQS-tilleg nr. 55 af 2.10.2014, s. 4), afsnit 3.2.1.2.
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digital dagsorden for Europa« meddelte Kommissionen, at »mélet er at opnd baredygtige skonomiske og sociale
fordele af et digitalt indre marked baseret pd hurtigt og ultrahurtigt internet og interoperable applikationer med
bredbandsadgang for alle inden 2013, adgang for alle til meget hgjere internethastigheder (30 Mbps eller mere)
inden 2020, og adgang for 50 % eller flere af de europaiske husholdninger til internetforbindelser pd over
100 Mbps« ().

(171) Europa 2020-strategien anerkender betydningen af bredbdndsprojekter med henblik pd at fremskynde bredband-
steknologiernes bidrag til veekst og innovation i alle gkonomiens sektorer og til social og regional samhgrighed.
Etableringen af nye grundleggende bredbindsnet ogfeller NGA-bredbindsnet bidrager til jobskabelse og til at
forbedre sundheds- og uddannelsestjenesterne i de pagaldende omréder.

(172) Etableringen af bredbdndsnet bidrager desuden til at mindske den »digitale kloft«, der adskiller omrader eller
regioner i et land, hvor der er adgang til konkurrencedygtige bredbéandstjenester til en rimelig pris, og de omrader
og regioner, hvor der ikke er det. Tilsynsmyndigheden finder, at der uden offentlige indgreb er en reel risiko for,
at der opstdr en »digital kloft« mellem de forskellige regioner i Island, primart mellem land- og byomréader. Det
kan medfere ekonomisk og social udstedelse af de lokale indbyggere og virksomheder og yderligere affolkning af
allerede tyndtbefolkede omrader. Selv om der er flere grunde til den digitale kloft, er den vigtigste manglen pé en
tilstraekkelig bredbandsinfrastruktur.

(173) Tilsynsmyndigheden minder desuden om, at bredbandstjenester til alle europaiske borgere inden 2013 var et af
de primare médl med den digitale dagsorden for Europa (**). Projektet er derfor i overensstemmelse med béde
Europa 2020-strategien og den digital dagsorden for Europa.

(174) Ifelge de islandske myndigheder er adgangen til hejhastighedsbredbandsinfrastruktur en afgerende faktor, ndr
lokalsamfundene skal tiltraekke virksomheder, forbedre levevilkdrene i lokalsamfundene og fremme vekst og
innovation i alle lokalgkonomiens sektorer. Ordningen har gjort det muligt for husholdninger og virksomheder
i det pagaldende omrdde at fi adgang til bredbandstjenester til en rimelig pris. Det er ogsd et mdl af felles
interesse, eftersom bredbdndstjenester skal vaere tilgaengelige til rimelige priser for at sikre, at s3 mange borgere
som muligt fir gavn af den offentlige stotte (*). Uden stotten ville udgifterne til etablering af den nedvendige
bredbédndsinfrastruktur vere meget omfattende for private operaterer i tyndtbefolkede omrdder, hvilket ville
medfere hgje detailpriser, som ikke alle borgere har rdd til. Den offentlige finansiering af bredbéndsinfra-
strukturen har dermed ikke blot sikret adgang til bredbdnd, men vil ogsd sikre, at tjenesterne leveres til rimelige
priser, jf. den digitale dagsorden. Med andre ord sikrer projektet adgang til detailbredbéndstjenester i de
pageldende omrdder (dvs. tyndtbefolkede omréder, primert landdistrikter) til priser som dem, der galder i de
mere taetbefolkede omrader (dvs. byomrader).

(175) Tilsynsmyndigheden finder, at stotte til etablering af bredbandsnet i landdistrikter og underbetjente hvide
omrdder, hvor der pd nuvarende tidspunkt ikke er adgang til bredbdnd, fremmer territorial, social og skonomisk
samherighed og afhjelper markedssvigt (**). Etableringen af et bredbdndsnet bidrager ogsd til at mindske den
»digitale kloft«, der adskiller omrdder eller regioner i et land, hvor der er adgang til konkurrencedygtige bredband-
stjenester til en rimelig pris, og de omrader og regioner, hvor der ikke er det (*°).

(176) 1 lyset af ovenstdende konkluderer Tilsynsmyndigheden, at stotten forfelger @gte samherighedsmal og
gkonomiske udviklingsmal, som betragtes som veldefinerede formal af felles interesse.

(*») Europa 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst, KOM(2010) 2020, s. 12.

(**) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget (KOM
(2010) 245), En digital dagsorden for Europa, som anerkendt i resolutionen fra det 37. mode i Det Blandede E@S-Parlamentarikerudvalg
den 26.  oktober  2011.  Dokumentet  findes  p&  http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/ALL[;jsessionid=
Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h111zYR]JcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8mO0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01). Den digitale
dagsorden fastsatte malet om at sikre grundlaeggende bredbandstjenester for alle europaiske borgere inden 2013 og om at sikre langt
storre adgang til NGA-tjenester inden 2020 (alle europziske borgere skal have adgang til en internethastighed pa 30 Mbps eller mere, og
mindst 50 % af de europziske husstande skal have internetforbindelser p& over 100 Mbps).

(**) Bredbandstjenester til rimelige priser er ogsa et af malene i den digitale dagsorden, se https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-
broadband.

(**) Se punkt 62 i bredbandsretningslinjerne.

(*°) Se EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 231/11/KOL, jf. fodnote 73.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01)
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-broadband
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-broadband
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3.3.1.3. Afhjzlper foranstaltningen et markedssvigt?

(177) Som allerede navnt accepterer Tilsynsmyndigheden, eftersom kun hvide omrader vil veare stotteberettigede, at der
i disse omrdder eksisterer et markedssvigt. Med andre ord ville markedet, hvis det blev overladt til sig selv uden
indgreb, ikke levere et effektivt resultat for samfundet ().

3.3.2. Foranstaltningens udformning og behovet for at begreense fordrejningen af konkurrencevilkdrene
3.3.2.1. Er stotte er et passende instrument?

(178) Som navnt i punkt 40 i bredbdndsretningslinjerne anerkender Tilsynsmyndigheden, at forhdndsregulering kan
fremme udviklingen af bredbandsnet i byomrader og mere tetbefolkede omrader, men ikke er tilstrackkelig til at
korrigere markedssvigt som felge af manglende private investeringer i infrastruktur i visse omréder.

(179) Tilsynsmyndigheden har ikke modtaget oplysninger om, hvorvidt de islandske myndigheder overvejede eventuelle
alternativer til offentlig finansiering af bredbandsnettet med henblik pé at afhjelpe markedssvigtet. Tilsynsmyn-
digheden, og Kommissionen, har dog tidligere undersegt brugen af tilskud eller skatteincitamenter til slutbrugere
og muligheden for forhindsregulering (°*%). Det viste sig, at det er usandsynligt, at de pagealdende foranstaltninger
vil medfere tilstreekkelige investeringer til levering af bredbéndstjenester til underbetjente omrader.

(180) Som neavnt var der kun begranset adgang til lavhastighedsinternetforbindelser i det pdgaldende omrade, og
kortlaegningen viste, at ingen private operatgrer havde planer om at opgradere deres bredbdndsinfrastruktur. De
islandske myndigheder bemarkede desuden, at de store internettjenesteudbydere i Island ikke havde vist nogen
interesse for at forbedre internetforbindelserne i de pagaldende omrader eller investere i bredbandsinfrastruktur
i den narmeste fremtid (*°). I situationer som den i den foreliggende sag, hvor det er blevet bekraftet, at der er
tale om en betydelig underudvikling af bredbandsinfrastrukturen og -tjenesterne i en given region, lader der
sdledes ikke til at vaere noget alternativ til tildeling af offentlige midler for at athjeelpe manglen pa bredbéandsfor-
bindelser.

(181) Tilsynsmyndigheden konkluderer derfor, at den offentlige finansiering til levering af bredbindstjenester er et
hensigtsmassigt instrument til at nd de opstillede mal.

3.3.2.2. Har stetten en tilskyndelsesvirkning?

(182) Ifelge bredbandsretningslinjerne (1) gealder det, at det, for at vurdere, om der er tale om en tilskyndelsesvirkning,
skal underseges, om de pagzldende investeringer i bredbédnd ville vare foretaget uden offentlig finansiering.

(183) De islandske myndigheders offentlige hering viste, at det var usandsynligt, at et bredbdndsnet, der omfattede de
ubetjente bygninger, ville blive leveret af markedet i den narmeste fremtid. Den finansielle stotte til etablering af
nettet gav anledning til, at tilbudsgiverne i den offentlige udbudsprocedure aendrede deres investeringsbeslutning.
Tilsynsmyndigheden konkluderede derfor, at stetten udgjorde et incitament til, at den udvalgte leverander
investerede i etablering af bredbdndsinfrastruktur i omrader, virksomheden ellers ikke ville have investeret 1.

() Se punkt 33-35 i bredbdndsretningslinjerne.

(**) Se f.eks. EFTA-Tilsynsmyndighedens afggrelse nr. 231/11/KOL, jf. fodnote 73, og Kommissionens beslutning N 14/2008, Broadband in
Scotland — Extending broadband reach (EUT C 150 af 17.6.2008, s. 3), betragtning 54-55.

(*”) De islandske myndigheder henvendte sig til private operatorer for at finde ud af, om en markedsinvestor var villig til at levere bredband-
sforbindelse til de pagaldende bygninger. De islandske myndigheder konkluderede, efter at have konstateret, at der ikke var nogen
interesse i at levere tjenesterne, at de pagaldende omrédder faktisk var ramt af et markedssvigt og ikke i den narmeste fremtid ville fa
adgang til hejhastighedsinternetforbindelser uden offentlige indgreb.

(") Punkt 41 i bredbandsretningslinjerne.



1.12.2016 Den Europeiske Unions Tidende L 326/47

3.3.2.3. Stettens proportionalitet og begraensning af fordrejning af konkurrencevilkdrene og
indvirkning pd samhandelen

Detaljeret kortlaegning og deekningsanalyse

(184) De islandske myndigheder foretog en detaljeret kortlaegning og dakningsanalyse i 2007. Konkurrencevilkdrene og
strukturen i det givne omride blev sdledes analyseret, og alle de interesserede parter, som blev pévirket af den
relevante foranstaltning, blev hert. P4 den baggrund finder Tilsynsmyndigheden, at kortleegningen og daknings-
analysen bidrog til at minimere potentielle fordrejninger af konkurrencevilkérene.

(185) WBS' udtreeden af markedet gav anledning til en vasentlig @ndring af listen over bygninger, der hverken havde
eller ville f4 bredbdndsdaekning pd markedsvilkdr i den narmeste fremtid. De islandske myndigheder anmodede
sdledes igen om tilkendegivelser om planer om at tilbyde tjenester til de bygninger, der oprindeligt var omfattet af
WBS’ planer. Det skete i form af en avisannonce, der ifelge de islandske myndigheder var i trdd med tidligere
kommunikation med markedet. Denne formidlingsmetode tillod alle tjenesteudbydere at underrette de islandske
myndigheder om eventuelle planer om etablering af bredbénd i omradet. Tilsynsmyndigheden konkluderer derfor,
at avisannoncen var en passende formidlingsmetode i denne situation.

Offentlig hering

(186) Bredbandsretningslinjerne fastsatter en forpligtelse til at ivaerksette en offentlig hering af eksisterende operatgrer
i en dben og gennemsigtig procedure for at sikre, at de offentlige midler kun bruges i hvide omrader med
grundlaeggende bredbdnd og hvide omrdder med NGA-net (*').

(187) Som navnt foretog Telekommunikationsfonden en analyse af konkurrencevilkdrene pd markedet og fremtidige
planer om etablering af bredband ved at here interesserede parter via en offentlig bekendtgerelse i den nationale
avis Morgunbladid for at sikre fuld gennemsigtighed. Dermed sikrede fonden, at eventuelle fordrejninger af
konkurrencevilkdrene blev minimeret.

Offentlig udbudsprocedure/okonomisk mest fordelagtige tilbud

(188) Tilsynsmyndigheden understreger, at selv om direktivet om offentlige indkeb ikke finder anvendelse pa indkeb af
bredbdndsnet og -tjenester ('*?), er indkebet stadig underlagt de grundlaeggende principper om lige og ikkediskri-
minerende behandling (1’). Det folger ogsd af bredbandsretningslinjerne, at ndr stetteydende myndigheder
beslutter at velge en tredjepartsoperater til at etablere og drive den stottede infrastruktur, skal udvelgelses-
processen foregd i overensstemmelse med &nden og principperne i udbudsdirektiverne (1%). Tilgangen med
offentlige udbudsprocedurer sikrer lige og ikkediskriminerende behandling af alle tilbudsgivere, mindsker
budgetudgifterne, minimerer den potentielle involverede statsstotte og ger foranstaltningen mindre selektiv.
Brugen af offentlige udbudsprocedurer til at fremme disse mal inden for etablering af bredbandstjenester er blevet
anerkendt af Kommissionen i beslutningspraksis forud for den aftale, der er underlagt vurdering (**).

(") Punkt 74(b) i bredbéndsretningslinjerne.

("?) Se artikel 13 i direktiv 2004/18|EF.

(1) Den Europaiske Unions Domstol har i sin retspraksis bekreftet, at traktatens bestemmelser om det indre marked ogsa finder
anvendelse pa kontrakter uden for anvendelsesomradet for udbudsdirektiverne, sd leenge kontrakten er af interesse for skonomiske
operatorer i andre medlemsstater. Se f.eks. dom i sag C-324/98, Telaustria, EU:C:2000:669, preemis 60, dom i sag C-231/03, Coname,
EU:C:2005:487, praemis 16, og dom i sag C-458/03, Parking Brixen, EU:C:2005:605, pramis 46. Se ogsd Kommissionens fortolknings-
meddelelse om den fellesskabsret, der finder anvendelse pa tildelingen af kontrakter, som ikke eller kun delvis er omfattet af udbudsdi-
rektiverne (EFT C 179 af 28.11.2001, s. 2).

(") Punkt 74(c) i bredbdndsretningslinjerne.

(1) Se f.eks. Kommissionens beslutning N 508/08, Det Forenede Kongerige, Provision of Remote Broadband Services in Northern Ireland
(EUT C 18 af 24.1.2009, s. 1), Kommissionens beslutning N 475/2007, Irland, National Broadband Scheme (NBS) (EUT C 282 af
24.11.2007, s. 1), og Kommissionens beslutning N 157/06, Det Forenede Kongerige, South Yorkshire Digital region Broadband Project
(EUT C 80af 13.4.2007,s. 1).
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(189) I forbindelse med en konkurrencepraeeget udbudsprocedure understreger bredbindsretningslinjerne, at den
stotteydende myndighed skal fastsette kvalitative tildelingskriterier, som de indsendte tilbud skal holdes op
imod (%). Bredbandsretningslinjerne praciserer ogsd, at for at mindske det stottebelab, der skal tildeles, skal den
tilbudsgiver, der anmoder om det laveste stottebelgb, hvis der er tale om lignende eller tilsvarende betingelser,
i princippet have flere prioritetspoint i den overordnede vurdering af tilbuddet ('*’). Den stotteydende myndighed
skal ogsé altid pa forhdnd angive den relative vagt, den tildeler hver af de valgte (kvalitative) kriterier.

(190) I den foreliggende sag offentliggjorde det islandske handelscenter, pd vegne af Telekommunikationsfonden,
udbudsbeskrivelsen pa sin hjemmeside og i nationale aviser i februar 2008. I overensstemmelse med punkt 74(c)
i bredbéandsretningslinjerne blev oplysningerne om udbudsproceduren offentliggjort pa et centralt websted pé
nationalt niveau, nemlig det islandske handelscenters hjemmeside ('®), og udbuddet blev desuden bekendtgjort pa
indenrigsministeriets hjemmeside (*°). Udbudsbeskrivelsen indeholdt klare tildelingskriterier, hvis formdl var at
identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Der blev anvendt fire vurderingskriterier: i) samlet pris
(50 %), ii) etableringshastighed (15 %), iii) downloadhastighed (25 %) og iv) 2G/GSM (valgfrit) (10 %). Efter
offentliggorelsen af udbuddet indledte det islandske handelscenter dreftelser med interesserede tilbudsgivere,
hvilket forte til, at fristen for at afgive bud blev forlaenget til den 4. september 2008. Det islandske handelscenter
modtog fem gyldige tilbud, og det tilbud, der fik det hejeste antal point pad grundlag af tildelingskriterierne, blev
efterfolgende valgt ('1°).

(191) Baseret pa ovenstdende finder Tilsynsmyndigheden, at det islandske handelscenter, pa vegne af Telekommunikati-
onsfonden, gennemforte en dben og gennemsigtig offentlig udbudsprocedure for at valge leveranderen af
bredbandsnettet. Det er desuden dbenlyst, at princippet om ligebehandling blev overholdt, eftersom det var
tydeligt for alle interesserede tilbudsgivere, at prisen var langt det vigtigste kriterium i tilbuddet, da prisen tegnede
sig for 50 % af tildelingskriterierne.

(192) Efter afslutningen af udbudsproceduren trak WBS sig fra markedet. Det medferte en stigning i det antal
bygninger, der havde brug for bredbdndstjenester. Aftalen med den valgte leverander blev derfor andret, for sd
vidt angdr aftalens omfang, kompensation og etableringsperiode. Som folge af ekstraordinere og uforudsete
omstaendigheder i den islandske gkonomi blev der ogsé foretaget @ndringer i indeksreguleringen af de samlede
betalinger ('"").

(193) Klageren haevder, at andre tilbudsgivere ikke fik mulighed for at afgive tilbud pd de yderligere bygninger, og at
foragelsen af antallet af bygninger ikke nedvendigvis medferer en tilsvarende stigning i udgifterne og forleengelse
af etableringsperioden.

(194) Tilsynsmyndigheden erkender, at @ndringerne i udkastet til aftale i udbudsdokumenterne er betydelige, og at
@ndringerne, selv om E@S-reglerne om offentlige udbud tillader, at der foretages visse sndringer i aftalen efter
forhandlinger, nar leveranderen er valgt, overskrider de granser, der er fastsat i direktivet om offentlige
indkeb (1?). Som tidligere navnt finder direktivet om offentlige indkeb ikke anvendelse pd den foreliggende
procedure, eftersom indkeb i forbindelse med etablering af telekommunikationsnetvaerk ikke er omfattet af
direktivets anvendelsesomrdde ('"’). Ifelge bredbandsretningslinjerne skal udvealgelsesproceduren ikke desto
mindre gennemfares i overensstemmelse med dnden og principperne i udbudsdirektiverne (4.

(1%) Punkt 74(d) i bredbandsretningslinjerne.

(19) Ibid.

(1%) http://www.rikiskaup.is/.

(") http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/22547.

("% Se tabel i betragtning 18.

(") Zndringerne er forklaret neermere i denne beslutnings afsnit 1.3.1.4. Se ogsé betragtning 27 og 61 ovenfor.

(%) Se f.eks. artikel 31, stk. 4, litra a), i direktiv 2004/18/EF:»... ved supplerende arbejder eller tjenesteydelser, som ikke er omfattet af

de oprindelige udbud eller den oprindelige kontrakt, og som pa grund af uforudsete forhold er blevet nedvendige for udferelsen af

tjenesteydelserne eller bygge- og anlagsarbejderne som deri beskrevet, forudsat at kontrakten tildeles den ekonomiske aktor, som

udferer disse bygge- og anlagsarbejder eller tjenesteydelser:

— ndr disse supplerende bygge- og anlagsarbejder eller tjenesteydelser ikke teknisk eller gkonomisk kan adskilles fra den
oprindelige kontrakt uden vasentlige ulemper for de ordregivende myndigheder
eller

— ndr disse bygge- og anlagsarbejder eller tjenesteydelser, til trods for at de kan adskilles fra den oprindelige kontrakt, er absolut
nedvendige af hensyn til dennes fuldsteendige gennemforelse.

Den samlede veerdi af kontrakter, som indgds om supplerende bygge- og anlegsarbejder eller tjenesteydelser, ma dog ikke overstige

50 % af veerdien af den oprindelige kontrakt.«

(") Ibid., artikel 13.

("%) Punkt 74(c) i bredbdndsretningslinjerne.


http://www.rikiskaup.is/
http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/22547
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(195) Det er indlysende, at den pris, der blev betalt til Siminn efter udvidelsen af projektets omfang, stadig var
betydeligt lavere end den pris, der blev tilbudt af de evrige tilbudsgivere (%), og den pris, Telekommunikati-
onsfonden havde ansldet pd forhind. Andringerne kan derfor have varet berettigede som folge af uoverens-
stemmelsen mellem priserne. Det fremgik ogsé klart af kapitel 2.3.4 i udbudsbeskrivelsen »New connections and
the obligation to connect« (nye forbindelser og forpligtelsen til forbindelse), at den gennemsnitlige enhedspris fra
det oprindelige tilbud ville blive brugt som referencegrundlag i tilfalde af en uforudset forggelse af projektets
omfang. Fernavnte kapitel giver faktisk specifikt mandat til brug af metoden med en gennemsnitlig pris
i forbindelse med vurderingen af omkostningerne til nye bygninger, der tilfgjes til projektet.

(196) I overensstemmelse med fast retspraksis finder Tilsynsmyndigheden, at det, i hvert fald under ekstreme
omstaendigheder, kan vare acceptabelt, at stater erstatter en sikkerhed med en usikkerhed og i den forbindelse
opndr et bestemt og tilfredsstillende afkast i stedet for et usikkert afkast (*'°). Derfor finder Tilsynsmyndigheden,
da formédlet med en udbudsprocedure er at opnd den laveste pris for samfundet og i lyset af fokus pd pris
i tildelingskriterierne, anvendelsen af metoden med gennemsnitspris i udbudsdokumenterne og de store uoverens-
stemmelser i de afgivne tilbud, at der i den foreliggende sag blev sikret lige og ikkediskriminerende behandling af
alle tilbudsgivere, og at udvelgelsesprocessen og udvidelsen af projektets omfang var i overensstemmelse med
dnden og principperne i udbudsdirektiverne.

(197) Endelig havder klageren, med hensyn til endringen fra indeksregulering i forhold til forbrugerpriserne til
indeksregulering i forhold til udenlandsk valuta, at det har eget betalingen til Siminn yderligere som folge af
devalueringen af ISK efter finanskrisen. De islandske myndigheder har bekreftet, at disse @ndringer ikke
medforte, at hele risikoen overgik til dem, eftersom Siminn ogsa atholdt palebne stigende omkostninger fra andre
aspekter af projektet, som ikke hang sammen med DKK’s vekselkurs, nemlig arbejdsomkostninger, olie og andre
input (V). De har ogsd dokumenteret, at selv efter at disse @ndringer blev indfert i aftalen, var det nedvendige
stottebelob stadig betydeligt lavere end det naestlaveste gyldige tilbud og Telekommunikationsfondens
omkostningsoverslag.

(198) I lyset af ovenstdende konkluderede Tilsynsmyndigheden, at udbuddet og udvalgelsesprocessen overordnet var
i overensstemmelse med dnden og principperne i udbudsdirektiverne, og at de islandske myndigheder valgte det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Teknologisk neutralitet

(199) I henhold til punkt 74(e) i bredbandsretningslinjerne md udbuddet ikke begunstige eller udelukke en bestemt
teknologi eller netverksplatform. De bydende bar siledes have ret til at foresld levering af de gnskede bredband-
stjenester ved at anvende eller kombinere de teknologier, som de madtte finde mest egnede. P4 grundlag af de
objektive udbudskriterier skal den tildelende myndighed have ret til at udvalge den bedst egnede teknologiske
losning eller blanding af teknologilesninger.

(200) I overensstemmelse med artikel 2.1 i udbudsbeskrivelsen var projektet teknologisk neutralt, og der var ingen
specifikationer for, hvordan nettet skulle opbygges, eller hvilke teknologiske lgsninger der skulle bruges.
Udbuddet begunstigede ikke nogen bestemt teknologi eller netvarksplatform, og det var séiledes op til
tilbudsgiverne at definere de mest egnede teknologiske lasninger til tilslutning af de bygninger, der var blevet
identificeret i forbindelse med kortlaegningen. Udbuddet var derfor abent for alle tekniske lgsninger og dermed
teknologisk neutral som pédkravet i henhold til bredbandsretningslinjerne. Tilsynsmyndigheden finder, at man ved
at anvende princippet om teknologisk neutralitet valgte de mest egnede teknologier eller en blanding heraf (''%).

%) Se tabellen i afsnit 1.2.1.3 ovenfor.

(")

(") Sef.eks. domisag T-29/10, Nederlandene og ING Groep mod Kommissionen, EU:T:2012:98, praeemis 123.

(") Dokument nr. 687314.

("%) Se EFTA-Tilsynsmyndighedens afggrelse nr. 219/14/KOL af 11. juni 2014 om statsstetteordning for bredbdndsudbygning (EUT C 344
af 2.10.2014, s. 13, og EAS-tilleeg nr. 55 af 2.10.2014, s. 4), betragtning 125, litra e).
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Anvendelse af eksisterende infrastruktur

(201) I overensstemmelse med bredbdndsretningslinjerne bor EFTA-staterne opfordre tilbudsgivere til at anvende enhver
eksisterende infrastruktur med henblik pé at undgd unedvendige dobbeltressourcer og reducere den offentlige
finansiering (''*). Som navnt var de pagaldende bygninger, forud for etableringen af netvarket, ikke omfattet af
et bredbindsnet. Tilsynsmyndigheden har desuden ikke modtaget oplysninger fra netverksoperatorer eller
interesserede parter om overfladige dobbeltressourcer i denne sag.

(202) Pé den baggrund lader brugen af eksisterende infrastruktur ikke til at have spillet en vigtig rolle i etableringen af
det subsidierede netveark.

Engrosadgang

(203) Det er en nedvendig komponent i enhver statslig foranstaltning, der stetter opbygningen af en ny bredbandsinfra-
struktur, at tredjeparter far effektiv engrosadgang til den stottede bredbandsinfrastruktur. Engrosadgang ger det
navnlig muligt for tredjepartsoperaterer at konkurrere med den valgte tilbudsgiver (f.cks. ndr sidstnevnte ogsé er
til stede pd detailniveau), hvilket styrker udvalget og konkurrencen inden for de omrader, der er omfattet af
foranstaltningen, og forhindrer samtidig etableringen af regionale tjenestemonopoler (**°). Derudover minimerer
reel engrosadgang for konkurrenter fordrejninger af konkurrencevilkirene som folge af statsstotteforanstaltninger.

(204) Kommissionens praksis forud for den aftale, der er underlagt vurdering, understreger, hvor vigtigt det er at give
tredjeparter reel engrosadgang til subsidierede netveerk (*2!).

(205) Bredbdndsretningslinjerne understreger ogsa, at de forpligtelser til engrosadgang, som et subsidieret netverk
palegges, skal tilpasses til de adgangsforpligtelser, der er fastsat i henhold til reglerne for sektorregulering.
Principielt ber subsidierede selskaber dog levere et bredere sortiment af engrosadgangsprodukter end dem, der
har fiet mandat af de nationale tilsynsmyndigheder ved sektorreguleringen, fordi stettemodtageren ikke blot
anvender sine egne midler, men ogsd skatteydernes penge til at etablere sin egen infrastruktur. En sddan
engrosadgang ber gives sd hurtigt som muligt, inden nettet tages i drift ().

(206) Efter sin analyse i 2008 af markedet for engrosbredbdndsadgang kravede den islandske tilsynsmyndighed, PTA, at
Siminn (som virksomhed udpeget som en virksomhed med en sterk markedsposition) skulle efterkomme alle
rimelige anmodninger fra andre virksomheder inden for elektronisk kommunikation om &ben adgang til
specialiseret netveerksinfrastruktur vedrerende lokale kobberkredslob pd engrosniveau, herunder muligheden for
bitstromstjenester leveret pd forskellige punkter i nettet (*?’). Det blev heri angivet, at Siminn bla. skal
imedekomme rimelige anmodninger om adgang til lesningsmodel 1, 2, 3 og 4 som defineret i betragtning 32.
Denne PTA-afgarelse blev navnt i udbudsbeskrivelsen.

(**%) Punkt 74(f) i bredbandsretningslinjerne.

("2%) Punkt 74(g) i bredbandsretningslinjerne.

(") Se Kommissionens beslutning 2008/729/EF af 11. december 2007 om en stotteforanstaltning til fordel for Glasvezelnet Amsterdam til
en investering i et fibernet til kommunen Amsterdam — sag C 53/06 (ex N 262/05, ex CP 127/04) (EUT L 247 af 16.9.2008, s. 27),
betragtning 96, og Kommissionens beslutning N 14/2008, Det Forenede Kongerige, Broadband in Scotland — Extending Broadband
Reach (EUT C 150 af 17.6.2008, s. 3), betragtning 57, litra c), og Kommissionens beslutning N 475/2007, Irland, National Broadband
Scheme ("NBS«) (EUT C 282 af 24.11.2007, s. 1), betragtning 45, litra ).

(") Punkt 74(g) i bredbandsretningslinjerne.

(') PTA’s afgorelse nr. 8/2008 (se fodnote 33 ovenfor).
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(207) EU's regler om elektronisk kommunikation sigter mod at fremme konkurrence, ved at nye akterer pa markedet
bliver gradvist mere afhangige af deres egen infrastruktur over tid, nar det er effektivt for dem at blive det ('*4).
Lovgivning, der fremmer effektiv investering i virksomheders egen infrastruktur, anses for i hgjere grad at fremme
effektiv og selvopretholdende konkurrence. Det har fort til en lovgivningsmaessig tilgang til markederne for
elektronisk kommunikation, hvor produkter med flere former for adgang pa forskellige niveauer af netverks-
hierarkiet, ndr der er tale om en sterk markedsposition, er tilgeengelige for alternative operaterer samtidigt.
Sddanne differentierede adgangsmuligheder imedekommer de alternative leverandgrers forskellige niveauer for
etablering af netvark. Ifelge De Europaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe (ERGe¢, nu kendt som Gruppen af
Europaiske Tilsynsmyndigheder for Elektroniske Kommunikationsnet og -tjenester eller \BEREC«) er denne tilgang
til lovgivningen med en »investeringsstige« et veletableret princip i den nuvarende lovgivning om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (%’).

(208) Ud over den etablerede reguleringspraksis for effektiv engrosadgang til bredbandstjenester har statsstotteafgerelser
ogsd anvendt en dynamisk tilgang til de krevede losningsmodeller for adgang. Eksempelvis skulle der
i forbindelse med Amsterdams beslutninger fra 2006/2007 om investering i et fiberbredbandsnet (*%) gives
engrosadgang bade til nettets passive (1¥) del og til nettets aktive (1?*) del. I henhold en afgerelse fra 2010 om
etablering af bredbdndsnet med meget hgj hastighed i Frankrig ('?°) skulle der desuden gives engrosadgang pa alle
niveauer af den subsidierede infrastruktur. Eftersom stotten blev ydet for nettets passive infrastruktur (f.eks.
kabelkanaler, mork fiber), skulle adgang til nettets passive niveau fremmes som allerede fastsat i en afgerelse
truffet af den franske tilsynsmyndighed, ARCEP, i 2010 (**). Der skulle dog ogsé leveres et produkt vedrerende
aktiv adgang til enhver tredjepart, som havde fremsat en rimelig anmodning om et sddant produkt (**).
Anmodningen blev betragtet som rimelig, hvis folgende tre betingelser var opfyldt: i) den akter, der anmoder om
adgang, tilvejebringer en sammenhangende forretningsplan, som begrunder aktiveringen af nettet, ii) den akter,
der anmoder om adgang, dokumenterer, at den pagaldende ikke har de finansielle midler, der er ngdvendige for
at installere det aktive udstyr, og iii) der tilbydes intet produkt vedrerende aktiv adgang i det samme geografiske
omrdde fra en privat operator til priser, der svarer til priserne i mere tat befolkede omrader ().

(209) Mens fornzvnte eksempler overvejende henviser til engrosinternetadgang til fastnet, er det ikke klart for
Tilsynsmyndigheden, hvorfor en tilsvarende tilgang med dynamisk adgang ikke ogsd skulle veare geeldende
i tilfelde af engrosinternetadgang til netvark med teknologier med mobil adgang. Nér nationale tilsynsmyn-
digheder f.eks. har identificeret en staerk markedsposition pa engrosmarkedet for mobil adgang og opkaldsoprin-
delsestjenester i en lovgivningsmaessig sammenhzang, er en rakke forskellige adgangsforpligtelser blevet fremmet,
idet det anerkendes, at der er forskellige niveauer af netvaerksetablering for markedsdeltagere. I sin konklusion fra
2007 om dominans pd markedet for mobil engrosadgang og opkaldsoprindelse i Island bemarkede PTA, at alle
former for engrosadgang, der med rimelighed kan gives, og som kan fremme konkurrencen pa detailmarkedet,
i lyset af mobiltelefonmarkedets mangfoldighed og de forskellige behov hos de parter, der métte anmode om

(1) Se f.eks. artikel 8, stk. 5, litra c), i den retsakt, der er navnt i punkt 5cli bilag XI til E@S-aftalen (Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2002/21[EF af 7. marts 2002 om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester) (rammedirektivet«)
(EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33), indarbejdet i E@S-aftalen ved afgorelse truffet af Det Blandede E@S-Udvalg nr. 11/2004 af 6. februar
2004 om andring af bilag II (tekniske forskrifter, standarder, provning og certificering), bilag X (audiovisuelle tjenesteydelser) og
bilag XI (tjenesteydelser pd telekommunikationsomradet) til E@S-aftalen (EUT L 116 af 22.4.2004, s. 60, og E@S-tilleg nr. 20 af
22.4.2004, p. 14) som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/140/EF af 25. november 2009 om andring af direktiv
2002/21/EF om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/19/EF om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter og direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (EUT L 337 af 18.12.2009, s. 37) (vdirektivet om bedre regulering«) (endnu ikke indarbejdet i E@S-
aftalen) og den retsakt, der er naevnt i punkt 5cl i bilag XI til E@S-aftalen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 5442009
af 18. juni 2009 om @ndring af forordning (EF) nr. 717/2007 om roaming pé offentlige mobiltelefonnet i Fellesskabet og af direktiv
2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EUT L 167 af 29.6.2009, s. 12)),
indarbejdet i E@S-aftalen ved afgorelse truffet af Det Blandede E@S-Udvalg nr. 107/2009 af 22. oktober 2009 om andring af bilag XI
(Tjenesteydelser pa telekommunikationsomrédet) til E@S-aftalen (EUT L 334 af 17.12.2009, s. 4, og E@S-tilleg nr. 68 af 17.12.2009,
s. 4), der som et af formalene med lovgivningen navner fremme, ndr det er hensigtsmassigt, af infrastrukturbaseret konkurrence.

(") ERG 06(33), Revised ERG Common Position on the Approach to Appropriate Remedies in the ECNS Regulatory Framework, maj
2006.

(**) Sefodnote 121 ovenfor og Kommissionens beslutning 2008/729/EF.

(") Passiv netveerksadgang henviser til adgang til det passive netvark uden elektronisk udstyr (dvs. fysiske netvarkselementer som
kabelkanaler, fibre, skabe osv.).

(%) Aktiv netvaerksadgang henviser til adgang til det aktiverede netvaerk (dvs. hvor systemerne eller de tekniske komponenter, der er
nedvendige for at drive netvearket, er pd plads, sdsom afbrydere, routere eller splittere).

(**) Kommissionens afgorelse N 330/2010, Frankrig — Programme national »Trés Haut Débit« — Volet B (EUT C 364 af 14.12.2011,s. 1).

(%) Det omfattede adgangen til et tilbud om at forbinde den adgangssegendes egne netveerk, at forbinde forskellige dele af netvaerket og at
forbinde til slutbrugeren.

(") I denne henseende var denne form for netvaerksaktivitet ikke finansieret af programmet, men adgang til produkter vedrerende aktiv
engrosadgang var ikke desto mindre ngdvendig, ndr der var en rimelig eftersporgsel efter sddanne produkter.

("*?) Se Tilsynsmyndighedens afgorelse nr. 231/11/KOL, jf. fodnote 73, betragtning 24.
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adgang, ber henhere under anvendelsesomradet for adgangsforpligtelsen (***). I denne henseende var Siminn
forpligtet til at imedekomme alle rimelige anmodninger om adgang til i) national roaming (**¥), i) samhusning og
feelles brug (***), iii) adgang til virtuel mobilnetudbyder (MVNO«) (**) og iv) videresalg (**).

(210) Det folger af artikel 2.1 i udbudsbeskrivelsen, der er markeret som bilag I til aftalen, at det pagaldende projekt
var teknologisk neutralt. I overensstemmelse med dette princip etablerede Siminn det offentligt finansierede
netveerk med ADSL-, UMTS-, satellit- and Wi-Fi-teknologi (***). For at undgd eventuelle fordrejninger af
konkurrencevilkirene pd markederne for elektronisk kommunikation, hvor der er tale om statsstatte, ser det
derfor ud til, at tredjepartsoperatorer generelt skal gives reel engrosadgang pa en teknologisk neutral made, som
inden for rimelighedens granser skal vare tilpasset til deres respektive adgangsbehov.

(211) De islandske myndigheder har dokumenteret, at indledningen af markedsferingen og salget for hver del af
projektet var blevet offentliggjort pd Telekommunikationsfondens hjemmeside i perioden fra august 2009 til
august 2010. For ikke at begunstige en enkelt tjenesteudbyder modtog de boliger og virksomheder, som var
involveret i projektet, desuden et brev fra fonden, hvori projektets art blev beskrevet, og hvor man informerede
folk om, at de efter en bestemt dato kunne begynde at bestille tjenesten fra enhver internettjenesteudbyder, som
var villig til at levere den. I brevet var det specifik anfert, at projektet var abent for alle tjenesteudbydere.
Telekommunikationsfonden udsendte desuden en meddelelse til alle teleselskaber, som var registreret hos PTA pd
davaerende tidspunkt, herunder alle internettjenesteudbydere, hvori de blev informeret om, at de nye
infrastrukturer var tilgengelige til brug. Alle internettjenesteudbydere havde siledes mulighed for at levere
konkurrerende detailtjenester pd samme tid som Siminn.

(212) Ifelge bilag II til aftalen kan salgeren frit tilbyde losningsmodel 1-4, men er kun forpligtet til at tilbyde
lgsningsmodel 3 i alle tilfaelde, hvor der bruges bredbandsteknologi i projektet (se betragtning 33 ovenfor) ().
Samtidig fremgdr det dog af bilag II til aftalen, at engrosadgang til ADSL-baserede tjenester skal gives pd samme
vilkdr som i henhold til PTA’s afggrelse nr. 8/2008 om engrosbredbindsadgang, som forpligtede Siminn til at
levere lgsningsmodel 1, 2, 3 og 4 ().

(213) I tilfeelde, hvor der bruges UMTS-teknologi til levering af bredbandstjenesterne som led i projektet, er salgeren
desuden kun forpligtet til at levere lgsningsmodel 4-adgang. Ifelge de islandske myndigheder er hovedarsagen til
denne ordning, at selgeren skal have fuld adgang til og kontrol over UMTS-nettet end-to-end. Losningsmodel 4
er baseret pd definitionen af grundleggende tjenesteydelser som beskrevet i kapitel 2.2.9 i udbudsdokumenterne,
der beskriver en traditionel internetvideresalgstjeneste, hvor forhandleren ikke driver nogen del af nettet. Ifelge

("% Se PTA’s afgorelse nr. 4/2007 om udpegelse af virksomheder med en steerk markedsposition og palaggelse af forpligtelser pd markedet
for adgang og opkaldsoprindelse pd offentlige mobiltelefonnet (marked 15) og analyse af engrosmarkedet for adgang og opkaldsop-
rindelse pé offentlige mobiltelefonnet (marked 15) af 5. februar 2007.

("**) »National roaming« henviser til en aftale mellem aktorer pd markedet for mobilnetinfrastruktur om brug af hinandens net til at levere
tjenester i geografiske omréder, hvor de endnu ikke har deckning.

("**) Det henviser til Siminns forpligtelse til at give andre mobilnetoperatgrer mulighed for fysisk anbringelse af deres udstyr pa eller felles
brug af eksisterende fastnet- eller mobilinfrastruktur (sdsom kabelkanaler, bygninger og strukturer eller master).

("*%) »Virtuel mobilnetudbyder« (Mobile Virtual Network Operator — MVNO) henviser til en udbyder af mobile tjenester, der ikke har sine

egne disponible frekvenser og maske eller maske ikke ejer mobil netvarksinfrastruktur, athangigt af hvilken forretningsmodel der

anvendes, og i hvilket omfang udbyderen er atheengige af faciliteter, der udbydes af veertsmobilnettet. Ifolge PTA’s definition i afgerelse
nr. 4/2007 kontrollerer den virtuelle netudbyder, i sager, der involverer rent virtuel netadgang, det system, der er nedvendigt for
samtrafik og roaming i andre operaterers netvaerk, men ejer ikke et distributionssystem (dvs. den trddlese del af mobilnettet).

En forhandler har typisk hverken disponible frekvenser eller netvaerksinfrastruktur, men har det direkte kundeforhold og kan bl.a.

handtere kundefakturering, markedsforing og salg af tjenesten til slutbrugere under et uathengigt merke. Ifolge PTA’s definition

i afgerelse nr. 4/2007 ejer forhandleren ikke nogen uafhengig mobilnetvarksinfrastruktur og keber naermest alle supporttjenester pa

engrosniveau.

(%) So%n tidligere naevnt i betragtning 30 viste det sig, at 55 % af bygningerne var forbundet med UMTS (3G, fast trddles adgang), 41 % med
ADSL og 4 % med satellit/Wi-Fi.

(%) Ifelge oplysninger fra de islandske myndigheder skulle der vare engrosadgang fra 2008-2014, og de kontraherende parter kan tilfoje
op til to ar til denne periode athangigt af markedsudviklinger og andre faktorer.

(") Der henvises til kapitel 2.2.4 i del I ovenfor for en beskrivelse af lasningsmodel 1-4.

(l 37
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denne beskrivelse leverer Siminn desuden under alle omstendigheder brugerudstyret og installationen, uanset
hvem forhandleren er, og tager sig ogsa af kundeservice og vedligeholdelse.

(214) De islandske myndigheder har bekraftet, at Siminn, pd grundlag af fernavnte forpligtelse i aftalen, har vearet
nedt til at give reel engrosadgang til sine konkurrenter fra projektets begyndelse. Siminn har ogsa varet forpligtet
til at give engrosadgang til sit ADSL-net for alle internettjenesteudbydere pd markedet, herunder Vodafone,
i overensstemmelse med PTA’s afgerelse nr. 8/2008. Der har derfor varet engrosadgang pd ikkediskriminerende
vilkdr for enhver, der har anmodet om engrosadgang pd markedet, uanset deres tekniske kapacitet eller placering.
Siminn har faktisk, ifelge Tilsynsmyndighedens oplysninger, indtil nu indgdet 11 aftaler om engrosadgang med
sine konkurrenter om levering af ADSL-tjenester, to aftaler om engroslevering af UMTS/3G-tjenester og to aftaler
om levering af 2G-tjenester (*). De islandske myndigheder har bemarket, at de ikke er blevet forelagt
oplysninger om, at Siminn har afvist rimelige anmodninger om engrosadgang. Tvertimod har Siminn fra
begyndelsen af projektet givet engrosadgang og har offentliggjort et tilbud om UMTS-engrosadgang pa sin
hjemmeside (**).

(215) Ifelge oplysninger fra de islandske myndigheder har Vodafone kun anmodet om roamingadgang til Siminns
3G-sendere for at levere 3G-mobilkommunikation. Vodafone har imidlertid ikke anmodet om engros- eller
videresalgsadgang til hgjhastighedsinternettjenester via UMTS, ADSL eller satellit for de omrader, der er omfattet
af projektet. Hverken Siminn eller de islandske myndigheder har modtaget en sidan anmodning fra Vodafone.
Ifolge de islandske myndigheder har Siminn tilbudt Vodafone 3G-roamingadgang pd markedsvilkdr, men
Vodafone har ifelge Siminn ikke veret villig til at indgd en aftale. Ifelge Siminn har Vodafone pd nuvarende
tidspunkt en aftale med Nova om 3G-roamingadgang ('+).

(216) De islandske myndigheder har dokumenteret, at der er store ligheder mellem det pagzldende projekt og Irish
National Broadband Scheme (»NBS«). Projekterne blev gennemfert pd omtrent samme tid, begge projekter
kreevede, at netveerksudbyderen tilbed tilsvarende engrosbredbdndsadgang, i begge projekter anvendte netvarks-
udbyderne en blanding af teknologier (herunder trddlgs teknologi), og ingen af projekterne var forbundet med
krav. om UMTS/3G-taletelefonitjenester. NBS-projektet brugte desuden samme tekniske lesning til
3G-engrosadgang som i det islandske projekt. Efter at have vurderet NBS-projektet konkluderede Kommissionen,
at de kravede adgangsbestemmelser ville gore det muligt for tredjeparter at konkurrere med den valgte
leverander af nettet, hvilket ville styrke udvalget og konkurrencen i de omrdder, der var omfattet af
foranstaltningen ('*4).

(217) I lyset af ovenstdende konkluderer Tilsynsmyndigheden, at de islandske myndigheder, via aftalen med Siminn og
forpligtelserne heri, har sikret reel engrosadgang for tredjeparter til den stettede bredbandsinfrastruktur.

Engrosadgangspriser

(218) I henhold til punkt 74(h) i bredbandsretningslinjerne skal engrosadgangspriserne veare baseret pd de principper
for prisfastsettelse, der er fastsat af den nationale tilsynsmyndighed, og pa referenceveardier og ber tage hgjde for
den stotte, som netvarksoperatgren har modtaget. Den islandske konkurrencemyndighed inddrog ikke bredband-
stjenester leveret via fiberbaserede infrastrukturer i sin beslutning om markedet for engrosbredbind, dvs.
marked 5 i Tilsynsmyndighedens henstilling om relevante markeder (***). Fiber er ogsé udelukket fra markedet for
(fysisk) netvarksinfrastrukturadgang pé engrosbasis (herunder delt eller fuldt udbundtet adgang) pa et narmere
bestemt sted (marked 4). Derfor har PTA hidtil ikke pélagt forpligtelser med hensyn til prisfastsattelse for
engrosadgang til fibernet.

141

(") Dokument nr. 687322.

(**?) Teleselskabet Tal har bl.a. indgéet en aftale med Siminn om engrosadgang, se ogsa betragtning 86 ovenfor.

(') Dokument nr. 687314.

(**) Kommissionens beslutning N 475/2007, Ireland National Broadband Scheme (NBS) (EUT C 18 af 24.1.2009, s. 1), betragtning 45.
(**) Se EFTA-Tilsynsmyndighedens henstilling af 5.11.2008 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for den elektroniske
kommunikationssektor, som er underlagt forhindsregulering i overensstemmelse med rammedirektivet (EUT C 156 af 9.7.2009,

s. 18).
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(219) For sa vidt angdr sagens srlige omstendigheder, skal det dog bemarkes, at selv om PTA ikke pélagde nogen
forpligtelser med hensyn til prisfastsattelse for engrosadgang, indgik standardiserede videresalgsaftaler, herunder
standardrabatter for videresalg for bide ADSL- og UMTS-teknologi, ikke desto mindre i bilag 10 til aftalen.
Derudover indikerer den kendsgerning, at virksomheder har taget imod tilbuddene om engrosadgang til det
nyetablerede net (*), at Siminns priser er konkurrencedygtige og afspejler markedsvilkdrene (1).

Tilsyns- og tilbagebetalingsordning

(220) Generelt skal de stotteydende myndigheder indfere tilsynsmekanismer for at forhindre enhver risiko for
overkompensation. Ifelge bredbindsretningslinjerne er de stotteydende myndigheder dog kun forpligtet til at
indfere en tilbagebetalingsordning, hvis stettebelobet til projektet overstiger 10 mio. EUR (dvs. ca.
1,5 mia. ISK) (**¥).

(221) I den foreliggende sag har de islandske myndigheder bekreftet, at projektets samlede omkostninger 1d et godt
stykke under gransen pd 10 mio. EUR. Tilsynsmyndigheden accepterer saledes, at det ikke var nedvendigt at
indfere tilsyns- og tilbagebetalingsordninger.

(222) De islandske myndigheder har ikke desto mindre bekreftet, at betalingerne til Siminn skete i overensstemmelse
med en pé forhind fastsat betalingsordning, der er forbundet med projektets fremskridt, hvilket forhindrede
overkompensation. I henhold til aftalens artikel 19 forelagde Siminn en bankgaranti fra New Kaupping bank, af
17. februar 2009, som reprasenterer en tilbagebetalingsordning, for at forhindre overkompensation. Aftalen
indeholder ogsd en streng betalingsordning i overensstemmelse med projektets fremskridt, hvilket betyder, at
betalinger op til et vist punkt er betinget af reelle fremskridt i opbygningen af systemet og i forbrugernes
anvendelse heraf, som fastsat i artikel 16 i aftalen. Endelig indeholder artikel 11 i aftalen en sanktionsklausul,
i henhold til hvilken Siminn skal yde kompensation i tilfelde af forsinkelser, og en klausul om manglende
overholdelse i aftalens artikel 13.

Rapportering

(223) Ifelge punkt 74(k) i bredbandsretningslinjerne skal de stotteydende myndigheder hvert andet ar indberette
centrale oplysninger om stetteprojektet til Tilsynsmyndigheden (fra den dato, hvor nettet sattes i drift) (**). Den
pagazldende stotteforanstaltning blev ikke formelt anmeldt til Tilsynsmyndigheden, men de islandske myndigheder
har nu indsendt de relevante og centrale oplysninger som svar pd Tilsynsmyndighedens anmodninger om
oplysninger. Disse oplysninger skal nu indgives hvert andet ar til Tilsynsmyndigheden som led i Islands arlige
indberetningspligt for statsstatteforanstaltninger.

3.4. Den overordnede afvejning

(224) Efter at have vurderet foranstaltningen i forhold til afvejningstestens relevante kriterier og de grundleggende
principper for statsstotte til bredbandsinfrastruktur, som fremgar af bredbéndsretningslinjerne, konkluderer
Tilsynsmyndigheden, at foranstaltningen alt i alt bidrager til at kompensere for en geografisk og kommerciel
ulempe i disse landdistrikter, der ellers ikke ville blive afhjulpet ved hjaelp af markedsbaserede lgsninger i den
nermeste fremtid. Foranstaltningen sigter mod at fremme konkurrencedygtig levering af innovative bredband-
stjenester af hej kvalitet til de pagzldende bygninger. Foranstaltningen er blevet udformet pd en sddan méde, at
det sikres, at dens samlede virkning er positiv.

(1) Ifelge Tilsynsmyndighedens oplysninger har en raekke tjenesteudbydere kabt engrosadgang af Siminn og er begyndt at salge deres egne
tjenester via nettet.

(") Se EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 444/13/KOL af 13. november 2013 om etablering af NGA-net i Skeida- og
Gnupverjahreppur kommune (EUT C 66 af 6.3.2014, s. 6, og E@S-tilleeg nr. 14 af 6.3.2014, 5. 1), betragtning 114.

(**%) Punkt 74(1) i bredbandsretningslinjerne.

(**) Sadanne oplysninger skal, ud over de offentlige oplysninger, jf. punkt 74(j) i bredbdndsretningslinjerne, omfatte den dato, hvor nettet
secttes i drift, engrosadgangsprodukterne, antallet af adgangssegende og tjenesteudbydere pd nettet, antallet af bygninger og
udnyttelsesgrad.
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(225) Projektets udformning og mulighederne for reel engrosadgang (herunder bl.a. udformningen som et offentligt og
ikkediskriminerende net og stettemodtagerens forretningsmodel med udelukkende engrossalg samt stottemod-
tagerens klare mandat til at give rimelig og ikkediskriminerende adgang for alle tjenesteudbydere) sikrer, at enhver
fordrejning af konkurrencevilkdrene, som den statslige indgriben matte forarsage, begranses til et minimum.

(226) Pad grundlag af ovenstdende betragtninger er resultatet af den overordnede afvejningstest positivt, og
finansieringen af etablering af bredbandstjenester i landdistrikter i Island udger statsstatte, der betragtes som
forenelig med E@S-aftalens funktion i henhold til artikel 61, stk. 3, litra c).

4. KONKLUSION

(227) Pa grundlag af ovenstdende betragtninger konkluderer Tilsynsmyndigheden, at aftalen mellem Siminn og
Telekommunikationsfonden af 25. februar 2009 om etablering af bredbandstjenester i landdistrikter i Island
udger statsstatte, som er forenelig med E@S-aftalens funktion i henhold til artikel 61, stk. 3, litra ¢).

(228) De islandske myndigheder mindes ogsé om, at alle planer om at andre den individuelle stotte, der skal ydes,
herunder en forggelse af tilskuddene, skal anmeldes til Tilsynsmyndigheden —

VEDTAGET DENNE BESLUTNING:

Artikel 1

EFTA-Tilsynsmyndigheden konkluderer, at aftalen mellem Siminn og Telekommunikationsfonden af 25. februar 2009
om etablering af bredbdndstjenester i landdistrikter i Island udger statsstette, som er forenelig med E@S-aftalens
funktion i henhold til artikel 61, stk. 3, litra c).

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Island.

Artikel 3

Kun den engelske udgave af beslutningen er autentisk.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. juni 2015.

Pa EFTA-Tilsynsmyndighedens vegne

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

Formand Medlem af kollegiet
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