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[II

(Andre retsaktern)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE SAMARBE]DSOMRADE

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDENS AFGORELSE
Nr. 271/14/KOL
af 9. juli 2014

om 97. ndring af de proceduremaessige og materielle regler for statsstotte med vedtagelse af nye
retningslinjer for statsstotte til forskning og udvikling og innovation [2015/1359]

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN (»Tilsynsmyndigheden«< HAR—

UNDER HENVISNING til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S-aftalen), serlig artikel 61-63
og protokol 26,

UNDER HENVISNING til aftalen mellem EFTA-staterne om oprettelse af en tilsynsmyndighed og en domstol (rtilsyns- og
domstolsaftalend), sarlig artikel 5, stk. 2, litra b), og artikel 24 heri og artikel 1 i del I i protokol 3 til aftalen, og

ud fra felgende betragtninger:

I henhold til artikel 24 i tilsyns- og domstolsaftalen skal Tilsynsmyndigheden sztte E@S-aftalens bestemmelser om
statsstotte i kraft.

I henhold til artikel 5, stk. 2, litra b), i tilsyns- og domstolsaftalen skal Tilsynsmyndigheden udsende meddelelser og
retningslinjer om spergsmal, der er omfattet af E@S-aftalen, hvis de udtrykkeligt er hjemlet i E@S-aftalen eller i tilsyns-
og domstolsaftalen, eller hvis Tilsynsmyndigheden finder det nedvendigt.

Den 21. maj 2014 offentliggjorde Europa-Kommissionen en »meddelelse fra Kommissionen om rammebestemmelser for
statsstotte til forskning og udvikling og innovation« ('). Rammebestemmelserne fastlegger betingelserne for, hvornar
offentlig finansiering af forskning og udvikling og innovation kan udgere statsstotte og, hvis der er tale om statsstotte,
hvorndr den er forenelig med det indre marked. De finder anvendelse fra den 1. juli 2014.

Rammebestemmelserne har relevans for Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade.

En ensartet anvendelse af E@S-statsstottereglerne ber sikres i hele Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade i
overensstemmelse med malet om ensartethed i E@S-aftalens artikel 1.

Ifelge punkt I under overskriften »GENERELT« i bilag XV til E@S-aftalen skal Tilsynsmyndigheden efter hering af Europa-
Kommissionen vedtage nye retningslinjer, der svarer til dem, som Europa-Kommissionen vedtager.

EFTER hering af Europa-Kommissionen, og

EFTER at have hort EFTA-staterne herom ved brev af 26. juni 2014 —

() EUTC198af 27.6.2014,s. 1.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

De materielle regler inden for statsstotteomrddet @ndres ved indferelse af nye retningslinjer for forskning og udvikling
og innovation. De nye retningslinjer er vedlagt denne afggrelse som bilag og er en integreret del af denne.

Artikel 2

Kun den engelske udgave af denne afgorelse er autentisk.

Udferdiget i Bruxelles, den 9. juli 2014.

Pi EFTA-Tilsynsmyndighedens vegne

Oda Helen SLETNES Helga JONSDOTTIR

Formand Medlem af kollegiet
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INDLEDNING
1. For at forhindre statsstotte i at fordreje konkurrencen inden for Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade

(EDS«) og pavirke samhandelen mellem de medlemsstater, der er med i E@S-aftalen (»de kontraherende parter«),
pd en mide, der strider mod den felles interesse, fastlegger artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen princippet om, at
statsstotte er ulovlig. I visse tilfeelde kan statsstotte dog vaere forenelig med E@S-aftalens bestemmelser i medfer af
artikel 61, stk. 2 og 3.

2. For E@S er det vigtigt at fremme forskning og udvikling og innovation (F&U&I), som det fremgar af artikel 1,
stk. 2, litra f), og artikel 78 i E@S-aftalen, som opfordrer til samarbejde mellem de kontraherende parter inden for
dette omrdde (*). Hovedmalene er at styrke europaisk industris videnskabelige og teknologiske viden og fremme
dens internationale konkurrenceevne.

3. Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) identificerer i sin »Europa 2020-strategi« (*) forskning og udvikling (FoU)
som afggrende for at nd malet om intelligent, baredygtig og inklusiv vekst. Derfor har Kommissionen fastlagt et
overordnet mél om, at 3 % af EU’s bruttonationalprodukt (»xBNP«) skal investeres i FoU ved udgangen af 2020. For
at stotte fremskridtet inden for F&U&I blev navnlig flagskibsinitiativet »Innovation i EU« () prasenteret i Europa
2020-strategien. Det har til formal at forbedre rammebetingelserne for og adgangen til finansiering af forskning og
innovation med henblik pa at sikre, at innovative ideer kan blive til produkter og tjenester, der skaber jobs og
vaekst (°). I Kommissionens meddelelse om Europa 2020 bemazrkedes: »Statsstattepolitik kan ogsd aktivt og
positivt bidrage (...) ved at fremme og stette initiativer vedrerende mere innovative, effektive og grenne
teknologier og samtidig lette adgangen til offentlig stette til investeringer, risikokapital og finansiering af forskning
og udvikling.«

() Forskning og udvikling er endvidere omfattet af protokol 31 til E@S-aftalen. Der kan findes yderligere oplysninger pé: http://www.efta.
int/eea/policy-areas/flanking-horizontal-policies/research-innovation

(*) Meddelelse fra Kommissionen, »Europa 2020 — En strategi for intelligent, beeredygtig og inklusiv vaekst« (KOM(2010) 2020 endelig af
3.3.2010).

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
»2020-flagskibsinitiativ — Innovation i EU« (KOM(2010) 546 endelig af 6.10.2010).

(*) De samlede udgifter til FoU i EU (hvoraf omkring 1/3 er offentlige og 2/3 private) 13 pd 2,06 % af BNP i 2012 og er foreget med 0,24
procentpoint siden 2005 (EUROSTAT statistik over hovedindikatorer: http:/[/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_
2020_indicators/headline_indicators). Selv om de private udgifter til FoU som andel af BNP er steget lidt siden 2008, er der store
forskelle blandt EU-medlemsstaterne, industrielle sektorer og individuelle akterer (Europa-Kommissionen, »Forskning og Innovation i
EU’s medlemsstater og associerede lande i 201 3«).


http://www.efta.int/eea/policy-areas/flanking-horizontal-policies/research-innovation
http://www.efta.int/eea/policy-areas/flanking-horizontal-policies/research-innovation
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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4. Selv om det er bredt anerkendt, at konkurrencepraegede markeder har tendens til at give mere effektive resultater,
for s& vidt angdr priser, produktion og ressourceforbrug, kan statens indgriben ved markedssvigt (°) f& markederne
til at fungerer bedre og pd den made bidrage til intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst. Markedssvigt kan i
forbindelse med F&U&I f.eks. opstd, fordi markedsaktgrerne normalt ikke tager hensyn til de (positive)
eksternaliteter, som opstdr for andre gkonomiske akterer, og derfor gennemferer F&U&I-aktiviteter pa et niveau,
der er for lavt set ud fra et samfundsmaessigt synspunkt. F&U&I-projekter kan ligeledes lide under utilstreckkelig
adgang til finansiering (som skyldes asymmetrisk information) eller under koordineringsproblemer mellem
virksomheder. Derfor kan statsstotte til F&U&I veere forenelig med E@S-aftalen, hvis den kan forventes at afhjzlpe
markedssvigt ved at fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af felleseuropzisk interesse eller ved at fremme
udviklingen af visse erhvervsgrene, og hvor den resulterende fordrejning af konkurrencevilkdrene og samhandelen
ikke er i strid med den felles interesse.

5. Stette til F&U&I vil forst og fremmest kunne vare berettiget efter artikel 61, stk. 3, litra b) og c), i E@S-aftalen, i
henhold til hvilke EFTA-Tilsynsmyndigheden (wTilsynsmyndigheden«) kan betragte statsstotte, der kan fremme
virkeliggorelsen af vigtige projekter af falleseuropwisk interesse, eller der kan fremme udviklingen af visse
erhvervsgrene, som forenelig med E@S-aftalen, ndr stotten ikke endrer samhandelsvilkirene pd en madde, der
strider mod den falles interesse.

6. I sin meddelelse om modernisering af EU’s statsstottepolitik () opstillede Kommissionen tre mal for
moderniseringen af statsstattekontrollen:

a) at fremme baeredygtig, intelligent og inklusiv vakst pa et konkurrencedygtigt indre marked

b) at koncentrere Kommissionens forudgdende undersegelser om de sager, som har sterst indvirkning pd det indre
marked, og samtidig styrke samarbejdet med medlemsstaterne om hdndhzvelsen af statsstottereglerne

c) at sikre ensartede regler og hurtigere afgerelser.

7. Kommissionen har iser opfordret til, at man ved revision af de forskellige retningslinjer og rammebestemmelser
folger en helhedstilgang, der skal tage sigte pd at styrke det indre marked, at ege effektiviteten i de offentlige
udgifter ved at sikre, at den statsstette, der ydes, bidrager bedre til virkeliggarelsen af mal af falles interesse, og at
skaerpe kontrollen med tilskyndelsesvirkningen, med stottens begransning til det nedvendige minimum samt med
dens potentielle negative pavirkning af konkurrence- og samhandelsvilkdrene. Tilsynsmyndigheden stotter
Kommissionens moderniseringsinitiativ. Derfor bygger de forenelighedsbetingelser, som er anfert i disse
retningslinjer, pd en sddan helhedstilgang.

1. ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

1.1. Anvendelsesomride

8. De principper, der er fastlagt i disse retningslinjer for statsstotte til F&U&I, finder anvendelse pa alle sektorer, der
er omfattet af E@S-aftalen. De finder derfor anvendelse pd de sektorer, der er underlagt sarlige EQS-regler om
statsstotte, medmindre andet er bestemt i disse.

9.  Finansiering, som forvaltes centralt af EU’s institutioner, agenturer, fellesforetagender eller andre internationale
organer, og som ikke direkte eller indirekte er underlagt EFTA-medlemsstaternes (*) kontrol, udger ikke statsstotte.
[ de tilfeelde, hvor finansieringen kombineres med statsstotte, er det kun sidstnavnte, der tages i betragtning, nar

(°) Begrebet »markedssvigt« henviser til situationer, hvori det ikke er sandsynligt, at markederne af sig selv vil opnd effektive resultater.

(') Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
»Modernisering af EU’s statsstattepolitik« (COM(2012) 209 final af 8.5.2012).

(®) Sdsom finansiering under Horisont 2020 eller EU-programmet for virksomheders konkurrenceevne og smd og mellemstore
virksomheder (COSME). Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1291/2013 af 11. december 2013 om Horisont 2020 —
rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020) og om ophavelse af afgorelse nr. 1982/2006/EF (EUT L 347 af 20.12.2013,
s. 104) blev indarbejdet under punkt 1 i protokol 31 til E@S-aftalen ved afgerelse 109/2014 af 16.5.2014 (endnu ikke offentliggjort).
COSME er et af de EU-programmer, der er til vurdering og ventes indarbejdet i E@S-aftalen. Den fuldstaendige liste over programmer, der
kunne veere interessante i forbindelse med E@S-aftalen, kan findes pa: http://www.efta.int/eea/eu-programmes.


http://www.efta.int/eea/eu-programmes
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det skal vurderes, om anmeldelsestarskelen og loftet for den maksimale stotteintensitet er overholdt, eller om dens
forenelighed skal vurderes efter disse retningslinjer.

10. Stette til F&U&I til kriseramte virksomheder, som i forbindelse med nervaerende retningslinjer defineres i
overensstemmelse med Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder () med senere @ndringer, finder nervarende retningslinjer ikke anvendelse pa.

11.  Ved vurderingen af stotte til F&U&I til en stottemodtager, der ikke har efterkommet et krav om tilbagebetaling af
stotte, som Tilsynsmyndigheden ved en tidligere afgerelse har fundet ulovlig og uforenelig med E@S-aftalen, vil
Tilsynsmyndigheden tage hensyn til det stattebeleb, der endnu ikke er tilbagebetalt (*°).

1.2. Stetteforanstaltninger omfattet af disse retningslinjer

12. Tilsynsmyndigheden har identificeret en rakke foranstaltninger inden for F&U&I, hvortil statsstette pd visse
betingelser kan vaere forenelig med E@S-aftalen:

a) stotte til FoU-projekter, hvor den stottemodtagende del af forskningsprojektet falder ind under kategorierne
grundforskning eller anvendt forskning, og hvoraf sidstnavnte kan opdeles i industriel forskning og
eksperimentel udvikling (!). Denne stgtte er primert malrettet markedssvigt i forbindelse med positive
eksternaliteter (videnoverforsel), men den kan ogsd afhjelpe markedssvigt fordrsaget af mangelfuld og
asymmetrisk information eller (primeert i samarbejdsprojekter) mangelfuld koordinering

b) stotte til gennemforlighedsundersogelser i forbindelse med FoU-projekter, som har til formél at rette op pé et
markedssvigt, der primeert beror pd mangelfuld og asymmetrisk information

c) stotte til opforelse eller forbedring af forskningsinfrastruktur, som primert skal rette op pd markedssvigt, der
hidrerer fra mangelfuld koordinering. Det er i stigende grad en forudsetning for at skabe banebrydende
forskningsresultater at disponere over forsteklasses forskningsinfrastruktur, fordi den tiltreekker den globale
talentmasse og er af afgerende vigtighed for eksempel for udvikling af ny IKT og centrale stotteteknologier (')

d) stette til innovationsaktiviteter, som primart er rettet mod markedssvigt i forbindelse med positive
eksternaliteter (videnoverforsel), mangelfuld koordinering og i mindre grad asymmetrisk information. I
forbindelse med smé og mellemstore virksomheder (»SMV’er«) kan der ydes innovationsstette til at opnd,
validere og forsvare patenter og andre immaterielle aktiver, til udstationering af hejt kvalificeret personale og til
innovationsradgivning og innovationssupportydelser. For at opfordre storre virksomheder til at samarbejde
med SMV’er om procesmeassige og organisatoriske innovationsaktiviteter kan der ogsd ydes stotte til bide
SMVers og sterre virksomheders omkostninger i forbindelse med denne type aktiviteter

e) stotte til innovationsklynger, som er rettet mod markedssvigt affedt af koordineringsproblemer, der hammer
udviklingen af klynger eller begreenser samarbejde og videnstremmen i og mellem klyngerne. Statsstotte kan
bidrage til at lose dette problem for det forste ved at stette investeringer i dbne og falles infrastrukturer for
innovationsklynger, og for det andet ved i hejst ti r at stette driften af klynger med henblik pa at fremme
samarbejde, netvaerksdannelse og leering.

() Stette til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder (EUT L 97 af 15.4.2005, s. 41 og E@S-tilleeg nr. 18 af 14.4.2005, 5. 1),

forleenget ved Tilsynsmyndighedens afgerelse nr. 438/12/KOL (EUTL 190 af 11.7.2013, 5. 91, og E@S-tilleeg nr. 40 af 11.7.2013, 5. 15).

(") Se forenede sager T-244/93 og T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH mod Kommissionen, Sml. 1995 11, s. 2265.

(") Tilsynsmyndigheden finder det nyttigt at opretholde forskellige kategorier af FoU-aktiviteter, uanset om aktiviteterne mdtte folge en
interaktiv snarere end en lineaer model.

(") Centrale stotteteknologier er defineret og identificeret i meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, »En europeisk strategi for centrale stotteteknologier — En bro til vakst og job«
(COM(2012) 341 final af 26.6.2012).
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13. EFTA-staterne skal anmelde F&U&I-stotte i overensstemmelse med artikel 1, stk. 3, i del I i protokol nr. 3 til
tilsyns- og domstolsaftalen, medmindre den opfylder betingelserne i en gruppefritagelsesforordning, som er
indarbejdet i E@S-aftalen.

14. Disse retningslinjer fastlaegger forenelighedskriterierne for stetteordninger og individuel stette til F&U&I, som er
underlagt anmeldelsespligten og skal vurderes pa grundlag af artikel 61, stk. 3, litra c), i E@S-aftalen (*%).

1.3. Definitioner

15. I disse retningslinjer gaelder folgende definitioner:

a) »ad hoc-stette«: statte, der ikke ydes pa grundlag af en stotteordning
b) »stette«: enhver foranstaltning, der opfylder kriterierne i artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen

c) »stotteintensitet«: bruttostattebelgbet udtrykt i procent af de stotteberettigede omkostninger, for eventuelt
fradrag af skat og andre afgifter. Hvis stotten ydes som andet end tilskud, er stottebelobet stottens subventi-
onszkvivalent. Stette, der udbetales i flere rater, tilbagediskonteres til verdien pd den dato, hvor den blev
ydet. Den rentesats, der anvendes til dette formal, er den galdende kalkulationsrente (**) pé stattetidspunktet.
Stetteintensiteten beregnes pr. stottemodtager

d) »stetteordning«: enhver retsakt, pd grundlag af hvilken der, uden at der kraeves yderligere gennemforelsesfor-
anstaltninger, kan ydes individuel stotte til virksomheder, som i retsakten er defineret pd en generel og
abstrakt made, og enhver retsakt, pd grundlag af hvilken der kan ydes stotte, som ikke er knyttet til et
specifikt projekt, til en eller flere virksomheder

e) »anvendt forskning«: industriel forskning, eksperimentel udvikling eller enhver kombination af de to

f) »armsleengdeprincippet«: betingelserne for transaktionen mellem de kontraherende parter adskiller sig ikke
fra dem, der ville vaere blevet aftalt mellem uafh@ngige virksomheder, og omfatter ikke nogen form for
samordning. Enhver transaktion, der folger af en dben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende procedure,
anses for at overholde armslengdeprincippet

) »stottetildelingstidspunktet«: det tidspunkt, hvor retten til at modtage stotten overdrages til
stottemodtageren i henhold til de gaeldende nationale retsregler

h) »reelt samarbejde«: samarbejde mellem mindst to uathengige parter om at udveksle viden og teknologi eller
om at nd et felles mal pd grundlag af en arbejdsdeling, hvor parterne i fellesskab definerer samarbejds-
projektets omfang, bidrager til dets gennemforelse og deler risiko og resultater. En eller flere parter kan
atholde alle projektomkostningerne og saledes fritage andre parter for de finansielle risici. Kontraktforskning
og levering af forskningstjenester anses ikke for samarbejde

i) »udvikling med eksklusivrettigheder«: offentligt indkeb af forsknings- og udviklingstjenester, hvis udbytte
udelukkende tilhgrer den ordregivende myndighed eller enhed, og som denne kan bruge til egne formdl pa
betingelse af, at den betaler dem fuldt ud

(") Kriterierne til analyse af foreneligheden med E@S-aftalen for stette, der skal fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af
faelleseuropeisk interesse, herunder F&U&I-statte, skal vurderes pd grundlag af artikel 61, stk. 3, litra b), i E@S-aftalen. Tilsynsmyn-
digheden kan opstille retningslinjer for vurdering af statsstotteforanstaltninger til vigtige projekter af falleseuropaeisk interesse, som
svarer til Kommissionens meddelelse »Kriterier for analysen af, hvorvidt statsstette til fremme af gennemforelsen af vigtige projekter af
faelleseuropzisk interesse er forenelig med det indre marked« (EUT C 188 af 20.6.2014, s. 4).

(") Se Tilsynsmyndighedens retningslinjer om referencesatser og kalkulationsrenter (EUT L 105 af 21.4.2011, s. 32, og E@S-tillaeg nr. 23 af
21.4.2011,s. 1).
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j) »eksperimentel udvikling«: erhvervelse, kombination, udformning og anvendelse af eksisterende
videnskabelig, teknologisk, forretningsmeassig og anden relevant viden og fardigheder, der har som mal at
udvikle nye eller forbedrede produkter, processer og tjenester. Dette kan f.eks. ogsd omfatte andre aktiviteter,
der er rettet mod konceptuel formulering, planlegning og dokumentering af nye produkter, processer eller
tjenester. Eksperimentel udvikling kan omfatte fremstilling af prototyper, demonstrationer, pilotprojekter,
afprevning og validering af nye eller forbedrede produkter, processer eller tjenester i sammenhange, der er
repraesentative for de reelle driftsforhold, med det primare formal teknisk at videreudvikle produkter,
processer eller tjenester, som endnu ikke har fiet en endelig form. Dette kan omfatte udvikling af en
kommercielt anvendelig prototype eller pilot, ndr en sddan nedvendigvis mé vare det endelige kommercielle
produkt, og sifremt den er for kostbar at fremstille til kun at blive brugt til demonstration og validering.
Eksperimentel udvikling omfatter ikke rutinemassige eller regelmeassige @ndringer af eksisterende produkter,
produktionslinjer, fremstillingsmetoder, tjenester og andre igangvarende transaktioner, selv om sddanne
andringer kan medfere forbedringer

k) »gennemforlighedsundersegelse«: evaluering og analyse af potentialet i et projekt, som skal stotte
beslutningsproceduren ved objektivt og rationelt at afspejle dets styrker og svagheder, muligheder og trusler,
samt ved at identificere de ressourcer, der kraves for at gennemfore projektet, og dets muligheder for succes

1) »fuld rdderet«: at forskningsinstitutionen, -infrastrukturen eller den offentlige indkeber nyder den fulde
gkonomiske fordel ved intellektuelle ejendomsrettigheder ved at beholde sin ret til ubegranset anvendelse af
dem, navnlig ejendomsretten og licenseringsretten. Dette kan ogsd vere tilfeeldet, hvis forskningsinstitutionen
eller -infrastrukturen (eller den offentlige indkeber) beslutter at indgd yderligere aftaler om disse rettigheder,
herunder licensering af dem til en samarbejdspartner (henholdsvis virksomhed)

m) »grundforskning«: forsegsmessigt eller teoretisk arbejde hovedsagelig med henblik pd erhvervelse af ny
viden om de grundleggende arsager til fenomener og observerbare forhold uden direkte kommerciel
anvendelse for gje

n) »bruttosubventionsakvivalent«: stgttebelobet, hvis det ydes i form af et tilskud, for eventuelt fradrag af
skat eller andre afgifter

o) »hejt kvalificeret personale«: personale med en uddannelse fra et universitet eller en hgjere leereanstalt og
mindst fem drs relevant faglig erfaring, som ogsd kan omfatte ph.d.-uddannelse

p) »individuel stotte«: stotte, som ydes til en specifik virksomhed, herunder ad hoc-stette samt stotte tildelt pd
grundlag af en stotteordning

q) »industriel forskning«: planlagt forskning eller kritiske undersegelser med henblik pd erhvervelse af ny
viden og nye ferdigheder med det formal at udvikle nye produkter, produktionsmetoder eller tjenester eller
med henblik pé en merkbar forbedring af eksisterende produkter, produktionsmetoder eller tjenester. Dette
omfatter frembringelse af komponenter til komplekse systemer og kan omfatte konstruktion af prototyper i et
laboratoriemiljo eller i et milje med simulerede brugerflader til eksisterende systemer samt pilotlinjer, hvor
det métte vaere nedvendigt for den industrielle forskning og navnlig for validering af generisk teknologi

1) »innovationsrddgivning« rddgivning, stette og uddannelse inden for videnoverforsel, erhvervelse,
beskyttelse og udnyttelse af immaterielle aktiver, og brug af standarder og de regler, der omfatter dem

s) »innovationsklynger«: strukturer eller organiserede grupper af uathengige parter (f.eks. nyoprettede
innovative virksomheder, sma, mellemstore og store virksomheder samt organisationer beskeftiget med
forskning og formidling af viden, nonprofitorganisationer og andre tilknyttede gkonomiske akterer), som har
til formal at stimulere innovativ aktivitet gennem fremme af deling af faciliteter og udveksling af viden og
ekspertise samt ved at bidrage effektivt til videnoverforsel, netvaerkssamarbejde, formidling af oplysninger og
samarbejde mellem virksomheder og andre organisationer i klyngen

t) »innovationssupportydelser«: tilvejebringelse af kontorplads, databaser, biblioteker, markedsundersegelser,
laboratorier, kvalitetsmearkning, afprevning og certificering med det formdl at udvikle mere effektive
produkter, processer eller tjenester
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u) »immaterielle aktiver«: aktiver, der ikke er materialiseret i et fysisk eller finansielt aktiv, sdsom patenter,
licenser, knowhow eller anden intellektuel ejendom

v) »videnoverforsel«: enhver proces, der har til formél at indhente, samle eller udveksle eksplicit og implicit
viden, herunder ferdigheder og kompetencer i forbindelse med bdde ekonomiske og ikke-gkonomiske
aktiviteter, som f.eks. forskningssamarbejde, rddgivning, licensering, stiftelse af udbrydervirksomheder,
publicering og mobilitet blandt forskere og andet personale, der arbejder med disse aktiviteter. Udover
videnskabelig og teknologisk viden omfatter det andre former for viden, som feks. viden om brugen af
standarder og forskrifter for dem, og om betingelserne ved reelle driftsforhold og metoder til organisatorisk
innovation, samt forvaltning af viden i forbindelse med identificering, erhvervelse, beskyttelse, forsvar og
udnyttelse af immaterielle aktiver

w) »store virksomheder«: virksomheder, der ikke falder ind under definitionen af smd og mellemstore
virksomheder

x) »nettomeromkostninger«: forskellen mellem det stottemodtagende projekts eller den stettemodtagende
aktivitets forventede nettonutidsveerdi og en rentabel kontrafaktisk investering, som stgttemodtageren ville
have foretaget uden stotten

y) »organisationsinnovation«: indferelse af en ny organisationsmetode i virksomhedens forretningspraksis,
arbejdspladsorganisation eller eksterne forbindelser med undtagelse af @ndringer, som er baseret pa organisati-
onsmetoder, der allerede er i brug i virksomheden, andret ledelsesstrategi, fusioner og overtagelser, stop for
anvendelsen af en proces, almindelig udskiftning eller udvidelse af kapitalapparatet, endringer, der
udelukkende skyldes skiftende faktorpriser, tilpasning, lokalisering, regelmaessige sesonudsving eller andre
konjunkturudsving samt handel med nye eller vasentligt forbedrede produkter

z) »personaleomkostninger«: udgifter til forskere, teknikere og hjelpepersonale i det omfang de arbejder pa
forskningsprojektet

aa) »preekommercielt indkeb«: offentligt indkeb af forsknings- og udviklingstjenester, hvor alle resultater og
fordele ikke udelukkende tilfalder den ordregivende myndighed eller enhed til brug for egen virksomhed, men
deles med leverandererne pd markedsvilkdr. Kontrakten, hvis formél herer under en eller flere kategorier af
forskning og udvikling som defineret i disse retningslinjer, skal have en begranset varighed og kan omfatte
udviklingen af prototyper eller et begraenset antal forstegangsprodukter eller -tjenester som en proveserie.
Indkeb af kommercielle mangder af produkter og tjenester ma ikke vaere omfattet af samme aftale

bb) »procesinnovation«: gennemforelse af en ny eller vaesentligt forbedret produktions- eller distributionsmetode
(herunder vasentlige @ndringer i teknik, udstyr eller software), men med undtagelse af mindre @ndringer eller
forbedringer, en foregelse af produktionskapaciteten eller evnen til at levere tjenester gennem tilfgjelse af
produktions- eller logistiksystemer, der er meget lig dem, der allerede er i brug, stop for anvendelsen af en
proces, almindelig udskiftning eller udvidelse af kapital, endringer, der udelukkende skyldes skiftende
faktorpriser, tilpasning, lokalisering, regelmassige saesonudsving eller andre konjunkturudsving samt handel
med nye eller vasentligt forbedrede produkter

cc) »FoU-projekt«: en operation, der omfatter aktiviteter, som spander over en eller flere kategorier inden for
forskning og udvikling efter den definition, der er givet i disse retningslinjer, og som tager sigte pd at udfere
en udelelig opgave af pracis skonomisk, videnskabelig eller teknisk art med klart foruddefinerede mal. Et
FoU-projekt kan bestd af adskillige arbejdspakker, aktiviteter eller tjenester, og det indeholder klare mdl,
foruden de aktiviteter, der skal gennemfores for at opné disse mél (herunder deres forventede omkostninger),
og konkrete projektleverancer, som beskriver resultaterne af disse aktiviteter og holder dem op mod de
relevante mdl. Hvis to eller flere FoU-projekter ikke kan adskilles klart fra hinanden, og iser hvis der ikke er
nogen sandsynlighed for, at de uatheengigt af hinanden vil fa teknologisk succes, betragtes de som et enkelt
projekt

dd) »tilbagebetalingspligtigt forskud«: et ldn til et projekt, der udbetales i en eller flere rater, og hvor
betingelserne for tilbagebetalingen athanger af projektets resultater
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ee) »forsknings- og videnformidlingsinstitution« eller »forskningsinstitution«: en enhed (som f.eks. en hgjere
leereanstalt eller et forskningsinstitut, agenturer til teknologioverfersel, innovationsformidlere eller forsknings-
orienterede fysiske eller virtuelle samarbejdsenheder), uanset retlig status (offentligretlig eller privatretlig
status) eller finansieringsform, hvis primare mal er at drive uathengig grundforskning, industriel forskning
eller foretage eksperimentel udvikling eller formidle resultaterne heraf gennem undervisning, offentliggerelse
eller videnoverforsel. Hvis en sddan enhed ogsd udferer skonomiske aktiviteter, skal der serskilt redegeres for
disse gkonomiske aktiviteters finansiering, omkostninger og indtagter. Virksomheder, som kan gve afgerende
indflydelse pa en sddan enhed, for eksempel i deres egenskab af aktionarer eller medlemmer, mé ikke have
privilegeret adgang til de resultater, der opnds

ff) »forskningsinfrastruktur«: faciliteter, ressourcer og tilknyttede tjenester, som det videnskabelige samfund
anvender ved forskning inden for de respektive fagomrader, herunder samlinger af videnskabeligt udstyr eller
apparatur, videnbaserede ressourcer som f.eks. samlinger, arkiver eller strukturerede videnskabelige data,
adgangsgivende IKT-baserede infrastrukturer sisom netveerk, databehandling, software og kommunikati-
onsudstyr eller enhver anden unik infrastruktur, som er afgerende for at udfere forskning. Sadanne
infrastrukturer kan vere samlet pd ét sted (vetstedsec-infrastrukturer) eller vare organiseret i et netverk
(vdistribuerede infrastrukturer«) (*°)

gg) »udstationering«: midlertidig answttelse af personale hos en stgttemodtager, hvor personalet har ret til at
vende tilbage til den tidligere arbejdsgiver

hh) »smd og mellemstore virksomheder«, »SMV'er« eller »smé virksomheder« og »mellemstore virksomheder«:
virksomheder, der opfylder kriterierne i Tilsynsmyndighedens definition af mikrovirksomheder, smd og
mellemstore virksomheder (*°)

ii

=

»projektets pabegyndelse« eller »projektstart« enten starten pd F&U&I-aktiviteterne eller den forste aftale
mellem stottemodtageren og de kontrahenter, som skal udfere projektet, athaengigt af, hvad der indtraffer
forst. Forberedende arbejde sdsom indhentning af tilladelser og gennemforlighedsundersogelser betragtes ikke
som arbejdets pabegyndelse

jj) »materielle aktiver«: aktiver bestdende af jord, bygninger og anleg, maskiner og udstyr.

2. STATSSTOTTE EFTER E@S-AFTALENS ARTIKEL 61, STK. 1

16. Generelt vil enhver foranstaltning, der opfylder kriterierne i artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen, udgere statsstatte.
Tilsynsmyndigheden preaciserer i dette afsnit, hvorledes den forstdr begrebet statsstatte i situationer, der typisk
opstdr pd omrddet for F&U&I-aktiviteter, med forbehold af Den Europaiske Unions Domstols og EFTA-
Domstolens fortolkning.

2.1. Statsstotte til forsknings- og videnformidlingsinstitutioner og forskningsinfrastruktur

17. Forsknings- og videnformidlingsinstitutioner (»forskningsinstitutioner«) og forskningsinfrastrukturer modtager
statsstotte, hvis den offentlige finansiering af dem opfylder betingelserne i artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen. I
overensstemmelse med EFTA-Domstolens og EU-Domstolens retspraksis skal stottemodtageren kunne betegnes
som en virksomhed, men dette athanger ikke af dens retlige status, dvs. om stettemodtageren har offentligretlig
eller privatretlig status, eller af dens gkonomiske karakter, dvs. om den har til hensigt at skabe profit eller ej. Det
afgarende for at betegne institutionen som en virksomhed er derimod, om den udever en gkonomisk aktivitet, der
bestdr i at udbyde produkter eller tjenester pé et givet marked (*7).

2.1.1. Offentlig finansiering af ikke-okonomiske aktiviteter

18. Sifremt den samme enhed udferer aktiviteter af sivel skonomisk som ikke-skonomisk karakter, vil den offentlige
finansiering af ikke-okonomiske aktiviteter ikke falde ind under artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen, hvis de to former

(**) Seartikel 2, litra a), i Radets forordning (EF) nr. 723/2009 af 25. juni 2009 om fallesskabsrammebestemmelser for et konsortium for en
europzisk forskningsinfrastruktur (ERIC) (EUT L 206 af 8.8.2009, s. 1).

(*) Definition af mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder (SMV’er) (EUT L 36 af 5.2.2009, s. 62, og E@S-tilleg nr. 6 af
5.2.2009,s. 1).

(") Sag C-118/85, Kommissionen mod Italien, Sml. 1987, s. 2599, praemis 7, sag C-35/96, Kommissionen mod Italien, Sml. 1998 I,
s. 3851, premis 36, og sag C-309/99, Wouters, Sml. 20021, 5. 1577, preemis 46.
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for aktiviteter samt deres omkostninger, finansiering og indtagter klart kan adskilles, sdledes at krydssubsidiering
af de gkonomiske aktiviteter kan undgés fuldstendigt. Den relevante enhed kan dokumentere, at omkostninger,
finansiering og indteegter adskilles beharigt, ved hjelp af et drsregnskab.

19. Tilsynsmyndigheden anser generelt folgende aktiviteter for at vere af ikke-okonomisk karakter:
a) forskningsinstitutioners og forskningsinfrastrukturs primeare aktiviteter:

— uddannelse med henblik pa flere og bedre kvalificerede menneskelige ressourcer. Offentlig uddannelse, der
er organiseret inden for det nationale uddannelsessystem, som enten helt eller primert er finansieret af
staten, og som er under statens tilsyn, anses for en ikke-gkonomisk aktivitet (') i overensstemmelse med
retspraksis (**) og Tilsynsmyndighedens og Kommissionens afggrelsespraksis (%) og som forklaret af
Tilsynsmyndigheden i dens meddelelser om statsstatte (*!)

— uathangig FoU med henblik pd at opnd mere viden og bedre forstdelse, herunder FoU-samarbejde, hvor
forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen deltager i reelt samarbejde (*)

— bred formidling af forskningsresultater pd et ikke-ekskluderende og ikke-diskriminerende grundlag, for
eksempel gennem undervisning, databaser med fri tilgeengelighed, fri publikation eller fri software

b) videnoverforselsaktiviteter, der enten udferes af forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen
(herunder deres afdelinger eller datterselskaber) eller i samarbejde med eller for en sddan enhed, og hvor alle
fortjenester fra disse aktiviteter geninvesteres i forskningsinstitutionens eller forskningsinfrastrukturens primaere
aktiviteter. Disse aktiviteters ikke-gkonomiske karakter pavirkes ikke ved, at tredjeparter leverer disse ydelser
gennem abne udbud.

20. Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur anvendes til bdde okonomiske og ikke-skonomiske
aktiviteter, falder den offentlige stotte kun ind under statsstottereglerne, for si vidt som den omfatter omkostninger
med tilknytning til de ekonomiske aktiviteter (*}). Hvis forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen
nasten udelukkende anvendes til en ikke-gkonomisk aktivitet, kan dens finansiering som helhed falde uden for
statsstottereglerne under forudsatning af, at den gkonomiske anvendelse forbliver rent accessorisk, dvs. svarer til
en aktivitet, der er direkte knyttet til og nedvendig for driften af forskningsorganisationen eller forskningsinfra-
strukturen, eller i sig selv er forbundet til dens vasentligste ikke-gkonomiske anvendelse, og som er af begrenset
omfang. I disse retningslinjer anser Tilsynsmyndigheden dette for at vare tilfeldet, ndr der anvendes de samme
input (sdsom materiale, udstyr, arbejdskraft og fast realkapital) til de okonomiske aktiviteter som til de ikke-
gkonomiske aktiviteter, og den kapacitet, der hvert ar afsattes til sidanne gkonomiske aktiviteter, ikke overstiger
20 % af den pagzldende enheds samlede drlige kapacitet.

2.1.2. Offentlig finansiering af okonomiske aktiviteter

21.  Med forbehold af punkt 20 vil den offentlige finansiering af disse skonomiske aktiviteter blive anset for statsstotte
i de tilfelde, hvor forskningsinstitutioner eller forskningsinfrastrukturer anvendes til at udfere ekonomiske
aktiviteter, som f.eks. at udleje udstyr eller laboratorier til virksomheder, levere tjenester til virksomheder eller
udfere kontraktforskning.

(") Uddannelse af arbejdsstyrken betragtes ikke som en af forskningsorganisationers ikke-gkonomisk primere aktiviteter, jf. statsstotte-
reglerne for uddannelse til stotte.

(*) Sag C-263/86, Humble and Edel, Sml. 1988 1, s. 5365, preemis 9-10, 15-18, sag C-109/92, Wirth, Sml. 1993 1, s. 6447, praemis 15, og
EFTA-Domstolens dom af 21. februar 2008 i sag E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund, [2008] EFTA Court Report, s. 62.

(*) Se f.eks. sag NN54/2006, Prerov logistics College, og N343/2008, Individual aid to the College of Nyiregyhdza for the development of
the Partium Knowledge Centre.

(*) Se punkt 26-29 i retningslinjerne om statsstottereglernes anvendelse pd kompensation for tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse (EUTL 161 af 13.6.2013,s. 12 og EQS-tilleeg nr. 34 af 13.6.2013, 5. 1).

(*) Levering af FoU-tjenester og FoU udfert for virksomheder, anses ikke for uathangig FoU.

(*) Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur bade er offentligt og privat finansieret, vil Tilsynsmyndigheden anse det for at
vare tilfeldet, hvis den offentlige finansiering, der er tildelt den pdgeldende enhed for en specifik regnskabsperiode, overstiger
ombkostningerne ved ikke-skonomiske aktiviteter i den pagaeldende periode.
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22. Tilsynsmyndigheden finder imidlertid ikke, at forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen modtager
statsstotte, hvis den blot formidler hele den offentlige finansiering og enhver fordel, der mdtte folge heraf, til
slutmodtageren. Det er generelt tilfeldet, hvis:

a) bade den offentlige finansiering og enhver fordel ved en sddan finansiering er kvantificerbar og dokumenterbar,
og der findes en passende mekanisme, som sikrer, at de leveres videre til slutmodtageren i sin helhed, f.eks. i
form af reducerede priser, og

b) der ikke gives nogen yderligere fordele til formidleren, fordi denne enten udvelges gennem en &ben
udbudsprocedure, eller fordi den offentlige finansiering er til rddighed for alle enheder, der opfylder de
nedvendige objektive betingelser, sdledes at kunderne som slutmodtagere har ret til at erhverve tilsvarende
ydelser fra en anden relevant formidler.

23.  Hvis betingelserne i punkt 22 er opfyldt, finder statsstottereglerne anvendelse pd slutmodtagerne.

2.2. Indirekte statsstotte til virksomheder gennem offentligt finansierede forsknings- og videnformid-
lingsinstitutioner og forskningsinfrastrukturer

24.  Spergsmalet om, hvorvidt og pd hvilke betingelser virksomheder kan opnd fordele jf. artikel 61, stk. 1, i E@S-
aftalen i forbindelse med kontraktforskning og forskningstjenester, der leveres af forskningsinstitutioner eller
forskningsinfrastruktur, eller om samarbejde med en forskningsinstitution eller en forskningsinfrastruktur, skal
besvares i overensstemmelse med de generelle statsstotteprincipper. Derfor kan det navnlig vare nedvendigt at
vurdere, hvorvidt forskningsinstitutionens eller forskningsinfrastrukturens adferd kan tilregnes staten (*4).

2.2.1. Forskning udfert for virksomheder (kontraktforskning eller forskningstjenester)

25. Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur benyttes til at udfere kontraktforskning eller levere
forskningstjenester til en virksomhed, som typisk fastsatter kontraktens betingelser og vilkdr, ejer resultaterne af
forskningsaktiviteterne og beerer risikoen for fiasko, vil der som regel ikke blive videregivet statsstotte til
virksomheden, hvis forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen modtager betaling af en passende
storrelse for sine tjenester, navnlig hvis en af folgende betingelser er opfyldt:

a) forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen leverer sine forskningstjenester eller kontraktforskning til
markedspris (**), eller

b) forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen, hvor der ikke findes noget marked herfor, leverer sine
forskningstjenester eller kontraktforskning til en pris, der

— afspejler samtlige af tjenestens omkostninger og generelt omfatter en avance, som fastleegges pa basis af den
avance, som virksomheder i sektoren normalt anvender for sddanne tjenester, eller

— er resultatet af forhandlinger efter armslengdeprincippet, hvor forskningsinstitutionen eller forskningsinfra-
strukturen i sin egenskab af tjenesteydelsesleverander forhandler sig frem til den sterst mulige skonomiske
fordel pa det tidspunkt, hvor aftalen indgds, og hvor marginalomkostningerne som minimum dakkes.

26. Hvis ejerskabet eller adgangsrettighederne til den intellektuelle ejendomsret forbliver hos forskningsinstitutionen
eller forskningsinfrastrukturen, skal markedsvaerdien heraf treekkes fra den pris, der skal betales for de pdgaldende
tjenester.

(*) Sesag C-482/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. 20021, s. 4397, preemis 24.

(*) Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur leverer en specifik forskningstjeneste til eller for forste gang gennemforer
kontraktforskning for en given virksomhed pé preve og i en klart afgraenset tidsperiode, vil Tilsynsmyndigheden normalt anse den pris,
der bliver opkreavet, som markedsprisen, hvis den forskningstjeneste eller kontraktforskning, der gennemfores, er unik, og det kan
dokumenteres, at der ikke er noget marked for den.
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2.2.2. Samarbejde med virksomheder

27.  Et projekt anses for at vaere udfert via et effektivt samarbejde, hvis mindst to uathaengige parter forfelger et felles
mal pd grundlag af en arbejdsdeling og i fellesskab definerer dets omfang, deltager i udarbejdelsen af det, bidrager
til gennemforelsen og deler de finansielle, teknologiske, videnskabelig og andre risici, der er forbundet hermed,
samt resultaterne af projektet. En eller flere parter kan afholde alle projektomkostningerne og saledes fritage andre
parter for de finansielle risici. De vilkir og betingelser, som indgdr i et samarbejdsprojekt, navnlig for s& vidt angar
bidrag til dets omkostninger, delingen af risiko og resultater, formidling af resultater, adgang til og regler for
fordeling af intellektuelle ejendomsrettigheder, skal veere aftalt inden projektstart (*%). Kontraktforskning og levering
af forskningstjenester anses ikke for samarbejde.

28. Hvis samarbejdsprojekter udferes af virksomheder og forskningsinstitutioner eller forskningsinfrastrukturer i
fellesskab, antager Tilsynsmyndigheden, at der ikke ydes indirekte statsstotte til de deltagende virksomheder
gennem disse enheder som folge af gunstige samarbejdsvilkér, hvis en af folgende betingelser er opfyldt:

a) de deltagende virksomheder atholder samtlige omkostninger til projektet

b) de resultater af samarbejdet, som ikke medforer nogen intellektuelle ejendomsrettigheder, ma formidles bredt,
og enhver rettighed, der folger af forskningsinstitutionernes eller forskningsinfrastrukturernes aktiviteter,
tilfalder disse enheder fuldt og helt

¢) enhver intellektuel ejendomsrettighed, som projektet medferer, samt alle hermed forbundne rettigheder tildeles
forskellige samarbejdspartnere pd en mdde, som pd passende vis afspejler deres arbejdspakker, bidrag og
respektive interesser, eller

d) forskningsinstitutionerne eller forskningsinfrastrukturerne modtager en kompensation svarende til
markedsprisen for de intellektuelle ejendomsrettigheder, der folger af aktiviteterne, og som tildeles de
deltagende virksomheder, eller som deltagende virksomheder tildeles adgangsrettigheder til. Den absolutte
verdi af en deltagende virksomheds bidrag, bade finansielle og ikke-finansielle, til de omkostninger, der
vedrgrer forskningsinstitutionernes eller forskningsinfrastrukturernes aktiviteter, som resulterer i den
pagaldende intellektuelle ejendomsrettighed, kan fratraekkes denne kompensation.

29. I forbindelse med punkt 28, litra d), anser Tilsynsmyndigheden den modtagne kompensation for at svare til
markedsprisen, hvis den giver de pagaldende forskningsorganisationer eller forskningsinfrastrukturer mulighed for
at f& fuld gkonomisk fordel af disse rettigheder, hvis en af felgende betingelser er opfyldt:

a) kompensationsbelgbet er blevet fastsat gennem en &ben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende konkurren-
cepraget salgsprocedure

b) en vardiansattelse af en uathaengig ekspert bekreafter, at kompensationsbelgbet mindst svarer til markedsprisen

c) forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen kan som szlger dokumentere, at den aftalte
kompensation er fastlagt efter armslangdeprincippet med henblik pa at opnd maksimalt gkonomisk udbytte pd
det tidspunkt, hvor aftalen er indgdet, under hensyntagen til dennes vedtaegtsmassige mal, eller

d) hvor samarbejdsaftalen giver den samarbejdende virksomhed forhindsret til den intellektuelle ejendom, der
genereres af den samarbejdende forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur, og hvor disse enheder
udever en gensidig ret til at sege mere skonomisk fordelagtige tilbud fra tredjeparter, som den samarbejdende
virksomhed efterfolgende skal matche.

30. Hvis ingen af betingelserne i punkt 28 er opfyldt, vil den fulde vaerdi af forskningsinstitutionernes eller forsknings-
infrastrukturernes bidrag til projektet blive betragtet som en fordel for samarbejdende virksomheder, hvilket er
omlfattet af statsstottereglerne.

(*) Dette omfatter ikke nogen definitiv aftale om markedsveerdien af de deraf folgende intellektuelle ejendomsrettigheder eller vaerdien af
bidragene til projektet.
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2.3. Offentligt udbud af forsknings- og udviklingstjenester

31. Offentlige indkebere kan bade indkebe forsknings- og udviklingstjenester fra virksomheder gennem udvikling med
eksklusivrettigheder og gennem prakommercielle indkgbsprocedurer (¥).

32.  S4 lenge en offentlig udbudsprocedure for offentlige indkgb gennemferes i henhold til de geldende direktiver (%),
vil Tilsynsmyndigheden generelt ikke finde, at der er blevet ydet statsstotte, jf. artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen, til
de virksomheder, der leverer de pagealdende tjenester. (¥)

33. 1 alle andre tilfelde, herunder preekommercielle indkeb, vil Tilsynsmyndigheden g ud fra, at der ikke er blevet
ydet statsstotte til virksomhederne, hvis den pris, der betales for de relevante tjenester fuldt ud afspejler
markedsvaerdien af de fordele, som den offentlige indkeber opnér, og de risici, som den deltagende udbydere
patager sig, hvis samtlige af folgende betingelser er opfyldt:

a) udvelgelsesproceduren er aben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende, og den er baseret pd objektive
udvelgelses- og tildelingskriterier, som er specificeret péd forhind i et udbud

b) de planlagte aftaler, som beskriver alle parternes rettigheder og forpligtelser, herunder med hensyn til
intellektuelle ejendomsrettigheder, gares tilgaengelige for alle tilbudsgivere forud for udbudsproceduren

c) et indkeb giver ikke nogen af de deltagende udbydere nogen fortrinsbehandling i forbindelse med levering af
kommercielle mangder af de endelige produkter eller tjenester til den offentlige indkeber i den pdgaldende
medlemsstat (*°), samt

d) en af felgende betingelser er opfyldt:

— alle de resultater, der ikke medferer intellektuelle ejendomsrettigheder, kan formidles bredt, f.eks. via
offentliggorelse, undervisning eller bidrag til standardiseringsorganer pd en mdade, der giver andre
virksomheder mulighed for at eftergere dem, og enhver intellektuel ejendomsrettighed fuldt og helt tilfalder
den offentlige indkeber, eller

— enhver tjenesteydelsesleverander, som de resultater, der giver adgang til intellektuelle ejendomsrettigheder,
tilfalder, skal gratis give den offentlige indkeber ubegranset adgang til disse og pd markedsvilkdr give
tredjeparter adgang hertil, f.eks. gennem ikke-eksklusive licenser.

34. Hvis betingelserne i punkt 33 ikke er opfyldt, kan EFTA-medlemsstaterne foretage en individuel vurdering af
betingelserne i kontrakten mellem den offentlige indkeber og virksomheden, uden at det péavirker den generelle
forpligtelse til at anmelde stotte til F&U&], jf. artikel 1, stk. 3, i del I af protokol 3 til tilsyns- og domstolsaftalen.

(*) Se meddelelsen og tilherende arbejdsdokument — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, »Prakommercielle indkeb: vedvarende hej kvalitet i offentlige tjenester i Europa
gennem gget innovation« (KOM(2007) 799 endelig af 14.12.2007).

Se artikel 27 i Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud (endnu ikke indarbejdet i
E@S-aftalen) og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65), indarbejdet i punkt 2 i bilag XVI (Indkeb) til EIS-
aftalen ved afgorelse truffet af Det Blandede E@S-Udvalg nr. 68/2006 af 2.6.2006 (EUT L 245 af 7.9.2006, s. 22 og E@S-tilleg nr. 44 af
7.9.2006, s. 18) og artikel 45 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved
indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (endnu ikke indarbejdet i E@S-aftalen) og om
ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243), indarbejdet i punkt 4 i bilag XVI (Indkeb) til E@S-aftalen ved
afgorelse truffet af Det Blandede E@S-Udvalg nr. 68/2006 af 2.6.2006 (EUT L 245 af 7.9.2006, s. 22 og E@S-tilleg nr. 44 af 7.9.2006,
s. 18). I sager om begranset udbud jf. henholdsvis artikel 28 i direktiv 2014/24/EU og artikel 46 i direktiv 2014/25/EU, vil Tilsynsmyn-
digheden heller ikke finde, at der er blevet ydet statsstotte til virksomhederne, medmindre interesserede leveranderer forhindres i at
indgive bud uden nogen gyldig grund.

Dette er ogsé tilfeeldet, hvis offentlige indkebere erhverver innovative losninger, der stammer fra et forudgdende FoU-indkeb, eller ikke-
FoU-relaterede produkter og tjenester, der leveres til et praestationsniveau, som forudsatter et produkt, en proces eller en organisatorisk
innovation.

(*) Med forbehold af procedurer, som bade dakker udvikling og efterfelgende keb af unikke eller specialiserede produkter eller tjenester.

(28

(29

<2
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3. FALLES VURDERINGSPRINCIPPER

35. Ved vurderingen af om en anmeldt stotteforanstaltning kan anses for at vere forenelig med E@S-aftalen,
undersgger Tilsynsmyndigheden sedvanligvis, om den er udformet pé en sddan mdde, at der er sikkerhed for, at
stotteforanstaltningens positive virkninger med hensyn til realisering af et mal af felles interesse opvejer dens
potentielt negative virkninger for samhandel og konkurrence.

36. 1 Kommissionens meddelelse om modernisering af statsstottereglerne af 8. maj 2012 blev der opfordret til, at der
skal identificeres og defineres nogle falles principper for vurdering af foreneligheden af alle stotteforanstalt-
ningerne. Tilsynsmyndigheden anerkender disse fzlles principper og vil kun betragte en stotteforanstaltning som
forenelig med E@S-aftalen, hvis den opfylder samtlige folgende kriterier:

a) bidrag til et veldefineret mdl af felles interesse: En statsstotteforanstaltning skal sigte mod opfyldelse af et mal af
faelles interesse i overensstemmelse med artikel 61, stk. 3, i EQS-aftalen (afsnit 4.1).

b) behov for statslig indgriben: En statslig stotteforanstaltning skal mélrettes de situationer, hvor stetten kan fore til
en vasentlig forbedring, som markedsmekanismerne ikke i sig selv kan give. Der kan f.eks. vaere tale om at
athjelpe et markedssvigt eller et retfeerdigheds- eller samheorighedsproblem (afsnit 4.2).

c) stotteforanstaltningens egnethed: Den foresldede statteforanstaltning skal vere et politisk virkemiddel, der egner
sig til at opfylde malet af felles interesse (afsnit 4.3).

d) tilskyndelsesvirkning: Stetten skal andre den bergrte virksomheds/de bergrte virksomheders adferd pa en sddan
madde, at den/de ivaerksatter yderligere aktiviteter, som den/de ikke ville have iveerksat uden stotten eller ville
have iverksat i mere begraenset omfang, pd en anden méde eller et andet sted (afsnit 4.4).

e) stottens proportionalitet (mindst mulige stotte): Stettebelobet og -intensiteten skal vaere begrenset til det minimum,
der er nedvendigt for at fremkalde den ekstra investering eller aktivitet hos den bergrte virksomhed/de berorte
virksomheder (afsnit 4.5).

f) undgdelse af uforholdsmessigt negative virkninger pd konkurrencen og samhandelen mellem de kontraherende parter: En
stotteforanstaltnings negative konsekvenser skal veere tilstraekkeligt begraensede til, at stotteforanstaltningens
samlede resultat er positivt (afsnit 4.6).

g) stottens gennemsigtighed: EFTA-staterne, Tilsynsmyndigheden, de okonomiske aktgrer og offentligheden skal
have nem adgang til alle relevante love m.v. og til relevante oplysninger om stette, som gives i medfer af disse
love (afsnit 4.7).

37. Ved den samlede vurdering kan der desuden for visse kategorier af ordninger stilles krav om efterfolgende
evaluering af dem som beskrevet i afsnit 5. I sddanne tilfeelde kan Tilsynsmyndigheden begranse varigheden af
ordningerne (sadvanligvis til fire dr eller mindre) med mulighed for efterfolgende genanmeldelse af deres
forleengelse.

38. Hvis en statsstotteforanstaltning eller de vilkdr, der er knyttet til den (herunder finansieringsméden, hvis den udger
en integreret del af foranstaltningen), uundgdeligt vil fore til en overtradelse af E@S-aftalen, kan stetten ikke
erkleres forenelig med E@S-aftalen (*').

39. Ved vurderingen af enhver individuel stottes forenelighed med E@S-aftalen vil Tilsynsmyndigheden desuden tage
hensyn til enhver sag, der er rejst i forbindelse med en overtradelse af artikel 53 eller 54 1 E@S-aftalen, og som
madtte berore stottemodtageren og vere relevant for vurderingen af stotten i henhold til artikel 61, stk. 3, i E@S-
aftalen (*?).

4. FORENELIGHEDSVURDERING AF F&U&I-STOTTE

40. Statsstette til FRU&I kan erkleres forenelig med E@S-aftalen efter artikel 61, stk. 3, litra c), i E@S-aftalen, hvis den
pd grundlag af de felles vurderingsprincipper, som er fastlagt i afsnit 3, medferer en foregelse af F&U&I-
aktiviteterne og ikke pavirker samhandelsbetingelserne pd en méde, der strider mod den falles interesse.

(*") Sef.eks. sag C-156/98, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 2000 I, s. -6857, pramis 78, og sag C-333/07, Régie Networks mod Rhone
Alpes Bourgogne, Sml. 20081, s. 10807, pramis 94-116.
(*») Sesag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. 1993 I, 5. 3203, praemis 42.
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41. I dette afsnit praciserer Tilsynsmyndigheden, hvordan den vil anvende disse falles vurderingsprincipper, og den
fastleegger specifikke betingelser for stetteordninger og for individuel stotte, som er underlagt anmeldelsespligten,
hvor det er relevant (*).

4.1. Bidrag til et veldefineret mil af felles interesse

4.1.1. Generelle betingelser

42.  Det overordnede mal med statte til F&U&I er at fremme F&U&I i E@S. P4 den made bidrager stotte til F&U&I til at
gennemfore de mal, der henvises til i Kommissionens Europa 2020-strategi om at levere intelligent, baeredygtig og
inklusiv vaekst.

43, EFTA-stater, der overvejer at yde statsstotte til F&U&I, skal definere preecist, hvilket mal de soger at nd, og forklare,
hvordan foranstaltningen fremmer F&U&IL.

44. For sd vidt angdr stetteordninger, der er underlagt anmeldelsespligten (anmeldelsespligtige stotteordninger«), ser
Tilsynsmyndigheden positivt pé stetteforanstaltninger, som er en integreret del af et omfattende program eller en
omfattende handlingsplan for at stimulere F&U&I-aktiviteter eller intelligente specialiseringsstrategier, og som
understattes af omhyggelige vurderinger af lignende foregdende foranstaltninger, der har vist sig effektive.

45.  For s vidt angdr statsstette, som ydes til projekter eller aktiviteter, som medfinansieres af et af de EU-programmer,
der er indarbejdet i E@S-aftalen (**), anser Tilsynsmyndigheden det for godtgjort, at der bidrages til et veldefineret
mdl af felles interesse.

4.1.2. Supplerende betingelser for individuel stotte

46. For at dokumentere, at individuel stotte, som er underlagt anmeldelsespligten (vanmeldelsespligtig individuel
stotte«), bidrager til at forege F&U&I-aktiviteterne, kan EFTA-staterne anvende folgende indikatorer sammen med
andre kvantitative og kvalitative elementer:

a) foragelse af projektomfang: foregelse af de samlede projektomkostninger (uden en reduktion af udgifter for
stottemodtageren sammenholdt med en situation uden stotte), foregelse af antal medarbejdere, der beskeftiger
sig med F&U&I-aktiviteter

b) foragelse af projektets udstrekning: foregelse af antallet af forventede projektresultater, foregelse af projektets
ambitionsniveau pavist ved et storre antal involverede partnere, storre sandsynlighed for et videnskabeligt eller
teknologisk gennembrud eller en storre risiko for fiasko (navnlig i forbindelse med projektets langsigtede
karakter og usikkerhed om resultaterne)

c) foregelse af tempo: et projekts tilendebringelse kraver kortere tid sammenholdt med den nedvendige tid for at
tilendebringe det samme projekt uden stotte

d) forogelse af de samlede udgifter: foregelse af stottemodtagerens samlede udgifter til F&U&I i absolutte tal eller
som en andel af omsatningen, &ndringer i projektbevillingerne (uden en tilsvarende nedgang i andre projekters
bevillinger).

47.  For at kunne konkludere, at stotten bidrager til at forage F&U&I-aktiviteterne i E@S, vil Tilsynsmyndigheden ikke
blot tage hensyn til nettostigningen i de F&U&I-aktiviteter, der bliver udfert af virksomheden, men ogsd stettens
bidrag til den overordnede forggelse af udgifter til F&U&I i den pédgaldende sektor, samt forbedringen af
situationen i EQS for sd vidt angdr F&U&I i en international sammenheng. Der vil blive set positivt pd en
stotteforanstaltning, hvis der forudses efterfolgende at blive foretaget en offentligt tilgeengelig evaluering af dens
bidrag til et mal af felles interesse.

(**) De forenelighedsbetingelser, som er fastsat i en gruppefritagelsesforordning, finder fortsat fuld anvendelse pd alle andre tilfelde af
individuel statte, herunder hvis en sddan stette ydes pa grundlag af en stotteordning, som er underlagt anmeldelsespligten.
(** Se fodnote 7.
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4.2. Behov for statslig indgriben

4.2.1. Generelle betingelser

48. Som forklaret i afsnit 3, kan det vaere nedvendigt at yde statsstotte for at ege F&U&I-aktiviteter i E@S i situationer,
hvor markedet ikke selv formdr at give et effektivt resultat. For at kunne vurdere om stetten er effektiv til at nd
malet af felles interesse, er det forst ngdvendigt at identificere det problem, der soges lost. Statsstotte ber kun
ydes i de situationer, hvor den kan fore til en vasentlig forbedring, som markedet ikke kan give af sig selv. EFTA-
staterne ber forklare, hvordan stetteforanstaltningen kan rette effektivt op pd de markedssvigt, der er forbundet
med at nd mélet af felles interesse uden stotte.

49. F&U&I bestar af en rackke aktiviteter, der sedvanligvis gennemfores i led forud for en rekke produktmarkeder og
benytter eksisterende kapacitet til at udvikle nye eller bedre produkter, tjenester og produktionsmetoder pé disse
produktmarkeder eller helt nye produktmarkeder, hvorved der skabes okonomisk vakst, hvilket bidrager til
territorial og social samherighed eller til fremme af forbrugernes almene interesse. I forhold til den tilgeengelige
F&U&I-kapacitet kan et markedssvigt vare en forhindring for at nd et optimalt resultat og medfore et ineffektivt
resultat af folgende arsager:

— positive eksternaliteter/videnoverforsel: F&U&I giver ofte samfundsfordele i form af positive afsmittende
virkninger, f.eks. videnoverfersel eller forbedrede muligheder for andre ekonomiske akterer for at udvikle
supplerende produkter og tjenester. En rakke projekter ville dog, hvis de blev overladt til markedskrafterne,
ikke nedvendigvis give et attraktivt udbytte set fra den private sektors synsvinkel, selv om projekterne ville
gavne samfundet, og det skyldes, at overskudssegende virksomheder ikke i tilstreekkelig grad kan sikre sit et
udbytte af deres handlinger, ndr de skal bestemme sig for, hvilket belgb de vil satse pd F&U&I. Statsstotte kan
derfor bidrage til gennemforelsen af projekter, der resulterer i en overordnet gkonomisk eller samfundsmassig
fordel, og som uden stotten ikke ville vaere blevet gennemfort.

Imidlertid er ikke alle fordelene ved F&U&I-aktiviteter eksternaliteter, men forekomsten af eksternaliteter i sig
selv betyder heller ikke, at statsstotten er forenelig med E@S-aftalen. Forbrugere er generelt villige til betale for
de direkte fordele ved nye produkter og tjenester, mens virksomheder kan sikre sig et udbytte af deres
investering gennem eksisterende instrumenter, som f.eks. intellektuelle ejendomsrettigheder. I visse tilfaelde er
disse instrumenter imidlertid utilstrackkelige og efterlader et resterende markedssvigt, som kan afhjelpes med
statsstotte. Som det ofte er tilfeldet for grundforskning, kan det f.eks. vare svert at afholde andre fra at fa
adgang til resultaterne af visse aktiviteter, som derfor kan vare i offentlighedens interesse. P4 den anden side
kan mere specifik viden, som har forbindelse til selve produktionen, ofte vare godt beskyttet, f.eks. ved hjelp
af patenter, hvilket giver opfinderen mulighed for at fa et bedre afkast af sin opfindelse

— mangelfuld eller asymmetrisk information: F&U&I-aktiviteter er kendetegnet ved en hej grad af usikkerhed.
Under visse omstendigheder kan private investorer pa grund af mangelfuld eller asymmetrisk information
tove med at finansiere vigtige projekter, og hejt kvalificeret personale kan vare uvidende om ansattelsesmu-
ligheder i innovative virksomheder. Som felge heraf vil allokeringen af menneskelige og finansielle ressourcer
ikke altid veere tilstrackkelige, og projekter, der kan vare vardifulde for samfundet eller gkonomien, vil ikke
altid blive gennemfort.

I visse tilfelde kan mangelfuld og asymmetrisk information ogsd hindre adgang til finansiering. Imidlertid
retfeerdiggor mangelfuld information og risikoen ved projektet ikke automatisk, at der er behov for statsstatte.
Det forhold, at projekter med lavere investeringsafkast ikke kan opnd finansiering, kan meget vel vare udtryk
for et effektivt marked. Endvidere er risiko en del af enhver forretningsaktivitet og ikke et markedssvigt i sig
selv. I forbindelse med asymmetrisk information kan risiko imidlertid forvaerre finansieringsproblemer

— mangelfuld koordinering og netveaerkssvigt: Det kan ske, at virksomhederne bliver ude af stand til at
koordinere med hinanden eller indgéd i et samarbejde om at udfere F&U&I af forskellige drsager, herunder
koordinering mellem et stort antal samarbejdspartnere, hvor nogle af dem har afvigende interesser,
vanskeligheder med at udforme aftaler og vanskeligheder med at koordinere samarbejdet f.eks. pd grund af, at
der er tale om felsomme oplysninger.
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4.2.2. Supplerende betingelser for individuel stotte

50. Selv om visse markedssvigt kan begranse det overordnede F&U&I-niveau i E@S, er det ikke alle virksomheder og
sektorer, der pavirkes af dem i samme grad. Derfor ber EFTA-staterne for anmeldelsespligtig individuel stotte
indgive tilstreekkelige oplysninger om, hvorvidt stetten seger at afhjelpe et generelt markedssvigt inden for F&U&I
i EDS eller et specifikt markedssvigt, der f.eks. rammer en specifik sektor eller et specifikt forretningsomréde.

51. Athangigt af hvilket specifikt markedssvigt der skal afhjlpes, tager Tilsynsmyndigheden hensyn til folgende:

— videnoverforsel: det planlagte niveau af videnformidling, den skabte videns specificitet, muligheden for
beskyttelse af intellektuel ejendomsret, komplementariteten med andre produkter og tjenester

— mangelfuld eller asymmetrisk information: risikoniveauet og F&U&I-aktiviteternes kompleksitet, behovet
for ekstern finansiering, stottemodtagerens mulighed for at opné adgang til ekstern finansiering

— mangelfuld koordinering: antal samarbejdende virksomheder, samarbejdets intensitet, samarbejdsparternes
afvigende interesser, vanskeligheder med udformning af aftaler, problemer med at koordinere samarbejdet.

52. I sin analyse af et pastdet markedssvigt vil Tilsynsmyndigheden navnlig tage hensyn til eventuelle sektorsammen-
ligninger og andre studier, som ber fremlagges af den pagaldende EFTA-stat.

53. Nér en EFTA-stat anmelder investerings- eller driftsstette til klynger, skal den fremlaegge oplysninger om innovati-
onsklyngens planlagte eller forventede specialisering, eksisterende regionale potentiale og forekomsten af klynger
med lignende formal i EGS.

54. For sd vidt angdr statsstette, som ydes til projekter eller aktiviteter, der medfinansieres af et af de EU-programmer,
der er indarbejdet i E@S-aftalen (*), anser Tilsynsmyndigheden det for godtgjort, at der er behov for statslig
indgriben.

55. P4 den anden side vil Tilsynsmyndigheden, i tilfeelde hvor der ydes statsstotte til projekter og aktiviteter, hvis
teknologiske indhold, risikoniveau og omfang ligner dem, man allerede finder i EQS p& markedsvilkar, principielt
antage, at der ikke er tale om et markedssvigt, og den vil krave yderligere dokumentation og begrundelse for, at
der skulle vere behov for statslig indgriben.

4.3. Stetteforanstaltningens egnethed

4.3.1. Egnethed i forhold til alternative politiske instrumenter

56. Statsstette er ikke det eneste instrument til gennemforelse af politikker, som EFTA-staterne har til radighed for at
fremme F&U&I-aktiviteter. Det er vigtigt at holde sig for gje, at der kan findes andre og bedre egnede instrumenter
som feks. foranstaltninger pa eftersporgselssiden, som involverer lovgivning, offentlige indkeb eller
standardisering samt en forggelse af finansieringen til offentlig forskning og uddannelse og generelle skattemaessige
foranstaltninger. Et politikinstruments egnethed i en given situation har normalt at gere med, hvilken type
problem, der soges lost. Det kan f.eks. vare mere hensigtsmessigt at reducere markedshindringerne end at yde
statsstotte for at lose de vanskeligheder, som nye markedsdeltagere steder pd, ndr de ensker at fi adgang til
relevante F&U&I-resultater. Pgede investeringer i uddannelse kan vere mere hensigtsmaessige for at afhjalpe
manglen pé kvalificeret personale end at yde statsstotte.

57.  Stette til F&U&I kan godkendes som en undtagelse fra det generelle forbud mod statsstette, nir den er nedvendig
for at nd et mdl af feelles interesse. I denne henseende er det derfor vigtigt, om og i hvilket omfang stette til F&U&I
kan betragtes som et egnet instrument til at @ge F&U&I-aktiviteter, da andre, mindre konkurrencefordrejende
instrumenter maske kan fore til samme resultat.

(**) Se fodnote 7.
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58. Ved forenelighedsanalysen laegger Tilsynsmyndigheden swrlig vagt pa eventuelle konsekvensanalyser, som den
pagaldende EFTA-stat har foretaget for den pétenkte foranstaltning. Foranstaltninger, for hvilke EFTA-staterne har
overvejet andre politiske lgsninger, og for hvilke fordelene ved at anvende et selektivt instrument som statsstette er
bekraftet og fremlagt for Tilsynsmyndigheden, anses for at vare egnede instrumenter.

59. For sd vidt angdr statsstette, som ydes til projekter eller aktiviteter, der medfinansieres af et af de EU-programmer,
der er indarbejdet i E@S-aftalen (*), anser Tilsynsmyndigheden det for godtgjort, at stetteforanstaltningen er egnet.

4.3.2. Egnethed i forhold til andre stotteinstrumenter

60. Statsstotte til F&U&I kan ydes i forskellige former. EFTA-staten ber derfor sikre, at stotten ydes under den form,
der mé antages at skabe farrest konkurrencefordrejninger og samhandelsproblemer. I den forbindelse gelder, at
hvor stetten ydes i en form, hvor der er tale om en direkte gkonomisk fordel (som f.eks. direkte tilskud, fritagelser
for eller nedszttelser af afgifter eller andre obligatoriske bidrag eller salg af fast ejendom, produkter eller tjenester
til favorable priser), skal EFTA-staten fremlegge en analyse af de andre stottemuligheder og forklare, hvorfor eller
hvordan andre potentielt mindre fordrejende former for stotte, sisom tilbagebetalingspligtige forskud eller
stotteformer baseret pd 1an eller kapitalinstrumenter (som f.eks. statsgarantier, erhvervelse af kapitalinteresser eller
alternative geelds- eller kapitalydelser pd favorable vilkar) er mindre egnede.

61. Valget af stotteinstrument ber foretages under hensyntagen til det markedssvigt, det sager at afhjelpe. Hvis det
underliggende markedssvigt f.cks. skyldes et problem med adgang til ekstern galdsfinansiering pd grund af
asymmetrisk information, ber EFTA-staterne normalt sege at yde likviditetsstotte, som f.eks. lén eller garantier, i
stedet for et tilskud. Hvis det ogsd er nedvendigt at stette virksomheden med en vis grad af risikodeling, vil et
tilbagebetalingspligtigt forskud normalt vere det foretrukne stotteinstrument. Hvis der ydes statte i form af andet
end likviditetsstatte eller tilbagebetalingspligtigt forskud til aktiviteter, som er tat pd markedet, skal EFTA-staterne
dokumentere, at det valgte instrument er egnet til at afhjelpe det specifikke markedssvigt.

4.4. Tilskyndelsesvirkning

4.4.1. Generelle betingelser

62. Stette til FRU&I kan kun anses for at veare forenelig med E@S-aftalen, hvis den har en tilskyndelsesvirkning. Der
er tale om en tilskyndelsesvirkning, hvis stetten @ndrer en virksomheds adfeerd pd en sddan made, at den
ivaerkseetter yderligere aktiviteter, som den ikke ville have iveerksat uden stetten eller ville have ivaerksat i mere
begranset omfang eller pa en anden mdde. Stotten md imidlertid ikke g til deckning af omkostningerne ved en
aktivitet, som virksomheden under alle omstendigheder ville have ivaerksat, eller kompensere for den normale
forretningsmassige risiko ved en skonomisk aktivitet (*’).

63. Efter Tilsynsmyndighedens opfattelse har stetten ikke nogen tilskyndelsesvirkning for stettemodtageren i de
tilfelde, hvor den relevante F&U&I-aktivitet (**) allerede er pabegyndt, inden stettemodtageren har ansegt om
stotte hos de nationale myndigheder (**). Hvis arbejdet finder sted, inden stettemodtageren har indgivet en
ansggning om stette til de nationale myndigheder, er projektet ikke stotteberettiget.

64. Ansggningen om stgtte skal som minimum indeholde ansegerens navn og sterrelse, en beskrivelse af projektet,
herunder dets placering samt start- og slutdato, en angivelse af storrelsen af den offentlige stotte, der er nedvendig
for at gennemfore projektet, og en liste over stotteberettigede omkostninger.

(*%) Se fodnote 7.

(*’) Forenede sager C-630/11 P til C-633/11 P HGA m.fl. mod Kommissionen, EU:C:2013:387.

(**) Hvis anspgningen om stotte drejer sig om stotte til et F&U&I-projekt, udelukker det ikke, at den eventuelle stottemodtager allerede kan
have gennemfort gennemforlighedsundersogelser, som ikke er omfattet af ansegningen om stotte.

(*’) Hvis der ydes stotte til projekter eller aktiviteter, der udferes i flere pd hinanden folgende faser, som kan veere omfattet af sarskilte
stottetildelingsprocedurer, betyder det, at arbejdet ikke md pdbegyndes for den forste stotteansegning. Hvis der ydes stotte i forbindelse
med en automatisk skattemassig stotteordning, skal en sidan ordning vare vedtaget og trddt i kraft, for arbejdet med det
stottemodtagende projekt eller den stottemodtagende aktivitet pabegyndes.
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65. I det omfang skattemassige stotteforanstaltninger udger statsstotte kan Tilsynsmyndigheden pd baggrund af
evalueringer (*) fra EFTA-staterne vurdere, at de har en tilskyndelsesvirkning ved at anspore virksomhederne til at
forgge deres udgifter til F&U&IL.

4.4.2. Supplerende betingelser for individuel stotte

66. EFTA-staterne skal i forbindelse med anmeldelsespligtig stotte dokumentere over for Tilsynsmyndigheden, at
stotten har en tilskyndelsesvirkning, og de skal derfor fremlegge klare beviser for, at stetten har en positiv
indvirkning pé virksomhedens beslutning om at gennemfore F&U&I-aktiviteter, som ellers ikke ville vaere blevet
gennemfort. For at satte Tilsynsmyndigheden i stand til at gennemfere en omfattende vurdering af den
pageldende stotteforanstaltning, skal de bergrte EFTA-stater ikke blot indsende oplysninger om det projekt, der
modtager stotte, men ogsd sd vidt muligt en omfattende beskrivelse af, hvad der ville vere sket eller med
rimelighed kunne forventes at vare sket uden stotte, dvs. det kontrafaktiske scenario. Det kontrafaktiske scenario
kan bestd af manglen pa et alternativt projekt eller et klart defineret og tilpas forudsigeligt alternativt projekt, som
modtageren kan tage stilling til i sin interne beslutningstagning, og kan vedrere et alternativt projekt, der helt eller
delvis gennemfores uden for E@S.

67. Tilsynsmyndigheden vil i sin analyse tage folgende forhold i betragtning:

— beskrivelse af den tilsigtede @endring: Den adferdsandring, som statsstatten forventes at medfere, dvs. om
et nyt projekt bliver pdbegyndt eller projektets omfang, udstrakning eller tempo forbedres, skal vere
veldefineret

— kontrafaktisk analyse: Adferdsendringen skal identificeres ved at sammenligne, hvad den forventede
aktivitets resultat og den tilsigtede aktivitets niveau er med og uden stotte. Forskellen mellem de to scenarier
viser, om stetteforanstaltningen har en positiv indvirkning, samt om den har en tilskyndelsesvirkning

— rentabilitet: Hvis det for en virksomhed ikke i sig selv ville vare rentabelt at gennemfare et projekt, men det
ville skabe store fordele for samfundet, er det sandsynligt, at stetten har en tilskyndelsesvirkning

— investeringsbelob og pengestromsanalyse over tid: En stor initialinvestering, begrenset likviditetsadgang
og udsigt til en forholdsvis stor del af pengestrommene langt ude i fremtiden eller meget usikre udsigter
betragtes som positive elementer ved vurderingen af tilskyndelsesvirkningen

— risikoniveau: Risikovurderingen skal iser tage hensyn til investeringens uigenkaldelighed, sandsynligheden for
kommerciel fiasko, risikoen for, at projektet bliver mindre produktivt end forventet, risikoen for, at projektets
gennemferelse underminerer andre af stottemodtagerens aktiviteter, og risikoen for, at projektomkostningerne
underminerer virksomhedens gkonomiske levedygtighed.

68. EFTA-staterne opfordres til at fremlagge bla. bestyrelsesdokumenter, risikoanalyser, finansielle rapporter, interne
forretningsplaner, ekspertudtalelser samt andre undersegelser vedrerende det pagaldende investeringsprojekt. Ogsé
efterspargselsprognoser, omkostningsprognoser, finansielle prognoser, dokumenter, der forelegges et
investeringsudvalg, og hvori der i detaljer gores rede for forskellige investeringsscenarier, samt dokumenter, der
stilles til rddighed for de finansielle markeder, kan hjelpe EFTA-staterne med at dokumentere tilskyndelses-
virkningen.

69. For at sikre, at vurderingen af tilskyndelsesvirkningen foretages pa et objektivt grundlag, kan Tilsynsmyndigheden i
sin vurdering sammenligne virksomhedsspecifikke oplysninger med oplysninger om den industri, som
stottemodtageren er aktiv inden for. Derfor ber EFTA-staterne, hvor det er muligt, fremleegge industrispecifikke
oplysninger, der viser, om stottemodtagerens kontrafaktiske scenario, det kravede rentabilitetsniveau og de
forventede pengestramme er rimelige.

(*) Selv om det muligvis ikke efterfolgende er muligt for nyindferte foranstaltninger, forventes EFTA-staterne at indsende evalueringsunder-
sogelser af deres egne skattemassige stotteordningers tilskyndelsesvirkninger (sdledes at planlagte eller tilsigtede metoder for
efterfolgende evalueringer normalt er en del af udformningen af den slags foranstaltninger). Findes der ingen evalueringsundersegelser,
kan skattemazssige stotteordningers tilskyndelsesvirkning kun tages i betragtning ved trinvise foranstaltninger.
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70. 1 denne sammenhang kan rentabilitetsniveauet vurderes ved hjelp af metoder, som kan dokumenteres anvendt af
modtagervirksomheden, eller som er almindeligt anvendt inden for den pagaeldende industri, og disse kan omfatte
metoder til at evaluere projektets nettonutidsvaerdi (Net Present Value) (), det interne afkast (internal rate of
return) (*}) og afkastet af den investerede kapital (return on capital employed).

71. Huvis stetten ikke @ndrer stottemodtagerens adfaerd ved at stimulere yderligere F&U&I-aktiviteter, fremmer den ikke
F&U&I i E@S. Hvor det fremgdr, at den samme investering tilsyneladende kunne og ville vaere blevet gennemfort,
selv om stetten ikke var blevet tildelt, vil statten derfor ikke blive betragtet som forenelig med E@S-aftalen.

4.5. Stettens proportionalitet

4.5.1. Generelle betingelser

72. For at stette til F&U&I kan betragtes som proportional, skal stettebelobet vare begraenset til det nedvendige
minimum for at gennemfore den pagealdende aktivitet.

4.5.1.1 Maksimal stotteintensitet

73. For at sikre, at stotteniveauet er proportionalt med de markedssvigt, som stetten har til formal at afhjalpe, skal
stotten fastleegges i forhold til et foruddefineret sat stotteberettigede omkostninger og begranses til en bestemt
procentdel af disse stotteberettigede omkostninger (stotteintensiteten). Stotteintensiteten skal fastsattes for hver
stettemodtager, ogsa ndr det drejer sig om et samarbejdsprojekt.

74. For at skabe forudsigelighed og lige vilkar har Tilsynsmyndigheden fastsat maksimale statteintensiteter for stette til
F&U&I pd grundlag af tre kriterier: i) stottens korte afstand til markedet som maélestok for dens forventede
negative virkninger og behovet for den, under hensyntagen til de potentielle hgjere indtaegter, som kan forventes
fra de stottemodtagende aktiviteter, ii) stettemodtagerens storrelse som madlestok for de mere akutte
vanskeligheder, sma virksomheder generelt stir over for, nir de skal finansiere et risikabelt projekt, og iii)
markedssvigtets alvorlighed, som f.eks. de forventede eksternaliteter i forbindelse med videnformidling. Derfor ber
stotteintensiteten generelt vaere lavere for aktiviteter, der er forbundet med udvikling og innovation, end for
forskningsaktiviteter.

75. De stotteberettigede omkostninger for hver enkelt stotteforanstaltning, der er omfattet af disse retningslinjer, er
fastsat i bilag I. Nar et FoU-projekt omfatter forskellige opgaver, skal hver stotteberettiget opgave falde ind under
kategorierne grundforskning, industriel forskning eller eksperimentel udvikling (). Ved indplacering af forskellige
aktiviteter i den relevante kategori stetter Tilsynsmyndigheden sig pd sin egen beslutningspraksis og specifikke
eksempler og forklaringer opstillet i OECD’s Frascati-manual (*4).

76. Den maksimale stotteintensitet, der som udgangspunkt finder anvendelse pd stotteberettigede F&U&I-
foranstaltninger, er fastsat i bilag II (**).

(*) Projektets nettonutidsveerdi er forskellen mellem de positive og negative pengestramme i investeringens levetid tilbagediskonteret til
deres aktuelle veerdi (ved brug af kapitalomkostningerne).

(*) Det interne afkast er ikke baseret pd den bogferte indtjening i et bestemt ar, men pé de fremtidige pengestromme, som investoren

forventer at opnd i hele investeringens levetid. Det defineres som den kalkulationsrente, for hvilken nettonutidsvaerdien af en

pengestrem er lig med nul.

Denne kategorisering skal ikke nedvendigvis ske efter et kronologisk menster fra grundforskning til aktiviteter, der er twttere pa

markedet. Der er sdledes intet til hinder for, at Tilsynsmyndigheden kategoriserer en opgave, der udferes senere i projektforlebet, som

industriel forskning, og konstaterer, at en aktivitet, der udferes tidligere i forlobet, er eksperimentel udvikling eller slet ikke udger

forskning.

»The Megsurement of Scientific and Technological Activities, Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental

Developmente, Frascati Manual, OECD, 2002, samt @ndringer eller erstatninger heraf. Af praktiske drsager, og medmindre det pavises,

at en anden skala ber anvendes i individuelle sager, kan de forskellige FoU-kategorier ogsd anses for at svare til teknologisk

modenhedsniveau 1 (grundforskning), 2-4 (industriel forskning) og 5-8 (eksperimentel udvikling) — se meddelelse fra Kommissionen

til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, »En europzisk strategi for centrale

stotteteknologier — En bro til vackst og job«, COM(2012) 341 final af 26.6.2012.

(*) Med forbehold af specifikke bestemmelser, der finder anvendelse pa stotte til forskning og udvikling i landbrugs- og fiskerisektoren, jf.
bestemmelserne i en gruppefritagelsesforordning.
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77. Nér der er tale om statsstotte til et FoU-projekt, der gennemferes i samarbejde mellem forskningsinstitutioner og
vitksomheder, md kombinationen af direkte offentlig stette og bidrag, sdfremt disse udger statsstette, fra
forskningsinstitutioner til samme projekt ikke overstige de galdende stotteintensiteter for hver stottemodtager.

4.5.1.2 Tilbagebetalingspligtige forskud

78. Hvis en EFTA-stat yder et tilbagebetalingspligtigt forskud, der udger statsstette i henhold til artikel 61, stk. 1, i
E@S-aftalen, finder reglerne i dette afsnit anvendelse.

79. Hvis en EFTA-stat pd grundlag af en velbegrundet metode, som er baseret pa tilstreekkelige verificerbare data, kan
dokumentere, at det er muligt at udregne et tilbagebetalingspligtigt forskuds bruttosubventionsakvivalent, kan den
anmelde en stotteordning og den dertil knyttede metode til Tilsynsmyndigheden. Hvis Tilsynsmyndigheden
accepterer metoden og erklerer ordningen forenelig, kan stotten tildeles pd grundlag af bruttosubventionsakvi-
valenten for det tilbagebetalingspligtige forskud med op til de stotteintensiteter, der er angivet i bilag IL.

80. I alle andre tilfaelde udtrykkes det tilbagebetalingspligtige forskud i procent af de stotteberettigede omkostninger,
og det kan overstige de maksimale stotteintensiteter med 10 procentpoint, hvis felgende betingelser er opfyldt:

a) 1 tilfelde af et vellykket resultat, skal det indgd i foranstaltningen, at forskuddet tilbagebetales med en rentesats,
der ikke er lavere end den kalkulationsrente, der folger af Tilsynsmyndighedens metode for fastsattelse af
referencesatsen og kalkulationsrenten (*9)

b) i tilfelde af, at projektets resultater overgdr definitionen pa et vellykket resultat, bor den pdgeldende EFTA-stat
kraeve betalinger ud over tilbagebetalingen af forskudsbelgbet, herunder renter i henhold til kalkulationsrenten

c) i tilfelde af, at projektet mislykkes, skal forskuddet ikke tilbagebetales fuldt ud. I tilfeelde af, at projektet har
delvis succes, skal tilbagebetalingen veare proportional med den opnéede grad af succes.

81. For at Tilsynsmyndigheden kan vurdere stotteforanstaltningen, skal den omfatte narmere bestemmelser om
tilbagebetaling i tilfelde af et vellykket resultat, ligesom det pd grundlag af en rimelig og forsigtig hypotese skal
vare klart defineret, hvad der betragtes som et vellykket resultat.

4.5.1.3 Skattemassige foranstaltninger

82. I det omfang den udger statsstotte kan stotteintensiteten af en skattemassig statsstotteforanstaltning enten
beregnes pa basis af individuelle F&U&I-projekter eller pé virksomhedsniveau, som forholdet mellem den samlede
skattelettelse og summen af alle stotteberettigede F&U&I-omkostninger i en periode pd hgjst tre pd hinanden
folgende regnskabsdr. Anvendes sidstnavnte beregningsmetode, kan den skattemaessige stotteforanstaltning finde
anvendelse pd alle stotteberettigede aktiviteter, men den md ikke overstige graensen for stetteintensitet for
eksperimentel udvikling (¥).

4.5.1.4 Kumulering af stotte

83. Der kan sidelobende tildeles stotte efter flere stotteordninger, eller den kan kumuleres med ad hoc-stette, hvis det
samlede statsstottebelob til en aktivitet eller et projekt ikke overskrider de stottelofter, som er fastsat i disse
retningslinjer. Som naevnt i punkt 9 udger EU-finansiering, som forvaltes centralt af EU’s institutioner, agenturer,
kontorer, fellesforetagender eller andre organer, og som ikke direkte eller indirekte er underlagt EFTA-statens
kontrol, ikke statsstatte og ber ikke tages i betragtning. Hvis en sddan finansiering kombineres med statsstotte, ma
den samlede offentlige finansiering, der ydes i forbindelse med de samme stotteberettigede omkostninger,
imidlertid ikke overstige den mest gunstige maksimale finansieringssats, som er fastsat i E@S-aftalen.

(*) Se Tilsynsmyndighedens retningslinjer om referencesatser og kalkulationsrenter (EUT L 105 af 21.4.2011, s. 32, og E@S-tillaeg nr. 23 af
21.4.2011,s.1).

() Omvendt mé de relevante stotteintensiteter ikke overskrides ved skattemassige stotteforanstaltninger, der sondrer mellem forskellige
FoU-kategorier.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

Nér udgifter, som er berettiget til F&U&I-stotte, ogsa er helt eller delvis berettiget til stotte til andre formal, er den
overlappende del underlagt det mest fordelagtige loft i henhold til de relevante regler.

F&U&I-stotte kan ikke kumuleres med de minimis-statte til samme stotteberettigede udgifter, hvis det resulterer i
en stotteintensitet, der overstiger det niveau, der er tilladt i disse retningslinjer.

4.5.2. Supplerende betingelser for individuel stotte

For anmeldelsespligtig individuel stotte er det ikke nok for at sikre proportionalitet blot at overholde de
foruddefinerede maksimale stotteintensiteter.

Som en generel regel og for at fastsld, om stetten er proportionel, vil Tilsynsmyndigheden kontrollere, at
stottebelobet ikke overstiger det minimum, der er nedvendigt for, at det pigzldende projekt er tilstraekkelig
rentabelt, f.eks. ved at gore det muligt at opnd et internt afkast, der svarer til det sektor- eller virksomheds-
specifikke benchmark eller kritiske afkast. Stettemodtagerens normale krav til afkast i andre F&U&I-projekter, dens
kapitalomkostninger eller de afkast, der generelt observeres i branchen, kan ogsd anvendes til formaélet. Alle de
forventede relevante omkostninger og fordele i projektets levetid skal medregnes, herunder de omkostninger og
indtagter, der er resultat af F&U&I-aktiviteter.

Hvis det for eksempel i virksomhedens interne dokumenter fremgdr, at en stottemodtager star over for et klart
valg mellem enten at gennemfore et stottet projekt eller et andet projekt uden stotte, vil stotten kun blive anset for
at vaere begrenset til det nedvendige minimum, hvis belgbet ikke overstiger de nettomeromkostninger, der er
forbundet med at gennemfore de pigeldende aktiviteter, sammenlignet med det kontrafaktiske projekt, der ville
vare blevet iveerksat uden stotte. For at bestemme nettomeromkostningerne vil Tilsynsmyndigheden sammenligne
den forventede nettonutidsvurdering af investeringen for det stottemodtagende projekt med det kontrafaktiske
projekt under hensyntagen til, hvor stor sandsynlighed der er for, at de forskellige forretningsscenarier finder

sted (*).

Hvis der ydes stotte til FoU-projekter eller til opferelse eller forbedring af forskningsinfrastruktur, og Tilsynsmyn-
digheden pd grundlag af metoden i punkt 87 og 88 kan fastsld, at stetten er begranset til det absolut nedvendige
minimum, kan det vare tilladt at yde en hgjere maksimal stotteintensitet end den, der er fastlagt i bilag II, og den
kan nd de niveauer, der er fastsat i nedenstiende tabel.

(%)
. Mellemstore virk- Store virksom-
Sma virksomheder
somheder heder
Statte til FoU-projekter
Grundforskning 100 100 100
Anvendt forskning 80 70 60
— orudsetter effektivt samarbejde mellem virk- 90 80 70
somheder (for store virksomheder skal samar-
bejdet veaere graenseoverskridende eller involvere
mindst en lille eller mellemstor virksomhed) el-
ler mellem en virksomhed og en forskningsin-
stitution, eller
— forudsatter, at resultaterne formidles
Stotte til opferelse eller forbedring af forskningsinfra- 60 60 60
struktur

(**) Itilfeelde af at stotten blot gor det muligt at fremskynde projektets afslutning, skal sammenligningen afspejle de tidsmeassige forskelle,

for sa vidt angar pengestremme og forsinket adgang til markedet.
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90. For at dokumentere, at stotten er begranset til det nedvendige minimum, skal EFTA-staterne forklare, hvordan de
er ndet frem til stottebelobet. Dokumentation for og beregning af, om stetten stdr i et rimeligt forhold til formélet,
kan ogsa baseres pd beregninger til vurdering af stettens tilskyndelsesvirkning. Hvis det identificerede behov for
stotte primeart skyldes problemer med at tiltrekke ldnefinansiering fra markedet og ikke manglende rentabilitet,
kan en sarlig velegnet metode til at sikre, at stotten begranses til det nedvendige minimum, veare at yde stotte i
form af l4n, garantier eller tilbagebetalingspligtige forskud i stedet for at yde stotte, der ikke skal tilbagebetales,
som f.eks. tilskud.

91. I tilfelde af mange potentielle ansegere til at udfere den stotteberettigede aktivitet er det mere sandsynligt, at
proportionalitetskravet opfyldes, hvis stetten tildeles pd grundlag af gennemsigtige, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier.

92. For at hindre faktiske eller mulige direkte eller indirekte fordrejninger af den internationale samhandel kan hejere
stotteintensiteter end de, der generelt er fastsat i disse retningslinjer, godkendes, sdfremt konkurrenter uden for
E@S — direkte eller indirekte — inden for de seneste tre dr har modtaget eller vil modtage stotte med en
tilsvarende intensitet for lignende projekter. Hvis det er sandsynligt, at fordrejninger af den internationale
samhandel vil forekomme efter mere end tre ar som folge af den pdgaldende sektors sarlige karakteristika, kan
referenceperioden dog forlenges tilsvarende. Hvor det er muligt, forelaegger den pageldende EFTA-stat Tilsynsmyn-
digheden tilstraekkelige oplysninger til, at den kan vurdere situationen, herunder behovet for at tage hensyn til
tredjelandskonkurrentens konkurrencefordel. Hvis Tilsynsmyndigheden ikke har dokumentation for den tildelte
eller patenkte stotte, kan den ogsé basere sin afgerelse pé indicier.

93. Ved indsamling af dokumentation kan Tilsynsmyndigheden udeve sine undersegelsesbefojelser (*).

4.6. Undgdelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrence og samhandel

4.6.1. Generelle betragtninger

94. Hvis F&U&I-stetten skal kunne anses for at vaere forenelig med E@S-aftalen, skal de negative virkninger i form af
fordrejning af konkurrencevilkdrene og pévirkning af samhandelen mellem EFTA-staterne vare begraenset og
opvejes af stattens positive virkning i kraft af bidraget til malet af feelles interesse.

95. Tilsynsmyndigheden har identificeret to hovedarsager til fordrejning af konkurrencevilkirene og samhandelen
mellem EFTA-staterne, som fordrsages af F&U&I-stotte, nemlig fordrejninger pd produktmarkedet og lokaliserings-
effekter. Begge former for fordrejning kan fere til ineffektiv allokering, der underminerer E@S ekonomiske
ydeevne, og til fordelingsproblemer, idet stotten pévirker fordelingen af de okonomiske aktiviteter pd tvaers af
regionerne.

96. For si vidt angdr fordrejninger pd de pdgzldende produktmarkeder, kan statsstotte til F&U&I pévirke
konkurrencen i innovationsprocessen og pd de produktmarkeder, hvor resultaterne af F&U&I-aktiviteterne
udnyttes.

4.6.1.1 Virkninger pd produktmarkederne

97. Statsstotte til F&U&I kan hamme konkurrencen i innovationsprocesser og pd produktmarkederne pa tre mader,
nemlig ved at fordreje mulighederne for at fi adgang til og forlade markederne, ved at fordreje dynamiske
investeringsincitamenter og ved at skabe eller bevare en steerk markedsposition.

i) Adgangs- og exit-muligheder

98. Stotte til F&U&I kan forhindre markedsmekanismerne i at virke effektivt ved at belonne de mest effektive
producenter og presse de mindst effektive til at blive mere effektive, reorganisere sig eller forlade markedet. Dette
kan fore til en situation, hvor konkurrenter, der ellers ville vaere i stand til at blive pd markedet, bliver presset ud
af det, eller aldrig ndr at komme ind pd markedet pd grund af den tildelte stotte. Statsstotte kan ligeledes forhindre

(*) Se Rédets forordning (EU) nr. 7342013 af 22. juli 2013 (EUT L 204 af 31.7.2013, s. 15) (endnu ikke indarbejdet i E@S-aftalen) og
artikel 6 i del IT af tilsyns- og domstolsaftalen.
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ineffektive virksomheder i at forlade markedet eller sdgar hjelpe dem til at komme ind pd markedet og vinde
markedsandele fra konkurrenter, der ellers er mere effektive. F&U&I-statte, der ikke er madlrettet korrekt, kan
derfor fremme ineffektive virksomheder og fore til markedsstrukturer, hvor mange markedsdeltagere langt fra
opererer effektivt. I det lange lob kan indgriben i konkurrencepragede muligheder for at fi adgang til og forlade
markederne kvzale innovation og bremse produktivitetsforbedringer i en branche.

ii) Fordrejning af den dynamiske tilskyndelse

99. F&U&I-stotten kan fordreje stottemodtagerens konkurrenters dynamiske tilskyndelse til at foretage investeringer.
Nér en virksomhed modtager statte, er der generelt storre sandsynlighed for, at den opnér succes med F&U&I-
aktiviteter og derfor vil fa styrket sin markedsposition péd de(t) relevante produktmarked(er) fremover. Den styrkede
markedsposition kan fi ferende konkurrenter til at begranse deres oprindelige investeringsplaner (fortreeng-
ningseffekt).

100. Desuden kan stette fd de potentielle stottemodtagere til enten blot at lene sig tilbage eller méske pétage sig storre
risici. De langsigtede virkninger for sektorens preastationer som helhed vil i s fald sandsynligvis vere negative.
F&U&I-stotte, der ikke er malrettet korrekt, kan derfor fremme ineffektive virksomheder og fore til
markedsstrukturer, hvor mange markedsdeltagere langt fra opererer effektivt.

iii) Skabelse eller bevarelse af en steerk markedsposition

101. F&U&I-stotte kan ogsd fordreje konkurrencevilkdrene ved at oge eller opretholde en sterk markedsposition péd
produktmarkeder. En steerk markedsposition er udtryk for evnen til at pavirke markedspriserne, produktionen,
udvalget og kvaliteten af produkter og tjenester og andre konkurrenceparametre over en laengere periode til skade
for forbrugerne. Selv i de tilfelde, hvor stetten ikke direkte fremmer en steerk markedspositionen, kan den alligevel
gore det indirekte, fordi den atholder eksisterende konkurrenter fra at ekspandere, fremprovokerer deres udtreeden
af markedet eller atholder nye konkurrenter fra at fa adgang til markedet.

4.6.1.2 Virkninger for samhandel og valg af beliggenhed

102. Statsstotte til F&U&I kan ogsd fordrsage fordrejning af konkurrencevilkdrene, nir den pévirker valget af
beliggenhed. Der kan opstd konkurrencefordrejning pé tveers af EFTA-staterne, ndr virksomheder konkurrerer pd
tvaers af grenser eller overvejer forskellige beliggenheder. Stotte, der tager sigte pé flytning af en aktivitet til en
anden region inden for E@S, forer mdske ikke direkte til konkurrencefordrejning pd produktmarkedet, men flytter
aktiviteter eller investeringer fra en region til en anden.

4.6.1.3 Abenlyst negative virkninger

103. I princippet skal en stotteforanstaltning og den sammenheng, hvori den indgér, analyseres for at finde ud af, i
hvilken grad den kan anses for at vare konkurrencefordrejende. I visse situationer vil de negative konsekvenser
imidlertid dbenlyst overstige de positive virkninger, hvilket betyder, at stotten ikke kan anses for at vaere forenelig
med E@S-aftalen.

104. I henhold til de almindelige principper, der er nedfeldet i E@S-aftalen, kan statsstotte ikke anses for at veere
forenelig med E@S-aftalen, hvis stetteforanstaltningen medferer diskrimination i et omfang, som ikke er berettiget
netop pd grund af stettens karakter af statsstotte. Som forklaret i afsnit 3 vil Tilsynsmyndigheden séledes ikke
tillade nogen foranstaltninger, hvis disse eller de betingelser, der knytter sig til dem, uundgdeligt vil fore til en
overtreedelse af E@S-aftalen. Dette galder i smrdeleshed for stetteforanstaltninger, hvor tildeling af stotten
forudsztter, at stottemodtageren har sit hovedsade i den relevante EFTA-stat (eller sit vigtigste forretningssted i
den EFTA-stat) eller bruger nationale produkter eller tjenester, samt hvis stetteforanstaltningerne begraenser
stottemodtagerens mulighed for at udnytte F&U&I-resultaterne i andre EQS-stater.
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105. P4 samme madde vil stette, der blot ferer til en @ndring i beliggenheden af F&U&I-aktiviteter inden for E@S uden
at @ndre projektets art, storrelse eller omfang, ikke blive anset for at vare forenelig.

4.6.2. Stetteordninger

106. For at kunne vere forenelige med E@S-aftalen md anmeldelsespligtige stotteordninger ikke medfere betydelige
fordrejninger af konkurrencevilkdrene og samhandelen. Selv hvor sddanne fordrejninger (forudsat at stetten er
nedvendig og proportional for at opné det faelles mal) kan anses for at vere begreensede pé et individuelt plan,
kan der pé det kumulative plan vere tale om betydelige fordrejninger. Sddanne fordrejninger kan f.eks. stamme fra
stotte, der negativt pavirker den dynamiske tilskyndelse til at vere innovativ. For ordninger, der er mélrettet
bestemte sektorer, kan risikoen for den slags fordrejninger vare endnu mere udtalt.

107. Med forbehold af punkt 122 skal EFTA-staterne derfor dokumentere, at eventuelle negative virkninger vil blive
begranset til et minimum, bla. i relation til de enkelte projekters storrelse, det individuelle og de kumulative
stottebeleb, det forventede antal stgttemodtagere samt de stottemodtagende sektorers karakteristika. EFTA-staterne
kan indsende eventuelle konsekvensanalyser og efterfolgende evalueringer af tilsvarende tidligere ordninger for at
sette Tilsynsmyndigheden i stand til at vurdere de sandsynlige negative virkninger af anmeldelsespligtige
stotteordninger.

4.6.3. Supplerende betingelser for individuel stotte

4.6.3.1 Fordrejninger pd produktmarkederne

108. For at satte Tilsynsmyndigheden i stand til at identificere og vurdere potentielle fordrejninger af konkurrencen og
samhandelen skal EFTA-staterne for anmeldelsespligtig individuel stette indgive oplysninger om i) de pdgaldende
produktmarkeder, dvs. de markeder, som pévirkes af stottemodtagerens adferdsendring, og ii) hvilke
konkurrenter, kunder eller forbrugere, der pévirkes.

109. Nar Tilsynsmyndigheden vurderer stotteforanstaltningens negative virkninger, koncentrerer den analysen af
konkurrencefordrejningen om F&U&I-stattens forventede virkning for konkurrencen mellem virksomheder pa de
bererte produktmarkeder. Tilsynsmyndigheden vil legge storre vagt pd de risici for konkurrencen og
samhandelen, der med udpraget sandsynlighed vil forekomme i den nermeste fremtid.

110. Hvis en specifik innovativ aktivitet vil kunne forbindes med flere fremtidige produktmarkeder, vil der blive set pa
virkningen af statsstotte pa alle de pdgzldende markeder. I visse tilfelde handles der med selve resultatet af
F&U&I-aktiviteterne, f.eks. i form af intellektuelle ejendomsrettigheder, pd teknologimarkeder, f.eks. gennem
patentlicenser eller handel. 1 sddanne tilfelde kan Tilsynsmyndigheden ogsd tage stottens virkning for
konkurrencen pé teknologimarkederne i betragtning.

111. Tilsynsmyndigheden vil anvende forskellige kriterier til at vurdere den potentielle konkurrencefordrejning, nemlig
fordrejning af den dynamiske tilskyndelse, skabelse eller bevarelse af en steerk markedsposition og bevarelse af
ineffektive markedsstrukturer.

i) Fordrejning af den dynamiske tilskyndelse

112. I sin analyse af den potentielle fordrejning af den dynamiske tilskyndelse vil Tilsynsmyndigheden tage felgende
elementer i betragtning:

— Markedsveeksten: jo storre vakst, der forventes pd markedet i fremtiden, jo mindre sandsynligt er det, at
konkurrenternes tilskyndelse pavirkes negativt af statten, eftersom der fortsat er stor mulighed for at udvikle
en rentabel forretning
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— Stottebelob: der er storre sandsynlighed for en veasentlig fortrengningseffekt, hvis stetteforanstaltningerne
omfatter store belgb. Stottebelgbets starrelse vil primeart blive mélt i forhold til, hvor stort et beleb de starste
spillere pd markedet har brugt pa lignende projekter

— Kort afstand til markedet/stottekategori: jo mere stotteforanstaltningen er rettet mod aktiviteter tet pd markedet,
jo starre er risikoen for fortreengning

— Aben udvelgelsesprocedure: Tilsynsmyndigheden vil indtage et mere positivt standpunkt, hvis stetten ydes pa
grundlag af gennemsigtige, objektive og ikke-diskriminerende kriterier

— Hindringer for udtreden: der er storre sandsynlighed for, at konkurrenter bevarer eller maske endda udvider
deres investeringsplaner, ndr der er betragtelige hindringer for at trede ud af innovationsforlgbet. Det kan vere
tilfeeldet, ndr mange af konkurrenternes tidligere investeringer er fastlast i et serligt F&U&I-forlab

— Tilskyndelse til at konkurrere om et fremtidigt marked: F&U&I-stotte kan medfore, at stottemodtagerens
konkurrenter afstar fra at konkurrere om et fremtidigt marked, hvor vinderen far hele markedet, fordi stettens
fordele i form af et teknologisk forspring, stordriftsfordele, netverkseffekter eller timing begrenser deres
muligheder for en vellykket indtraeden pd det fremtidige marked

— Produktdifferentiering og konkurrencens intensitet: ndr produktinnovation hovedsagelig drejer sig om at udvikle
differentierede produkter, feks. i forhold til bestemte varemarker, standarder, teknologier eller
forbrugergrupper, er der mindre sandsynlighed for, at konkurrenterne pavirkes. Det samme sker, hvis der er
mange aktive konkurrenter pd markedet.

i) Skabelse eller bevarelse af en steerk markedsposition

113. Tilsynsmyndigheden er navnlig betenkelig ved de F&U&I-foranstaltninger, som gor det muligt for
stottemodtageren at styrke en steerk markedsposition pd eksisterende produktmarkeder eller overfore den til
fremtidige produktmarkeder. I forbindelse med en sterk markedsposition vil Tilsynsmyndigheden derfor
sandsynligvis ikke have konkurrencemaessige betankeligheder i sager, hvor den enkelte stottemodtagers
markedsandel ikke overstiger 25 %, og pd markeder, hvor markedskoncentrationen ikke overstiger 2 000 pé
Herfindahl-Hirschman-indekset (HHI).

114. Tilsynsmyndigheden vil i sin analyse af en markedsposition tage folgende elementer i betragtning:

— Stottemodtagerens markedsposition og markedsstrukturen: hvis stettemodtageren allerede har en dominerende
stilling pé et produktmarked, kan stetteforanstaltningen styrke denne dominans ved yderligere at svakke det
konkurrencemaessige pres, som konkurrenterne kan leegge pa stottemodtageren. Statsstotteforanstaltninger kan
ligeledes have en stor virkning pa oligopolistiske markeder, hvor der kun findes fi aktive markedsdeltagere

— Hindringer for markedsadgang: pa F&U&I-omradet kan der vere vasentlige hindringer for nye deltageres adgang
til markedet. Der kan vere tale om retlige hindringer (navnlig i forhold til intellektuelle ejendomsrettigheder),
stor- og samdriftsfordele, manglende adgang til netveaerk og infrastruktur samt andre strategiske hindringer for
adgang eller ekspansion

— Kobermagt: en virksomheds markedsstyrke kan ogsd begranses af kebernes stilling pd markedet. Tilstede-
vaerelsen af staerke kebere kan forhindre, at der opnds en sterk markedsposition, hvis der er sandsynlighed for,
at keberne vil soge at bevare tilstraekkelig konkurrence pd markedet

— Udveelgelsesprocedure: Tilsynsmyndigheden er betenkelig ved stotteforanstaltninger, som gor det muligt for
virksomheder med en steerk markedsposition at pavirke udvaelgelsesproceduren, f.eks. ved i forlebet at have ret
til at anbefale virksomheder eller ved at have indflydelse pd valg af forskningsretninger pd en madde, der
ubegrundet miskrediterer alternativer.
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iii) Fastholdelse af ineffektive markedsstrukturer

115. Tilsynsmyndigheden vil i sin analyse af markedsstrukturerne se pd, om stetten ydes pd markeder med
overkapacitet eller til industrier i tilbagegang. Det er mindre sandsynligt, at situationer, hvor markedet vokser, eller
hvor det er sandsynligt, at statsstotte til F&U&I vil eendre den overordnede vakstdynamik i sektoren, navnlig ved
indferelse af nye teknologier, vil give anledning til konkurrenceproblemer.

4.6.3.2. Lokaliseringseffekter

116. Hvis F&U&I-stotte ydes tet pd markedet, kan den medfere, at nogle omrader nyder godt af favorable vilkér for den
efterfolgende produktion, iser fordi de kan opnd relativt lavere produktionsomkostninger som resultat af stotte,
eller fordi der finder flere F&U&I-aktiviteter sted som folge af statten. Det kan fa virksomheder til at flytte til disse
omrader.

117. Lokaliseringseffekter kan ogsd have relevans for forskningsinfrastrukturer. Hvis stotte primart bruges til at
tiltreekke en infrastruktur til en given region pd en anden regions bekostning, vil den ikke bidrage til at fremme
F&U&I-aktiviteter yderligere i EGS.

118. 1 sin vurdering af anmeldelsespligtig individuel stette vil Tilsynsmyndigheden folgelig medtage enhver
dokumentation for, at stettemodtageren har overvejet alternative placeringer.

4.7. Gennemsigtighed

119. Med undtagelse af individuelle stottetildelinger p& under 500 000 EUR skal EFTA-staterne fra og med den 1. juli
2016 som minimum offentliggere folgende oplysninger om de anmeldte statsstotteforanstaltninger pd et samlet
nationalt eller regionalt statsstottewebsted: stotteordningens fulde ordlyd og dens gennemforelsesbestemmelser,
eller retsgrundlaget for individuel stette, eller et link dertil, den stotteydende myndigheds identitet, de individuelle
stottemodtageres identitet, den stotteform og det stottebelob, der ydes til hver enkelt stottemodtager, datoen for
tildelingen af stetten, typen af stottemodtager (SMV eller stor virksomhed), regionen, hvor stettemodtageren er
beliggende (statistisk region péa niveau 2 (*°), og den vigtigste skonomiske sektor, hvor stettemodtageren har sine
aktiviteter (pd NACE-gruppeplan) (*'). Disse oplysninger skal offentliggeres inden for seks maneder efter
vedtagelsen af stotteafgorelsen eller, for skattemessige foranstaltninger, inden for et &r fra tidspunktet for
selvangivelsen, og skal opbevares i mindst 10 dr og veare frit tilgaengelige for den almindelige offentlighed (*2).

5. EVALUERING

120. For yderligere at sikre, at fordrejninger af konkurrencen og samhandelen begranses, kan Tilsynsmyndigheden
kraeve, at anmeldelsespligtige stotteordninger er tidsbegreensede og evalueres som beskrevet i punkt 37. Der ber
navnlig kraves evaluering af ordninger, hvor muligheden for fordrejninger er serligt hgj, dvs. ordninger, der kan
begranse konkurrencen betydeligt, hvis gennemferelsen af dem ikke evalueres i tide.

121. T betragtning af formalet hermed og for at undgd at palagge EFTA-staterne og mindre stotteforanstaltninger en
uforholdsmssig byrde, vil det krav, der er navnt i punkt 120, kun gelde for stotteordninger med store budgetter
og med nye karakteristika, eller hvor der ventes betydelige @ndringer pd markeder, inden for en teknologi eller i
lovgivningen. Evalueringen skal foretages af en ekspert, der er uafhangig af den stetteydende myndighed, pé

(*°) Termen »statistisk region« anvendes i stedet for akronymet »NUTS« i Kommissionens tilsvarende retningslinjer. NUTS betyder
»nomenklatur for statistiske territoriale enheder, jf. Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26.5.2003 om
indforelse af en felles nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1). Forordningen er endnu ikke blevet
indarbejdet i E@S-aftalen. For at arbejde med felles definitioner i forbindelse med den stadigt stigende eftersporgsel efter statistiske
oplysninger pd regionalt plan har De Europziske Fallesskabers Statistiske Kontor (Eurostat) og kandidatlandenes og EFTA-staternes
nationale statistiske kontorer vedtaget, at de statistiske regioner opdeles pd samme méde som NUTS-nomenklaturen.

Med undtagelse af forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger i beherigt berettigede tilfeelde og med forbehold af
Tilsynsmyndighedens godkendelse (Se Tilsynsmyndighedens retningslinjer om tavshedspligt i statsstettebeslutninger (EUT L 154 af
8.6.2006, s. 27 og E@S-tillaeg nr. 29 af 8.6.2006, s.1)). For s vidt angar skattemaessige foranstaltninger kan oplysninger om individuelle
stottetildelinger stilles til rédighed inden for felgende intervaller (i mio. EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 og mere].

I tilfeelde af ulovlig stette skal EFTA-staterne sorge for, at de samme oplysninger offentliggeres efterfelgende senest seks méneder efter
datoen for Tilsynsmyndighedens afggrelse. Disse oplysninger ber vare tilgangelige i et format, der gor det muligt at sege, udvelge og
nemt offentliggere oplysninger pé nettet, eksempelvis i CSV- eller XML-format.
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grundlag af en felles metodologi (), og den skal offentliggores. EFTA-staterne skal sammen med den relevante
stotteordning foreleegge et udkast til evalueringsplan, som bliver en integreret del af Tilsynsmyndighedens
vurdering af ordningen.

122. Safremt stotteordninger er udelukket fra en gruppefritagelsesforordnings anvendelsesomrdde alene pd grundlag af
deres store budget, vil Tilsynsmyndigheden udelukkende vurdere deres forenelighed pd grundlag af
evalueringsplanen.

123. Evalueringen skal foreleegges Tilsynsmyndigheden i rette tid til, at den kan tage stilling til en eventuel forleengelse
af stotteordningen, og under alle omstaendigheder ved dens udlgb. De nermere vilkir og fremgangsmader for hver
evaluering fastleegges i den afgerelse, hvori stetteordningen godkendes. Enhver efterfolgende stotteforanstaltning
med et lignende formal, herunder enhver @ndring af stetteordninger som navnt i punkt 122, skal tage hensyn til
resultaterne af evalueringen.

6. RAPPORTERING OG OVERVAGNING

124. T henhold til tilsyns- og domstolsaftalen og den konsoliderede udgave af Tilsynsmyndighedens beslutning
nr. 195/04/KOL (*%) skal EFTA-staterne indsende drlige rapporter til Tilsynsmyndigheden.

125. EFTA-staterne skal fore detaljerede fortegnelser over alle stotteforanstaltninger. Disse fortegnelser skal indeholde
alle de oplysninger, der er nedvendige for at fastsld, om betingelserne vedrerende statteberettigede omkostninger
og maksimale statteintensiteter er opfyldt. Disse fortegnelser skal opbevares i ti ar fra datoen for stattens tildeling
og forelegges Tilsynsmyndigheden pa dennes anmodning.

7. ANVENDELSE

126. Tilsynsmyndigheden vil anvende principperne i disse retningslinjer til at vurdere foreneligheden af al anmeldt
F&U&I-statte, som den skal tage stilling til efter datoen for vedtagelsen af retningslinjerne. Ulovlig F&U&I-statte vil
blive vurderet efter de regler, der var galdende pé det tidspunkt, hvor stetten blev ydet.

127. Efter artikel 1, stk. 1, i del I i protokol 3 til E@S-aftalen foresldr Tilsynsmyndigheden, at EFTA-staterne, hvor det er
relevant, andrer deres eksisterende F&U&I-statteordninger for at bringe dem i overensstemmelse med disse
retningslinjer senest den 1. januar 2015.

128. EFTA-staterne opfordres til at give deres udtrykkelige, ubetingede samtykke til de egnede foranstaltninger, der er
foreslaet i punkt 127, senest to méneder efter det tidspunkt, hvor disse retningslinjer offentliggores pa Tilsynsmyn-
dighedens websted (**). Modtager Tilsynsmyndigheden ikke noget svar fra EFTA-staterne, vil den antage, at den
pagaldende EFTA-stat ikke kan tilslutte sig de foresldede foranstaltninger.

8. REVISION

129. Tilsynsmyndigheden kan beslutte at revidere eller @ndre disse retningslinjer pé et hvilket som helst tidspunkt, hvis
det skulle vise sig nedvendigt af konkurrencepolitiske drsager eller af hensyn til andre E@S-regler og internationale
forpligtelser eller af en anden gyldig grund.

(**) Tilsynsmyndigheden vil muligvis fastlaegge en sadan feelles metodologi.
(*) Er tilgeengelig pa: http:/[www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf.
(**) Sehttp:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/.
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BILAG I

STOTTEBERETTIGEDE OMKOSTNINGER

Stotte til FoU-projekter a) personaleomkostninger: udgifter til forskere, teknikere og hjelpepersonale i det
omfang de arbejder pa forskningsprojektet

b) udgifter til instrumenter og udstyr, i det omfang og i den periode de anvendes til
projektet. Hvis sddanne instrumenter og sddant udstyr ikke anvendes til projektet i
hele deres livscyklus, anses kun afskrivningsomkostningerne under projektets va-
righed beregnet pé grundlag af god regnskabspraksis for stotteberettigede

¢) omkostninger til bygninger og jord, i det omfang og i den periode de anvendes til
projektet. Hvad angdr bygninger, anses kun afskrivningsomkostningerne under
projektets varighed beregnet pa grundlag af god regnskabspraksis for stetteberetti-
gede. For s vidt angdr jord, er omkostningerne ved kommerciel erhvervelse eller
de faktiske pdlebne kapitalomkostninger stotteberettigede

d) omkostninger ved kontraktforskning og keb eller licensering af viden og patenter
fra eksterne kilder pd armslaengdebetingelser samt omkostninger ved konsulentbi-
stand og tilsvarende tjenester, som udelukkende anvendes til projektet

e) yderligere generalomkostninger, der er direkte knyttet til projektet

f) andre driftsudgifter, herunder materialer, forsyninger og lignende produkter, der af-
holdes i direkte tilknytning til projektet.

Stette til gennemferlighedsun- | Omkostningerne til undersogelserne.
dersogelser

Statte til opferelse eller forbed- | Investeringsomkostninger til materielle og immaterielle aktiver.
ring af forskningsinfrastruktur

Innovationsstatte til SMV’er a) ombkostninger ved udtagning, validering og beskyttelse af patenter og andre imma-
terielle aktiver

b) omkostninger til udstationering af hejt kvalificeret personale fra en forsknings- og
videnformidlingsinstitution eller en stor virksomhed, der arbejder med F&U&I i en
nyskabt funktion i den virksomhed, der modtager statten, nér det ikke erstatter an-
det personale

¢) omkostninger til innovationsradgivning og innovationssupportydelser.

Statte til proces- og organisati- | Personaleomkostninger, omkostninger ved instrumenter, udstyr, bygninger og jord, i
onsinnovation det omfang og i den periode de anvendes til projektet, omkostninger til kontraktforsk-
ning og keb eller licensering af viden fra eksterne kilder pa betingelser, der overholder
armslengdeprincippet, yderligere generalomkostninger og andre driftsudgifter, herun-
der udgifter til materialer, forsyninger og lignende produkter, der atholdes i direkte til-
knytning til projektet.

Stette til innovationsklynger

Investeringsstette Investeringsomkostninger til materielle og immaterielle aktiver.

Driftsstotte Personaleomkostninger og administrative omkostninger (inklusive generalomkostnin-
ger) i forbindelse med:

a) aktivering af klyngen med henblik pd at fremme samarbejde, informationsudveks-
ling og tilrddighedsstillelse eller formidling af specialiserede og tilpassede erhvervs-
stottetjenester

b) markedsfering af klyngen med henblik pé at @ge andelen af nye virksomheder eller
organisationer i klyngen og at gge klyngens synlighed

c) forvaltning af klyngens faciliteter, samt

d) organisering af uddannelsesprogrammer, workshops og konferencer til stette for
videndeling og netvark og granseoverskridende samarbejde.
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BILAG II
MAKSIMALE STOTTEINTENSITETER
(%)

Sma virksomheder

Mellemstore virk-

Store virksomheder

somheder
Stette til FoU-projekter
Grundforskning 100 100 100
Industriel forskning 70 60 50
— forudsatter effektivt samarbejde mellem virksom- 80 75 65
heder (for store virksomheder skal samarbejdet
vare graenseoverskridende eller involvere mindst
en lille eller mellemstor virksomhed) eller mellem
en virksomhed og en forskningsinstitution, eller
— forudsaetter, at resultaterne formidles
Eksperimentel udvikling 45 35 25
— forudsatter effektivt samarbejde mellem virksom- 60 50 40
heder (for store virksomheder skal samarbejdet
vare graenseoverskridende eller involvere mindst
en lille eller mellemstor virksomhed) eller mellem
en virksomhed og en forskningsinstitution, eller
— forudsatter, at resultaterne formidles
Stette til gennemforlighedsundersogelser 70 60 50
Stotte til opferelse eller forbedring af forskningsinfrastruk- 50 50 50
tur
Innovationsstette til SMV’er 50 50 —
Statte til proces- og organisationsinnovation 50 50 15
Statte til innovationsklynger
Investeringsstotte 50 50 50
— i stotteberettigede omrader, der opfylder betingel- 55 55 55
serne i E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra ¢)
Driftsstotte 50 50 50
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