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DET EUROPAISKE GKONOMISKE SAMARBE]DSOMRADE

DET BLANDEDE E@S-UDVALG

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDENS AFGORELSE
Nr. 191/08/KOL
af 17. marts 2008

om ulennet arbejdskraft inden for forsknings- og udviklingsaktiviteter (Norge)

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN HAR (%),

under henvisning til aftalen om det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade (%), sarlig artikel 61-63 og protokol 26 til
aftalen,

under henvisning til aftalen mellem EFTA-staterne om oprettelse
af en tilsynsmyndighed og en domstol (%), sarlig artikel 24,

under henvisning til artikel 1, stk. 2 og 3, i del I, og artikel 4,
stk. 4, artikel 6 og artikel 7, stk. 4, i del II i protokol nr. 3 til
aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen,

under henvisning til Tilsynsmyndighedens retningslinjer (* for
anvendelsen og fortolkningen af artikel 61 og 62 i ES-aftalen,
seerlig afsnittet om stette til forskning, udvikling og innovation,

under  henvisning  til  Tilsynsmyndighedens  beslutning
59/06/KOL af 8. marts 2006 om at indlede den formelle under-
sogelsesprocedure, der er fastsat i artikel 1, stk. 2, i del I og
artikel 6 i del II i protokol nr. 3 til aftalen om Tilsynsmyndig-
heden og Domstolen,

(M) I det folgende benavnt »Tilsynsmyndighedenc.

(3 I det folgende benzvnt »EQS-aftalenc.

() I det folgende benzvnt »aftalen om Tilsynsmyndigheden og
Domstolenc.

() Proceduremassige og materielle regler for statsstotte, Retningslinjer
for anvendelse og fortolkning af artikel 61 og 62 i E@S-aftalen og
artikel 1 i del I'i protokol nr. 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden
og Domstolen, vedtaget og udstedt af Tilsynsmyndigheden den
19.1.1994, offentliggjort i EFT L 231 af 3.9.1994, 5. 1 og EQS-
tilleg nr. 32 af 3.9.1994. Retningslinjerne blev senest @ndret ved
Tilsynsmyndighedens afgorelse 154/07/KOL af 3. maj 2007. I det
folgende benavnt »retningslinjerne for statsstotte.

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres
bemarkninger i overensstemmelse med denne artikel (°), og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING
1. SAGSFORLYB

Ved brev af 14. oktober 2005 fra den norske mission ved Den
Europeiske Union, der indeholdt et brev fra Norges Nerings-
og handelsdepartement af 5. oktober 2005, som Tilsynsmyn-
digheden modtog og registrerede den 17. oktober 2005 (Etape
nr. 346675), anmeldte de norske myndigheder i henhold til
artikel 1, stk. 3, i del I i protokol nr. 3 til aftalen om Tilsyns-
myndigheden og Domstolen et forslag til en ny statsstotteord-
ning for ulennet arbejdskraft inden for forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter. Den foresldede ordning benavnes i det folgende
»ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U«.

Ved brev af 8. marts 2006 (Etape nr. 364666), og efter flere
udvekslinger af korrespondance (°), meddelte Tilsynsmyndig-
heden de norske myndigheder, at den havde besluttet at
indlede den procedure, der er fastsat i artikel 6 i del II i protokol
nr. 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen, med
hensyn til ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U og
opfordrede dem til at indsende deres bemarkninger til beslut-
ningen.

() EUT C 258 af 26.10.2006, s. 28, og E@S-tilleg nr. 53 af
26.10.2006.

(°) Hvad angdr mere detaljerede oplysninger om korrespondancen,
henvises der til beslutning nr. 59/06/KOL om indledning af en
formel undersegelsesprocedure, som der findes et resumé af i EUT
C 258 af 26.10.2006, s. 28 og E@S-tilleg nr. 53 af 26.10.2006.
Den fulde beslutning er offentliggjort pa Tilsynsmyndighedens hjem-
meside: www.eftasurv.int


http://www.eftasurv.int
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Ved brev af 19. april 2006 fra den norske mission ved Den
Europziske Union, der indeholdt breve fra Fornyings- og
adminstrasjonsdepartementet og Nearings- og handelsdeparte-
mentet af henholdsvis den 11. og 7. april 2006, indsendte de
norske myndigheder deres bemerkninger. Tilsynsmyndigheden
modtog og registrerede brevet den 20. april 2006 (Etape nr.
370829).

Beslutning nr. 59/06/KOL om at indlede den formelle underse-
gelsesprocedure blev offentliggjort i Den Europaiske Unions
Tidende og E@S-tillegget (7). Tilsynsmyndigheden opfordrede
interesserede parter til at fremsaette bemaerkninger. Tilsynsmyn-
digheden har ikke modtaget bemarkninger fra interesserede
parter.

I en e-mail, der blev sendt den 15. februar 2008 af Fornyings-
og administrasjonsdepartementet (Etape nr. 465311), bekraf-
tede de norske myndigheder de oplysninger, der var kommet
frem i forbindelse med uformelle kontakter, bade telefoniske og
ved e-mail i lebet af 2007 og januar 2008.

2. BESKRIVELSE AF DEN FORESLAEDE FORANSTALTNING

2.1. FORMAL MED OG RETSGRUNDLAG FOR ORDNINGEN FOR
ULONNET ARBEJDSKRAFT INDEN FOR F&U OG ANVENDELSEN
AF DEN

Stottens formal

Af den indledende retlige gennemgang fremgér det, at det over-
ordnede formdl med ordningen for ulennet arbejdskraft inden
for F&U er at fremme investering i forsknings- og udviklings-
aktiviteter, navnlig i sma virksomheder som f.eks. ivaerksztter-
virksomheder og enkeltmandsvirksomheder (%). Mere specifikt er
formalet med den ny ordning at fremme enkeltpersoners indsats
i forsknings- og udviklingsorienterede virksomheder, som i
startfasen ofte er athangige af arbejdsressourcer, som der ikke
kan ydes betaling for. De norske myndigheder anser de forsk-
nings- og udviklingsorienterede virksomheder for at spille en
vigtig rolle med verdiskabelse inden for forskning og innova-
tion.

De norske myndigheder har mere detaljeret forklaret, at
ordningen for ulennet arbejdskraft inden for forsknings- og
udviklingsaktiviteter blev indfert, fordi det under den eksiste-
rende Skattefunn-ordning (°) ikke er muligt at yde stotte til
ulennet arbejdskraft i forbindelse med forsknings- og udvik-

(7) Neermere oplysninger om offentliggorelsen findes i fodnote nr. 6.

(®) Afsnit 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005).

(°) Skattefunn-ordningen blev godkendt ved Tilsynsmyndighedens
beslutning nr. 171/02/KOL af 25. september 2002, og andringer
til Skattefunn-ordningen blev godkendt ved Tilsynsmyndighedens
beslutning nr. 16/03/KOL af 5. februar 2003.

lingsaktiviteter, der gennemferes af ivaerksaettervirksomheder og
enkeltmandsvirksomheder, da Skattefunn-ordningen er en skat-
tefradragsordning ('%). Myndighederne har i den forbindelse
forklaret, at der under Skattefunn-ordningen ydes statte til
forsknings- og udviklingsaktiviteter i form af skattefradrag,
sdledes at et belgb, der svarer til en procentdel af de stottebe-
rettigede udgifter, fratraekkes det belgb, som selskabet skal svare
i skat. De norske myndigheder vurderede imidlertid ikke, at det
ville veere i overensstemmelse med den almindelige skattelov-
givning at fratreekke det belgb, der skal betales i skat, et belgb,
der ikke er baseret péd faktiske stotteberettigede udgifter, men
snarere pd ulennet arbejdskraft, dvs. »udgifter«, der ikke er
atholdt i og med, at der ikke er betalt nogen lon, og dette
heller ikke fremgar af virksomhedernes regnskaber. Det blev
pa det grundlag vurderet, at ulennet arbejdskraft ikke kan
betragtes som stotteberettigede udgifter under Skattefunn-
ordningen.

Det var pd den baggrund, at de norske myndigheder foreslog at
indfore en ordning for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U,
under hvilken der ydes finansiel stotte i form af skattefrie
tilskud til ulennet arbejdskraft i forbindelse med forsknings-
og udviklingsaktiviteter. De norske myndigheder anser
ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U for at vere
en tilpasning af eller et supplement til den eksisterende Skatte-
funn-ordning.

I meddelelsen forklarede de norske myndigheder ogsd, at mange
virksomheder havde projekter, der var godkendt under Skatte-
funn-ordningen, men at de efterfolgende var forhindret i at
nyde godt af skattefradraget (eller var nedt til at tilbagebetale
et belob svarende til et allerede modtaget skattefradrag), fordi
der i de péagzldende projekter indgik anvendelse af ulennet
arbejdskraft. De norske myndigheder havde derfor besluttet at
indfere en sikaldt kompensationsordning med henblik pé at
kompensere virksomhederne for finansielle tab i forbindelse
med forsknings- og udviklingsprojekter i lobet af perioden
2002-2004, eftersom ulennet arbejdskraft ikke faldt ind under
Skattefunn-ordningen. (1) Tilsynsmyndigheden vurderede i sin
beslutning om at indlede den formelle undersegelsesprocedure
over for ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U, at
stotte, der ydes til virksomheder under kompensationsord-
ningen var at betragte som de minimis-stotte i henhold til de
minimis-forordningen ('?). Kompensationsordningen var ikke
omfattet af den formelle undersagelsesprocedure.

(1) De termer, der bruges af de norske myndigheder, er »grundersels-
kaper« og »enkeltpersonforetak«.

(") De norske myndigheder vedtog den 2. juli 2006 kongeligt dekret
nr. 123 om gennemforelse af kompensationsordningen: »Forskrift
om kompensasjon for ulgnnet arbeidsinnsats i Skattefunn-godkjente
forsknings- og utviklingsprosjekter for inntektsdrene 2002, 2003 og
2004« Se ogsa en beskrivelse i afsnit 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-
2005).

(*?) Kommissionens forordning (EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001
om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd de minimis-
stotte (EFT L 10 af 13.1.2001, s. 30) indarbejdet i pkt. 1, litra e), i
bilag XV til E@S-aftalen.
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Retsgrundlag

I den norske regerings oprindelige finanslovsforslag, der blev
fremlagt for Stortinget (1), og som blev fulgt op af en henstil-
ling fra en stortingskomité til Stortinget (1#), foreslog regeringen
at gremearke i alt 70 mio. NOK til bdde ordningen for ulennet
arbejdskraft inden for F&U og kompensationsordningen (*%). S&
leenge Tilsynsmyndigheden ikke har godkendt den, udbetales der
ingen stette under ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for
F&U, men de norske myndigheder har forklaret, at det forven-
tede drlige budget for ordningen er pd hejst ca. 50 mio.
NOK (16).

Sidelobende med vedtagelsen af det oprindelige budget for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U vedtog Stortinget den
17. juni 2005 et forslag om @ndring af den norske lov om
formue- og indkomstbeskatning omfattende bestemmelser om
beskatning og beskatningslofter i forbindelse med stette ydet
under ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U (V7). (i
det folgende benavnt »skatteloven om ordningen for ulgnnet
arbejdskraft inden for F&U«)

Bortset fra vedtagelsen af budgettet og skatteloven om
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U har Nerings-
og handelsdepartementet udstedt retningslinjer for gennem-
forelsen af ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U
(i det folgende benavnt »Retningslinjer for ordningen for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U«) ('8). Udkastet til retnings-
linjer fastsatter, at Norges forskningsrdd fér til ansvar at admini-
strere og anvende ordningen.

Anvendelse af ordningen for ulonnet arbejdskraft inden for FSU —
stotteberettigede projekter

Det fremgdr af retningslinjerne for ordningen for ulennet
arbejdskraft inden for F&U, at stotteberettigede projekter skal
omfatte forsknings- og udviklingsaktiviteter, der gennemfores af

() Afsnit 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005), kapitel 928, pkt. 71.

(") Afsnit 10.1.1.2 i Innst. S. nr. 240 (2004-2005), kapitel 928,
pkt. 71.

(**) Budgettet blev godkendt af Stortinget den 17. juni 2005. Der blev i
lobet af 2006-2007 bevilliget 35 mio. NOK under kompensations-
ordningen.

('%) Dette er et skon og er derfor ikke fastsat i lovgivning.

() Lov 2005-06-17 nr 74: Lov om endringer i lov 26. marts 1999 nr.

14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Regeringens

forslag, der blev fremlagt for Stortinget, findes i afsnit 14.1 af Ot.

prp. nr. 92 (2004-2005) og henviser til de oprindelige budgetfor-
slag i St. prp. nr. 65 (2004-2005). Forslaget modtog stette i en
henstilling fra Stortingets finanskomité, jf. afsnit 15.1 i Innst. O. nr.

125 (2004-2005).

Retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft inden for

F&U er en administrativ vejledning, der er udstedt pd grundlag af

interne bestemmelser om det offentliges finansielle forvaltning

("Reglement for gkonomistyring i staten«< og »Bestemmelser om

gkonomistyring i statenc).

(18

personer, der ikke modtager betaling eller anden kompensation
for deres arbejde. Personer, der modtager betaling fra andre
offentlige kilder, er ikke omfattet (19).

Ifolge retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft
inden for F&U er folgende projekter stotteberettigede:

i) projekter, der omfatter planlagt forskning eller kritiske
undersogelser med det formal at erhverve ny viden og nye
ferdigheder til udvikling af nye produkter, produktions-
metoder eller tjenesteydelser eller for at opnd en markbar
forbedring af de eksisterende produkter, produktionsmetoder
eller tjenesteydelser. De omfatter frembringelse af kompo-
nenter til komplekse systemer, som er nedvendige for
saddan forskning, navnlig til validering af generisk teknologi,
dog undtaget prototyper, som er omfattet af ii) (2%), og

i) projekter, der tage sigte pd at tilvejebringe ny information,
viden og erfaring, som anses for at vere til gavn for virk-
somheden i forbindelse med udvikling af nye eller bedre
produkter, serviceydelser eller produktionsmetoder. Andre
aktiviteter, der ogsd er stotteberettigede under ordningen,
er aktiviteter, hvor resultater fra industriel forskning over-
fores til en plan, et projekt eller udformning af nye forbed-
rede produkter, tjenesteydelser eller produktionsmetoder
samt udvikling af en forste prototype eller et pilotprojekt,
der ikke kan udnyttes kommercielt (*!).

De norske myndigheder har oplyst, at disse definitioner af stot-
teberettigede forsknings- og udviklingsprojekter er identiske
med definitionerne af forsknings- og udviklingsprojekter, der
er stotteberettigede under den eksisterende Skattefunn-ordning.
De norske myndigheder henviser siledes ogsé til stetteberetti-
gede projekter under ordningen for ulennet arbejdskraft inden
for F&U som projekter, der opfylder Skattefunn-kriterierne, eller
som er godkendt under Skattefunn-ordningen (%2).

(1) Afsnit 6 i del II1.6.A i standardmeddelelsesformularen og afsnit 3 i
retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft inden for
F&U.

(*°) Der henvistes i meddelelsen til Skattefunn-ordningen, men den
navnte kun specifikt den type projekter, der er anfert under ii)
nedenfor, og det var derfor ikke klart, om ordningen for ulennet
arbejdskraft inden for F&U ikke desto mindre omfattede andre typer
projekter. Ved e-mail af 12. marts 2008 (Etape nr. 469276) bekraf-
tede de norske myndigheder imidlertid, at den type forskning og
udvikling, der er omhandlet i i), er omfattet af ordningen.
Afsnit 6 i del I i standardmeddelelsesformularen og afsnit 3 i
retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft inden for
F&U. Almindelig erhvervsorienteret produktudvikling, der ikke
kan betragtes som forskning, er imidlertid ikke omfattet. Det
galder feks. videreforelse af projekter eller projekter, der omfatter
en @ndring af metoder, som ikke krever ny viden eller ny anven-
delse af eksisterende viden, eller projekter, der er af organisatorisk
art, eller bestdr af undersogelser etc.

Afsnit 3 i retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft

inden for F&U og afsnit IX i skatteloven om ordningen for ulennet

arbejdskraft inden for F&U.

(21

N

(22

=



L 332/26

Den Europaiske Unions Tidende

17.12.2009

Som navnt ovenfor, vil ordningen for ulgnnet arbejdskraft
inden for F&U blive administreret og anvendt af Norges forsk-
ningsrdd. Dette organ fungerer ogsd som seckretariat og admini-
strationsorgan, der vurderer, om projekterne er stotteberettigede
under Skattefunn-ordningen (?%). De norske myndigheder har
forklaret, at de to ordninger koordineres neje, i og med at de
stotteberettigede forsknings- og udviklingsaktiviteter defineres
pd samme mdde under bdde Skattefunn-ordningen og
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U, og at det
administrationsorgan, der vurderer, om projekterne er stottebe-
rettigede, er det samme under begge ordninger. Det er i den
forbindelse hensigten, at ansegere, der gnsker statte til statte-
berettigede forsknings- og udviklingsaktiviteter, kun udfylder en
ansggningsformular, hvor ansegeren kan valge, om der soges
stotte til lonnet ogfeller ulennet arbejdskraft i forbindelse med
den pagaldende forsknings- og udviklingsaktivitet (2#). Der vil
desuden blive taget hensyn til finansiel stotte under ordningen
for ulennet arbejdskraft inden for F&U, ndr ansegerne ogsd
anmoder om stette under Skattefunn-ordningen, og den
samlede stotte vil vare omfattet af den evre granse for stotte
under sidstnavnte ordning (*°). Ifelge de norske myndigheder er
den eneste forskel mellem de to ordninger typen af stotteberet-
tigede udgifter (dvs. lennet over for ulgnnet arbejdskraft) og
mdden, stotten ydes pa (dvs. skattefradrag over for skattefri
statte).

De norske myndigheder har desuden oplyst, at for at vere
stotteberettigede under ordningen for ulgnnet arbejde inden
for F&U mé projekterne ikke vaere gdet i gang, inden der
anseges om stotte (26).

2.2. STOTTEMODTAGERE

I meddelelsen forklarer de norske myndigheder, at ordningen
for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U vil vere dben for alle
skatteydere, som er skattepligtige i Norge, herunder virksom-
heder, uanset storrelse, sektor og region (¥). Virksomheder,
der sammen deltager i et samarbejdsprojekt, kan ogsd komme
ind under ordningen (9.

De norske myndigheder forklarede, at drsagen til, at ordningen
for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U omfattede mellemstore
og store virksomheder, var, at den skulle opfylde betingelserne i
Skattefunn-ordningen (som er aben for alle virksomheder uanset

(*%) Afsnit 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005), Afsnit 14.1 i Ot. prp. nr.
92 (2004-2005) og indledning til retningslinjerne om ordningen
for ulennet arbejdskraft inden for F&U. Selv om »Innovasjon Norge«
tidligere »Statens naerings- og distriktsutviklingsfond« ogsa deltager i
administrationen af Skattefunn-ordningen, har dette organ kun en
underordnet rolle.

(> Afsnit 7 i retningslinjerne om ordningen for ulennet arbejdskraft
inden for F&U.

(*%) Se afsnit 2.3 om »Stetteberettigede udgifter og statteintensitete.

(*%) E-mail af 12. marts 2008 fra de norske myndigheder (Etape nr.
469275).

(*’) Se ogsa afsnit 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005), hvor det oplyses,
at ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U er henvendt til
enkeltmandsvirksomheder, aktieselskaber og andre virksomheds-
typer.

(3%) T dette tilfelde fordeles projektomkostningerne pa deltagerne under
hensyn til deres deltagelse i projektet.

storrelse). De norske myndigheder oplyste i den forbindelse, at
»det ogsd er derfor, at der i definitionen af stottemodtagere i
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U ikke foretages
nogen formel diskrimination af sterre virksomheder« (understreg-
ningen er tilfgjet) (%9).

De norske myndigheder har imidlertid ogsd gjort det klart, at i
praksis har ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U til
formdl kun at omfatte ivarksattere og enkeltmandsvirksom-
heder: Selv om ordningen omfatter virksomheder af alle stor-
relser, indebarer ordningens art (stotte til ulonnet arbejdskraft),
at tilskyndelsesvirkningen vil veare sterst for ivarksattervirk-
somheder og enkeltmandsvirksomheder (*°). Myndighederne
oplyste ligeledes, at ordningen for ulgnnet arbejde inden for
F&U »primeart tager sigte pd nyligt etablerede teknologibaserede
virksomheder, der ikke kan betale len til de personer, der
udferer F&U-aktiviteter« og »eftersom der under ordningen for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U ydes stotte til ulennet
arbejde udfert af F&U-medarbejdere, der ikke modtager lon
eller anden kompensation for arbejdet, vil ordningen ikke
vare relevant for almindelige mellemstore og store virksom-
heder« (31).

De norske myndigheder har pd det grundlag erklaret, at »Virk-
somheder med en drlig omsatning eller en samlet drsbalance,
der svarer til ESA-definitionen af mellemstore virksomheder, i
praksis ikke vil modtage stotte for ulgnnet arbejdskraft« (>2).
Myndighederne har tilfgjet, at »storre virksomheder generelt
anvender ansatte og lgnnede medarbejdere til at udfere F&U-
aktiviteter i et Skattefunn-projekt«, og »udgifterne til aflonning
af disse ansatte berettiger til skattefradrag under Skattefunn-
ordningen, og sddanne selskaber derfor hverken vil have brug
for eller vare berettigede til at ansege om stette under
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&Ux« (33).

De norske myndigheder har endelig oplyst, at eftersom den
hojeste grense for stotte til et stotteberettiget projekt er den
samme, uanset om stotten udelukkende ydes i form af skatte-
fradrag under Skattefunn-ordningen eller ved en kombination af
et skattefradrag og stette under ordningen for ulennet arbejds-
kraft inden for F&U, er der ingen tilskyndelse for store virk-
somheder til at opnd stette under begge ordninger.

Ved brev af 15. februar 2008 (Etape nr. 465311) underrettede
de norske myndigheder derfor Tilsynsmyndigheden om, at
»ordningen formelt er begranset til Tilsynsmyndighedens defi-
nition af smé virksomheder og mikrovirksomheder«.

(*%) Brev af 10. januar 2006 fra de norske myndigheder (Etape nr.
356994).

(3% Afsnit 8.1 i del 1IL.6.A i standardmeddelelsesformularen.

() Se fodnote 29.

(*») Se fodnote 29.

(*%) Se fodnote 29.
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2.3. STOTTEBERETTIGEDE UDGIFTER OG STOTTEINTENSITET
Stotteberettigede udgifter

De norske myndigheder har oplyst, at de stotteberettigede
udgifter under ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for
F&U udgeres af ubetalte arbejdsudgifter i tilknytning til et stot-
teberettiget projekt (**). Hvad angdr fastsattelse af passende
timelon for det ulennede arbejde, har de norske myndigheder
forklaret, at eftersom en persons formelle kvalifikationer ikke
altid afspejles i evnen til at gennemfore forsknings- og udvik-
lingsprojekter, er det vanskeligt at fastsatte separate lonsatser,
som svarer til den pdgeldende uddannelse og erfaring og det
pagaldende arbejdsomrdde. Det blev derfor besluttet at anvende
én felles timesats til beregning af stetten under ordningen for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U.

Den timesats, der er foresldet af de norske myndigheder, er
baseret pa en beregning af 1,6 %o af en industriarbejders nomi-
nelle arslen for 2005 (348 300 NOK) (*°), hvilket giver en
timesats pd 557,28 NOK, som for nemheds skyld blev rundet
ned til 500 NOK. Timesatsen pd 500 NOK kan justeres af
Nerings- og handelsdepartementet i overensstemmelse med
den generelle lonudvikling.

Metoden med beregning af timesatsen (som 1,6 %o af den nomi-
nelle drslen) er udviklet af Norges forskningsrdd. De norske
myndigheder har i den forbindelse forklaret, at der nemt kan
fastsattes en timesats pa grundlag af den gennemsnitlige arslon
(baseret pé statistikker) og det gennemsnitlige &rlige antal
arbejdstimer. For at forenkle ydelsen af stotte til forsknings-
og udviklingsaktiviteter gnskede Norges forskningsrad imidlertid
at gd videre. Det udviklede derfor en metode, ifelge hvilken
timesatsen ikke kun omfatter i) rene lgnudgifter, men ogsa ii)
sandre driftsudgifter« beregnet pr. ansat og bestdende af a)
sociale lenudgifter (f.eks. pension og social sikring etc.), b)
udgifter til udstyr pr. ansat (f.eks. anvendelse af telefon,
computer-[IT-udstyr, kopimaskiner etc.), c) faste udgifter til elek-
tricitet, opvarmning, kontorleje, kantine- og servicepersonale og
midlertidig anvendelse af stottepersonale og d) leje/keb af
instrumenter og kontorforsyninger.

Timesatsen for »ulennet arbejdskraft« dakker derfor ikke kun
rene lgnudgifter, men ogsé »andre driftsudgifter« pr. ansat (*9).

(**) Afsnit 6 i Del IIl.6.A i standardmeddelelsesformularen.

(**) Se NOU: 2004:14 med titlen »Om grunnlaget for inntektsoppgjo-
rene¢, som er en rapport om en undersegelse af baggrunden for
fastleeggelse af lonniveauer i offentlige statistikker offentliggjort af et
organ, der er nedsat af regeringen. Ifelge rapporten var den
gennemsnitlige arslen i 2003 for en (fuldtidsansat) industriarbejder
319 600 NOK. Under hensyn til den arlige skennede lonstigning pa
4,4 % mellem 2004 og 2005 (hvilket svarer til den &rlige lonstig-
ning mellem 2002 og 2003) blev den gennemsnitlige drslon for en
industriarbejder sat til 348 300 NOK. Denne fremgangsméde blev
valgt, fordi der ikke fandtes bedre oplysninger pd meddelelsestids-
punktet i 2005. Til sammenligning fremgér det af NOU 2007:3, at
den gennemsnitlige arslon for en industriarbejder i 2006 1& pa
355 600 NOK.

Mens niveauet for sddanne »andre driftsudgifter« derfor beregnes pr.
ansat/pr. time, dokumenteres faktisk afholdte udgifter ved hjlp af
fakturaer som forklaret nedenfor.

(36

For at fastleegge metoden, gennemforte Norges forskningsrad en
undersogelse af regnskaberne i en rakke norske virksomheder,
som viste, at de drlige driftsudgifter gennemsnitligt er 1,8 gange
hejere end de drlige lonudgifter (inkl. sociale udgifter) (*7). Efter
korrektion af de arlige lonudgifter for sociale udgifter (svarende
til 40 % af lennen) fandt man, at de gennemsnitlige drifts-
udgifter var 2,52 gange hgjere end de rene lonudgifter. Ved
at dividere dette tal med det gennemsnitlige arlige antal arbejds-
timer (1 500) (*®) fandt man, at driftsudgifterne malt pr. time
var 1,68 %o (rundet ned til 1,6 %o) gange de rene arlige lonud-
gifter. Metoden er derfor, at timesatsen for ulennet arbejdskraft
(omfattende béde rene lonudgifter og andre »driftsudgifter)
beregnes som 1,6 %o af den pdgaldende érslen.

Retningslinjerne for ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden
for F&U fastswtter et loft pd 2 mio. NOK pr. dr og pr. virk-
somhed (*%).

Hvad angdr kontrolforanstaltninger, skal udgifter til ulennet
arbejdskraft og andre projektudgifter attesteres af en revisor i
forbindelse med hver enkelt stotteansegning (*°). Mens afhol-
delse af »andre driftsudgifter« kontrolleres ved hjalp af fakturaer,
har de norske myndigheder forklaret, at eftersom der ikke er
dokumentation for indberettede timer med ulgnnet arbejdskraft,
kraeves det, at virksomhederne registrerer dato, opgaver, antal
timer, der er anvendt, og navnet pd den pagaldende person. I
projekter omfattende mere end en person skal de registrerede
oplysninger undertegnes af bade den person, som har udfert det
ulgnnede arbejde, og den projektansvarlige. Det registrerede
antal timer kan reduceres af Norges forskningsrdd, hvis det
under proceduren pavises, at det oplyste antal timer er ukorrekt.

Stotteintensitet

Retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft inden
for F&U fastsaetter, at stotte, der er ydet under ordningen, er
omfattet af de granser, som er fastsat i afsnit 16-40 i den
norske lov om formue- og indkomstbeskatning (*). Den
bestemmelse udger grundlaget for Skattefunn-ordningen og
fastsatter, at stotteintensitet pd op til 20 % kan godkendes for
sma og mellemstore virksomheder (SMV’er).

(*’) Undersogelsen blev gennemfort i 1990 péd grundlag af oplysninger
fra en rakke virksomheder af forskellig storrelse.

(*%) Efter korrektion for sygdom, barselsorlov etc.

(*%) Afsnit 3 i retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft
inden for F&U. Det fremgér af afsnit 3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-
2005), at loftet generelt er pd 50 % af maksimumgransen for
udgifter (for projekter, virksomheden selv gennemferer) under Skat-
tefunn-ordningen (4 mio. NOK).

(*0) Afsnit 4 i retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft
inden for F&U.

(*1) Afsnit 3 i retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft
inden for F&U.
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Norges meddelelse indeholdt oplysninger om bruttostette pd
27,8 % for smd og mellemstore virksomheder (*). Under
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U ydes der
stotte 1 form af et tilskud svarende til 20 % af de stotteberetti-
gede udgifter (}). T henhold til skatteloven om ordningen for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U er tilskuddene fritaget for
selskabsskat, som i gjeblikket ligger pd 28 %. Et skattefrit tilskud
pd 20 % af de stotteberettigede udgifter svarer derfor til et
skattepligtigt tilskud pd 27,8 % af disse udgifter. Bruttostettein-
tensiteten er derfor pa 27,8 %.

De tilskud, der ydes under ordningen for ulennet arbejdskraft
inden for F&U vurderes sammen med stotte, der er modtaget
under Skattefunn-ordningen, og stette under forstnaevnte
ordning medregnes ved beregning af grenserne under sidst-
naevnte. Under Skattefunn-ordningen kan den samlede stotte
til SMV’er ikke overstige 20 % af de stotteberettigede udgifter,
som ikke md overstige 4 mio. NOK pr. virksomhed og pr. ér.
Hvis den samlede finansielle stotte overstiger de granser, der er
fastsat under Skattefunn-ordningen, reduceres skattefritagelsen
tilsvarende. De norske myndigheder har forklaret, at disse
graenser anvendes med forbehold af, at udgifterne til ulennet
arbejdskraft under alle omstandigheder skal ligge under det
ovennavnte loft pd 2 mio. NOK pr. virksomhed pr. dr. Myndig-
hederne har endelig forklaret, at i tilfelde, hvor der ydes tilskud
til et projekt under ordningen for ulennet arbejdskraft inden for
F&U og offentlig statte fra anden side, bortset fra under Skat-
tefunn-ordningen, som tilsammen overstiger gransen for samlet
stotte, reduceres den stotte, der ydes under ordningen for
ulennet arbejdskraft inden for F&U.

2.4. BUDGET OG VARIGHED

Som nevnt ovenfor, forventer de norske myndigheder, at det
fremtidige drsbudget for ordningen for ulennet arbejdskraft
inden for F&U vil ligge pd hejst ca. 50 mio. NOK.

Det blev meddelt, at ordningen for ulennet arbejdskraft inden
for F&U var tidsubegranset. Ved brev af 15. februar 2008
(Etape nr. 465311) oplyste de norske myndigheder imidlertid,
at ordningens maksimale varighed ville veaere athaengig af gyldig-
hedsperioden for de nuvarende statsstotteretningslinjer for
stotte til forskning og udvikling og innovation (i det folgende
benzvnt  »F&U&I-retningslinjerneq, som  udlgber  den
31. december 2013. De norske myndigheder er klar over, at
en forlenget varighedsperiode for ordningen for ulgnnet
arbejdskraft inden for F&U kraver en ny anmeldelse.

3. BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF PROCEDUREN

Tilsynsmyndigheden indledte den formelle undersogelsespro-
cedure pd grundlag af den forelobige konstatering af, at

(*?) Afsnit 7 i del IIL.6.A i standardmeddelelsesformularen.

(*) De norske myndigheder har oplyst, at eftersom loftet for stottebe-
rettigede udgifter til ulonnet arbejdskraft er pd 2 mio. NOK, og
stotteintensiteten er pa 20 % for SMV’er, ville tilskudsloftet i abso-
lutte tal pa drsbasis ligge pd 400 000 NOK. Afsnit 3 i retnings-
linjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U og
afsnit 6 i del I i standardmeddelelsesformularen.

ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U omlfatter
statsstotte, som sdr tvivl om ordningens forenelighed med
E@S-aftalen. Noget af Tilsynsmyndighedens tvivl gik pd, om
stotteintensiteterne under ordningen for ulennet arbejdskraft
inden for F&U kunne overstige dem, der var fastsat i retnings-
linjerne for statsstotte (*4). De tilskud, der kan ydes under
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U, er sdledes
skattefrie, og en endring af beskatningen kan derfor medfere
en storre bruttostetteintensitet. Eftersom udgifterne til »ulgnnet
arbejdskraft« desuden ikke er afholdt, tvivlede Tilsynsmyndig-
heden pd, om de kunne betragtes som stetteberettigede udgifter
i henhold til disse retningslinjer. Tilsynsmyndigheden tog i den
forbindelse hensyn til det forhold, at i henhold til Det Europea-
iske Fecllesskabs sjette rammeprogram for forskning var det ikke
tilladt at yde stotte til »ulennet« arbejdskraft. Tilsynsmyndig-
heden nzrede endelig tvivl om den nedvendige tilskyndelses-
virkning.

4. DE NORSKE MYNDIGHEDERS BEMAERKNINGER

De norske myndigheder har oplyst, at hvis beskatningen eges,
vil tilskuddet under ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for
F&U om nedvendigt blive reduceret for at sikre, at stotteinten-
siteten ikke overstiger de maksimumstetteintensiteter, der er
fastsat i F&U&I-retningslinjerne. De norske myndigheder
baserer denne erklaering pa sidste stykke i afsnit 3 i retnings-
linjerne for ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U,
som fastsatter, at »ved vurdering af den samlede offentlige
stotte til et projekt beregnes tilskuddet [til ulgnnet arbejdskraft]
pd samme mdde som skattefradraget. Hvis den samlede offent-
lige stotte til projektet overstiger [loftet] for tilladt stette i
henhold til ENS-reglerne, reduceres skattefradraget. Hvis
stotten til ulennet arbejdskraft i sig selv medferer en overskri-
delse af grensen for samlet tilladt statte, reduceres tilskuddet til
ulgnnet arbejdskraft (+°).

Hvad angédr det forhold, at fysiske personer ikke kan debitere
arbejdskraftudgifter i forbindelse med deres personlige engage-
ment i projektet, som er indeholdt i De Europaiske Felles-
skabers sjette rammeprogram for forskning, har de norske
myndigheder fremfort, at betegnelsen fysiske personer«
vedrorer personale ansat pd universiteter eller andre laere-
anstalter, som er lgnnet af forskningsinstitutionen (i modsat-
ning til en enkeltmandsvirksomhed). Eftersom sddanne personer
under ingen omstendigheder er berettiget til stotte under
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U, mener de
norske myndigheder ikke, at henvisningen til det sjette ramme-
program for forskning er relevant.

Hvad angdr den foresldede timesats, har de norske myndigheder
papeget, at udgangspunktet for beregning af timesatsen pd 500

(*9) De tidligere statsstotteretningslinjer for forskning og udvikling blev
erstattet af de nye retningslinjer for forskning og udvikling og
innovation den 7. februar 2007. Da der blev truffet beslutning
om at indlede den formelle undersogelsesprocedure over for
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U, var de tidligere
retningslinjer gzldende. Eftersom de materielle regler for vurdering
af den foreliggende sag i store trak er forblevet de samme,
kommenteres lovgivningsendringen derfor ikke yderligere i det
folgende.

(¥) Tilsynsmyndighedens overszttelse.



17.12.2009

Den Europziske Unions Tidende

L 332/29

NOK er en industriarbejders nominelle drslen, som er meget
lavere end den nominelle &rslen for forsknings- og udviklings-
personale. Eftersom uddannelsesniveauet i enkeltmandsvirksom-
heder og ivarksattervirksomheder normalt svarer til det hejere
uddannelsesniveau for forsknings- og udviklingspersonale,
kunne beregningen af timesatsen i forbindelse med ordningen
for ulennet arbejdskraft inden for F&U have varet baseret pa
den hejere lon for civilingenierer. Den 1a i 2005 pa 460 000
NOK eller 530 000 NOK (athaengigt af, om de ansatte havde
fem eller ti drs erfaring), hvilket ville give en timesats pd 772,80
NOK eller 890,40 NOK (#%). De norske myndigheder har pa det
grundlag fremfort at, ved at beregne timesatsen pa grundlag af
den meget lavere nominelle arslon for industriarbejdere holdes
timesatsen pd det lavest mulige niveau.

Hvad angdr tilskyndelsesvirkningen, anfgrer de norske myndig-
heder, at eftersom likviditet er et stort problem for virksom-
heder i startfasen, vil der automatisk vare tale om en tilskyn-
delsesvirkning for ordningens sterste maélgruppe, nemlig smé
ivaerksattervirksomheder og enkeltmandsvirksomheder.

II. VURDERING
1. STATSSTOTTE EFTER ARTIKEL 61, STK. 1, I EOS-AFTALEN

E@S-traktatens artikel 61, stk. 1, fastsetter folgende:

»Bortset fra de i denne aftale hjemlede undtagelser er stotte,
som ydes af EF-medlemsstater, EFTA-stater eller ved hjalp af
statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer
eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at
begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, ufor-
enelig med denne aftale i det omfang, den pévirker samhan-
delen mellem de kontraherende parter.«

For at kunne betragtes som statsstotte efter E@S-aftalens
artikel 61, stk. 1, skal en foranstaltning opfylde samtlige af
folgende fire betingelser: i) foranstaltningen skal give modta-
gerne en ekonomisk fordel, som de ikke ville have opndet
under normale omstendigheder, ii) fordelen skal sikres af
staten eller ved hjelp af statsmidler, iii) foranstaltningen skal
begunstige bestemte virksomheder eller fremstilling af bestemte
varer og iv) fordreje konkurrencen og pévirke samhandelen
mellem kontraherende parter. I det folgende tages der stilling
til, om de fire kumulative betingelser er opfyldt i denne sag.

1.1. OKONOMISK FORDEL

Foranstaltningen skal give modtagerne en gkonomisk fordel,
som de ikke ville have opndet under normale omstendigheder.

(*9) Kilde: Lonstatistikker offentliggjort i 2007 af den norske organisa-
tion for personer med en hgjere ingenioruddannelse, TEKNA.

De norske myndigheder vil under ordningen for ulennet
arbejdskraft inden for F&U yde finansiel statte til skatteydere,
herunder virksomheder. De tilskudsmodtagende virksomheder
opndr derfor en gkonomisk fordel i form af et tilskud, som
de ikke ville have opndet under normale omstendigheder.

Tilskuddene er desuden fritaget for selskabsskat. Skattefri-
tagelsen fritager modtagerne for en byrde, der normalt beres i
deres budgetter, saledes at fritagelsen udger en yderligere
okonomisk fordel, ud over selve tilskuddet.

1.2. ANVENDELSE AF STATSMIDLER

Foranstaltningen skal veaere ydet af staten eller med statsmidler.

De tilskud, der ydes under ordningen for ulgnnet arbejdskraft
inden for F&U, finansieres af Neerings- og handelsdepartementet
og finansieres derfor af staten.

Hvad angér tilskuddenes fritagelse for virksomhedsskat, inde-
barer en skattefritagelse, at staten giver afkald pd skatteind-
taegter, og et tab af skatteindtagter svarer til forbrug af stats-
midler i form af skatteudgifter (+).

1.3. BEGUNSTIGELSE AF BESTEMTE VIRKSOMHEDER ELLER FREM-
STILLING AF BESTEMTE VARER

For det andet skal foranstaltningen veere selektiv i den forstand,
at den begunstiger »bestemte virksomheder elle fremstilling af
bestemte varer«.

Det blev i meddelelsen oplyst, at der under ordningen for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U ville kunne ydes stotte til
alle virksomheder uanset storrelse, sektor eller region.

I beslutning nr. 16/03/KOL af 5. februar 2003, som udvider
Skattefunn-ordningen til at omfatte alle virksomheder uanset
storrelse og sektor (48), vurderede Tilsynsmyndigheden, at det
organ, der administrerer og gennemferer Skattefunn-ordningen
(Norges forskningsrdd) havde skensmassige befgjelser med
henblik pad at vurdere projekternes forskningsmassige karakter
og stetteforanstaltningens tilskyndelsesvirkning.

(*) Afsnit 3(3) i statsstotteretningslinjerne for anvendelse af statsstotte-
regler pd foranstaltninger vedrerende beskatning af virksomhederne.

(*%) Selv om det ikke blev navnt udtrykkeligt, blev der ogsd ydet statte
uanset region.
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I betragtning af ovenstdende og det forhold, at kriterierne for
projekternes stotteberettigelse under Skattefunn-ordningen og
ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U er de
samme, og at de vurderes af det samme administrative organ,
dvs. Norges forskningsrdd, vurderer Tilsynsmyndigheden, at
sidstnaevnte ogsd har skensmassige befgjelser med henblik pd
gennemforelsen af ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for
F&U. Tilsynsmyndigheden ger i den forbindelse opmarksom p4,
at EF-Domstolen har statueret, at hvis offentlige myndigheder,
der administrerer en finansiel stotteordning, er indremmet
skensmaessige  befgjelser, er stotteordningen de facto
selektiv (*%). Tilsynsmyndigheden kan derfor konkludere, at en
sddan ordning de facto ville vaere selektiv.

Folgende udtalelser fra de norske myndigheder: »... der er ikke
nogen formel diskrimination af sterre virksomheder i defini-
tionen af stettemodtagere i ordningen for ulgnnet arbejdskraft
inden for F&Ux« (fremhaevelsen er tilfgjet) og »virksomheder med
en drlig omseatning eller en samlet drsbalance, der svarer til
ESA-definitionen af mellemstore virksomheder, [vil] i praksis
ikke modtage stotte for ulennet arbejdskraft« bekreafter, at
Norges forskningsrdd ville have anvendt sine skensmassige
befgjelser til i praksis at udelukke storre virksomheder fra stotte.

Ovenstdende vurdering er i lige sd hej grad gyldig for fritagelse
for selskabsskat, der indremmes modtagere af tilskud under
ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U.

Under den formelle undersogelsesprocedure besluttede de
norske myndigheder derfor formelt at begraense ordningen for
ulennet arbejdskraft inden for F&U til mikrovirksomheder og
sma virksomheder i overensstemmelse med definitionerne for
disse 1 statsstotteretningslinjerne for stette til SMV’er (°9).
Ordningen er derfor selektiv.

1.4. FORDREJNING AF KONKURRENCEN OG PAVIRKNING  AF
SAMHANDELEN MELLEM KONTRAHERENDE PARTER

Foranstaltningen skal fordreje konkurrencen og pévirke samhan-
delen mellem kontraherende parter.

(*9) Jf. sag C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, Sml. 1996 I, s.
4551, pramis 23 og 24; Sag C-200/97 Ecotrade mod AFS, Sml.
1998 1, s. 7907, preemis 40; og Sag C-295/97 Piaggio mod Ifitalia,
Sml. 1999 I, s. 3735, preemis 39.

Brev af 15. februar 2008 fra de norske myndigheder (Etape nr.
465311). 1 afsnit 2.2 i statsstotteretningslinjerne for stotte til
mikrovirksomheder, smd og mellemstore virksomheder (SMV’er),
defineres en lille virksomhed som en virksomhed med op til 50
ansatte, hvis drlige omsatning ogfeller samlede drsbalance ikke
overstiger 10 mio. EUR, og en mikrovirksomhed defineres som
en virksomhed med op til 10 ansatte, hvis drlige omsatning og/eller
samlede drsbalance ikke overstiger 2 mio. EUR. Ejerskabsstruktu-
rerne kan udelukke sma virksomheder og mikrovirksomheder som
beskrevet i statsstotteretningslinjerne fra stotte til SMVer.

(50

=

Ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U anvendes pa
alle okonomiens sektorer i Norge. Norges eksport til EU
udgjorde i 2006 82 % af landets samlede eksport, mens
importen fra EU udgjorde ca. 69 % af den samlede import til
Norge, og samhandelen mellem Norge og EU er sdledes omfat-
tende (°1).

Tilsynsmyndigheden vurderer under de omstaendigheder, at
ydelse af stotte og den dermed forbundne skattefritagelse
under ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U vil
styrke modtagernes stilling i forhold til virksomheder placeret
i andre E@S-lande, som konkurrerer i de samme sektorer eller
inden for samme type forretninger. Da storre virksomheder
formelt er udelukket fra ordningen, vil sma virksomheder og
mikrovirksomheder, der modtager stgtte under ordningen, blive
styrket. Ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U ma
derfor anses for at pavirke samhandelen og fordreje eller true
med at fordreje samhandelen.

1.5. KONKLUSION

Tilsynsmyndigheden konkluderer pa baggrund af ovenstdende,
at ydelsen af stotte, herunder skattefritagelse, under ordningen
for ulennet arbejdskraft inden for F&U udger statsstette i
henhold til artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen.

2. PROCEDUREKRAV

[ artikel 1, stk. 3, i del I i protokol nr. 3 til aftalen om Tilsyns-
myndigheden og Domstolen fastsattes det, at »EFTA-Tilsyns-
myndigheden skal underrettes s betids om hver patenkt indfe-
relse eller @ndring af stetteforanstaltninger, at den kan frem-
sette sine bemarkninger hertil. [...] Den pageldende EFTA-stat
md ikke gennemfere de pétankte foranstaltninger, for den
navnte fremgangsmade har fort til endelig beslutninge.

De norske myndigheder anmeldte ordningen for ulgnnet
arbejdskraft inden for F&U ved brev af 14. oktober 2005. I
henhold til forskellige lovforarbejder kan ordningen for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U kun treede i kraft efter
anmeldelse til og godkendelse af Tilsynsmyndigheden (°2). De
norske myndigheders godkendelse af ikrafttraedelsen af skatte-
loven om ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U og
den endelige vedtagelse af udkastet til retningslinjer for
ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U er begge
betinget af Tilsynsmyndighedens forudgdende godkendelse af
ordningen (*3).

(°') De relevante statistikker er udarbejdet af »Statistisk Sentralbyra« og
betegnes »Utenrikshandel med varer, &rsserier 2006« (Tabel 17
»Import etter handelsomrdder, verdensdeler og land« for 2001-
2006 og tabel 18 »Eksport etter handelsomrader, verdensdeler og
land« for 2001-2006). Statistikkerne findes pd: http://www.ssb.no/
emner/09/05/nos_utenriks|

Afsnit 14.3 i Ot. prp. nr. 92 (2004-2005), som henviser til afsnit
3.9 i St. prp. nr. 65 (2004-2005).

Afsnit 15.1 1 Innst. O. nr. 125 (2004-2005) og afsnit 143 i Ot.prp.
nr. 92 (2004-2005), som henviser til afsnit 3.9 i St. prp. nr. 65
(2004-2005).
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Tilsynsmyndigheden konkluderer derfor, at de norske myndig-
heder har efterlevet deres anmeldelsesforpligtelser og status quo-
forpligtelser i henhold til artikel 1, stk. 3, i del I i protokol nr. 3
til aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen.

3. STOTTENS FORENELIGHED

Eftersom Tilsynsmyndigheden konkluderer, at ordningen for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U omfatter statsstotte, skal
det undersgges, om ordningen kan anses for at vere forenelig
med anvendelsen af E@S-aftalens artikel 61, stk. 2 eller 3.

3.1. FORENELIGHED MED E@S-AFTALENS ARTIKEL 61, STK. 2

Ingen af undtagelserne i E@S-aftalens artikel 61, stk. 2, geelder i
denne sag, eftersom ordningen for ulennet arbejdskraft inden
for F&U ikke tager sigte pd de heri fastsatte mal.

3.2. FORENELIGHED MED E@S-AFTALENS ARTIKEL 61, STK. 3

En statsstotteforanstaltning anses for at vere forenelig med
E@S-aftalen efter aftalens artikel 61, stk. 3, litra a), ndr den
tager sigte pd at fremme den ekonomiske udvikling i omrédder,
hvor levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der er alvorlig
underbeskaftigelse. Da der ikke findes siddanne omrader pa
regionalstattekortet over Norge, galder denne bestemmelse
imidlertid ikke. (>%)

Desuden finder undtagelsesbestemmelsen i E@S-aftalens
artikel 61, stk. 3, litra b), ikke anvendelse, eftersom den stats-
stotte, der ydes under ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden
for F&U, ikke tager sigte pa at fremme gennemferelsen af et
vigtigt projekt af falleseuropeisk interesse eller afhjelpe en
alvorlig forstyrrelse i den norske gkonomi.

Undtagelsesbestemmelsen i E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra
c), ifelge hvilken statsstotte, der fremmer udviklingen af visse
gkonomiske aktiviteter eller gkonomiske regioner og ikke
pavirker handelsvilkdrene pa en made, der er i strid med den
falles interesse, kan anses for forenelig med E@S-aftalen, vil
derimod muligvis kunne finde anvendelse.

(*4 Beslutning 226/06/KOL af 19. juli 2006 om kortet over stattebe-
rettigede omrader og stotteniveauer i Norge.

I det folgende ser Tilsynsmyndigheden narmere pa forenelig-
heden af ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U med
anvendelsen af E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra ¢), pd
grundlag af F&U&I-retningslinjerne.

Stotte til FSUSEI

I henhold til F&U&I-retningslinjerne anses stotte generelt for at
vare forenelig med E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra ),
forudsat at betingelserne i afsnit 5 i retningslinjerne er opfyldt,
og stotten udger en tilskyndelse til at ivaerksatte mere forskning
og udvikling i henhold til afsnit 6 i retningslinjerne (*°).

Kapitel 5 i F&U&I-retningslinjerne angiver forskellige former for
forskning og udvikling, bla. »grundforskningc, »industriel forsk-
ning« og »eksperimentel udvikling«, og fastleegger de stotteinten-
siteter, der gaelder for hver enkelt forskningskategori.

Det fremgér af litra f) i afsnit 2.2 i F&U&I-retningslinjerne, at
»industriel forskning« er »planlagt forskning eller kritiske under-
sogelser med det formdl at erhverve ny viden og nye ferdig-
heder med henblik pa udvikling af nye produkter, produktions-
metoder eller tjenesteydelser eller med henblik pd at opnd en
mearkbar forbedring af de eksisterende produkter, produktions-
metoder eller tjenesteydelser. Dette omfatter frembringelse af
komponenter til komplekse systemer, som er nedvendig for
industriel forskning, navnlig til generisk teknologivalidering,
dog undtaget prototyper [eksperimentel udvikling], som
omfattet af litra g).« Ifelge litra g) i samme afsnit defineres
reksperimentel  udvikling« som erhvervelse, kombination,
udformning og anvendelse af eksisterende videnskabelig, tekno-
logisk, kommerciel og anden relevant viden og ferdigheder med
henblik pé at udarbejde planer, projekter eller udformning for
nye, andrede eller forbedrede produkter, produktionsmetoder
eller tjenesteydelser. Dette kan f.eks. ogsd omfatte andre aktivi-
teter, der er rettet mod konceptuel formulering og planlagning
af og dokumentation for nye produkter, produktionsmetoder
eller tjenesteydelser. Aktiviteterne kan endvidere omfatte udar-
bejdelse af udkast, tegninger, planer og anden dokumentation,
forudsat at de ikke er beregnet til kommerciel udnyttelse. Udvik-
ling af kommercielt anvendelige prototyper og pilotprojekter er
ogsd omfattet, sdfremt prototypen nedvendigvis md vare det
endelige kommercielle produkt, og sifremt den er for kostbar
at fremstille til kun at blive brugt til demonstration og valide-
ring. Hvis demonstrations- eller pilotprojekterne efterfolgende
udnyttes kommercielt, fradrages eventuelle indtegter ved en
sddan udnyttelse i de stotteberettigede udgifter.

Ifolge Tilsynsmyndigheden er beskrivelserne af stotteberettigede
projekter under ordningen for ulennet arbejdskraft inden for
F&U, som omhandlet ovenfor i afsnit 2.1, i overensstemmelse
med beskrivelserne af »industriel forskning« og »eksperimentel
udvikling« i litra f) og g) i afsnit 2.2 i F&U&I-retningslinjerne.

(**) Afsnit 29 og 30 i pkt. 1.4 i F&U&I-retningslinjerne.



L 332/32

Den Europaiske Unions Tidende

17.12.2009

i) Stetteintensitet

Ifelge afsnit 5.1.2 i F&U&I-retningslinjerne er bruttostetteinten-
siteten for industriel forskning og eksperimentel udvikling
fastsat til henholdsvis 50 % og 25 % af de stotteberettigede
udgifter. Hvor der ydes stotte til SMV'er (som defineret i
bilaget til gruppefritagelsesforordningen om stette til SMV’er),
kan der desuden ifelge afsnit 5.1.3 ydes yderligere 10 % til
mellemstore virksomheder eller 20 % til sma virksomheder (*9).
Dette bringer den tilladte stetteintensitet op pa 60 % til mellem-
store virksomheder eller 70 % til smé virksomheder af de stot-
teberettigede udgifter i forbindelse med industriel forskning. I
forbindelse med eksperimentel udvikling er den maksimale stot-
teintensitet 35 % for mellemstore virksomheder eller 45 % for
smd virksomheder.

De norske myndigheder har anmeldt stetteintensiteterne for
badde SMV'er og store virksomheder under ordningen for
ulgnnet arbejdskraft inden for F&U, men det skal erindres, at
de norske myndigheder har besluttet at begranse ordningen,
siledes at den kun dakker mikrovirksomheder og smé virk-
somheder. Det er sdledes kun stotteintensiteten for SMV'er
(20 %), der er relevant. Den nuverende sats for skattefritagelse
for stotten er pad 28 %. Bruttostetteintensiteten er derfor pa
27,8 % (°7). Den maksimale stotteintensitet for mikrovirksom-
heder og smé virksomheder under ordningen for ulgnnet
arbejdskraft inden for F&U ligger derfor pd et acceptabelt
niveau, hvis den sammenholdes med afsnit 5 i statsstotteret-
ningslinjerne for F&U&I.

Hvis selskabsskatten haves, ages bruttostatteintensiteten tilsva-
rende. De norske myndigheder har imidlertid i den forbindelse
papeget, at selv om skatteprocenten stiger, kraever retningslin-
jerne for ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U, at
stotten ikke overstiger den stetteintensitet, der er resultatet af
anvendelsen af statsstotteretningslinjerne. Eftersom ordningen
for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U er begranset til mikro-
virksomheder og sma virksomheder, er stotteloftet derfor 70 %
for industriel forskning og 45 % for eksperimentel udvikling i
henhold til de galdende F&U&I-retningslinjer. Tilsynsmyndig-
heden godkender, at hvis selskabsskatten haves, kan den
samlede stotteintensitet for mikrovirksomheder og sma virk-
somheder under ordningen for ulennet arbejdskraft inden for
F&U oges op til disse maksimumniveauer.

Tilsynsmyndigheden godkender saledes stotteintensiteten pd
27,8 % for mikrovirksomheder og smd virksomheder og

(*%) Kommissionens forordning (EF) nr. 70/2001 af 12. januar 2001
om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstatte til
sma og mellemstore virksomheder (EFT L 10 af 13.1.2001, s. 33).
Zndret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 364/2004 af
25. februar 2004 (EUT L 63 af 28.2.2004, s. 22). Begge forord-
ninger er indarbejdet i pkt. 1, litra f), i bilag XV til E@S-aftalen.
Definitionen deri svarer til definitionen i statsstetteretningslinjerne
for statsstatte til SMV’er (jf. afsnit. 1.3 i del II i neverende doku-
ment).

Modtagelse af skattefri stotte pd 20 % af udgifterne svarer — med
en beskatning pd 28 % — til at modtage 27,8 % af bruttoudgifterne
(28 % rundet op fra 27,8 % = 7,8 %, der skal »betales« i skat, og
20 % i form af statte).
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bemarker, at den som folge af en forhgjelse af selskabsskatten
kan stige til 70 % for industriel forskning og 45 % for eksperi-
mentel udvikling. De norske myndigheder har meddelt Tilsyns-
myndigheden, at retningslinjerne for ordningen for ulennet
arbejdskraft inden for F&U vil blive @ndret formelt for at
afspejle bade den generelle graense for hver forskningskategori
og det hgjeste niveau, som statten kan oges til efter en forhe-
jelse af beskatningen (°%).

i) Stotteberettigede udgifter

[ afsnit 5.1.4 i F&U&I-retningslinjerne fastsettes der en rakke
udgifter, som anses for stetteberettigede med henblik pa bereg-
ning af stetteintensiteten. Disse udgifter omfatter bla. i) perso-
naleudgifter, der dakker udgifterne til forskere, teknikere og
andet stottepersonale, der udelukkende er beskaftiget med
forskning. ii) yderligere generalomkostninger direkte affedt af
forskningsprojektet og iii) andre driftsudgifter, herunder udgifter
til materialer, forsyninger og lignende produkter, der atholdes i
direkte tilknytning til forskningsaktiviteten (*%).

Feellesskabsrammeprogram for forskning — udgifter til arbejdskraft

[ afsnit 5.1.4 i F&U&I-retningslinjerne angives det ikke, om
personaleudgifterne kan dakke udgifterne til ulennet arbejds-
kraft. Tilsynsmyndigheden vurderer imidlertid, at vejledning til
fortolkning af denne betegnelse som anvendt i statsstotteret-
ningslinjerne kan fis ved at undersgge, hvordan betegnelsen
anvendes i forbindelse med Feallesskabets rammeprogram for
forskning (°°).

Som navnt i beslutningen om at indlede den formelle under-
sogelsesprocedure kunne der ikke opnds finansiel stotte til
ulgnnet arbejdskraft fra Fellesskabet under sjette rammepro-
gram. I del B.UL.22.3 i bilag II til den generelle modelaftale,
som anvendes ved ydelse af stotte under det sjette rammepro-
gram fastsattes det, at »fysiske personer [ikke] kan debitere
lonudgifter i tilknytning til deres personlige deltagelse i
projektet«, og i del B.IL19.1, litra a), fastsattes det, at stottebe-
rettigede udgifter skal veare »vare reelle, gkonomiske og
nedvendige for gennemforelsen af projektet«. Europa-Kommis-
sionen fandt i den forbindelse, at hvis udgifterne til arbejdskraft
ikke kan identificeres og registreres i virksomhedens regnskabs-
beger, kan de heller ikke afholdes under rammeprogrammet. 1
trdd med det udtrykte Tilsynsmyndigheden i sin beslutning om
at indlede den formelle undersogelsesprocedure over for
ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U tvivl om,
hvorvidt ikke-atholdte leonudgifter kunne betragtes som stotte-
berettigede udgifter i henhold til F&U&I-retningslinjerne.

(*%) En erklering i retningslinjerne for ordningen for ulennet arbejds-
kraft inden for F&U om, at den maksimale stotteintensitet er som
angivet i F&U&I-retningslinjerne, er utilstrakkelig.

(*%) De svarer til litra a) personaleudgifter, ¢) yderligere generalomkost-
ninger og f) andre driftsudgifter under afsnit 5.1.4 i F&U&I-
retningslinjerne.

(%%) Feellesskabets rammeprogram for forskning er EU’s vigtigste redskab
til finansiering af forskning i Europa, og der henvises til det i
Feellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til forskning og
udvikling og innovation (EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1).
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Syvende rammeprogram er imidlertid nu vedtaget og heri fast-
sxttes, at der under sarlige betingelser kan anmodes om statte
til udgifter, som ikke er faktiske (*!). Europa-Kommissionens
standardstetteaftale (den generelle modelaftale om stotte under
syvende rammeprogram) fastsetter, at uanset det generelle krav
om, at stotteberettigede udgifter skal veere faktiske, kan »modta-
gerne anmelde gennemsnitlige personaleomkostninger, hvis de
er baseret pd en certificeret metodologi, som Kommissionen har
godkendt og er i overensstemmelse med modtagernes admini-
strationsprincipper og sadvanlige regnskabspraksis. Gennem-
snitlige personaleomkostninger, som tilskrives denne tilskuds-
aftale af en modtager, der har fremlagt en attest for metodolo-
gien, anses for ikke at afvige veasentligt fra de faktiske persona-
leomkostninger« (°2).

[ de pagaldende vejledningsdokumenter forklares det, at oven-
navnte regel, der omtales som en metode med gennemsnitlige
personaleomkostninger, »der er baseret pd en certificeret meto-
dologi«, ger det muligt for i) fysiske personer, der sidestilles med
en SMV, og ii) SMV-¢jere, som ikke aflonnes for deres arbejde
for en SMV, at ansege om og modtage stotte for deres arbejds-
indsats i forbindelse med F&U-projekter. Der er ikke noget
udtrykkeligt krav om, hvilken metode der anvendes, men det
fremgar af vejledningsdokumenterne, at under fallesskabspro-
grammet betyder »certificeret metodologi«, at en revisor skal
attestere den metode, der udger grundlaget for beregning af
vardien af arbejdsindsatsen eller arbejdskraftudgifter (det vil i
praksis sige timesatsen).

Hvad angér godkendte metoder, gor Tilsynsmyndigheden forst
opmarksom pd, at der i vejledningen vedrerende fysiske
personer henvises til en indtagtsbaseret metode til fastsattelse
af timesatsen (f.eks. selvangivelser) (®3). I lyset navnlig af Europa-
Kommissionens vejledning i tilfeelde, hvor SMV-ejere ikke far
len og ikke er i stand til at dokumentere deres udgifter til
arbejdskraft i virksomhedens regnskaber, som gar ud pa, at
udgifterne kan beregnes ved anvendelse af sken, vurderer
Tilsynsmyndigheden, at henvisningen til en indkomstbaseret
metode ikke er tilstraekkelig til automatisk at udelukke anven-
delse af alternative metoder. Det er malet, at det under syvende
rammeprogram skal vare muligt at beregne verdien af det
arbejde, der er gjort i forbindelse med F&U-projektet. Der er
ikke noget udtrykkeligt krav om, at den eventuelle stottemod-
tager har nogen indkomst i tilknytning til denne aktivitet.
Tilsynsmyndigheden finder pd den baggrund, at med hensyn
til situationen i bade punkt i) og ii) ovenfor er tilstedeverelsen

(°1) Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 1982/2006/EF af
18. december 2006 om Det Europaiske Fellesskabs syvende
program for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
(2007-2013) (EUT L 412 af 30.12.2006, s. 1).

Del B.L14.1, litra g), i bilag 1I til den generelle modelaftale om
stotte under det syvende rammeprogram. Aftaleteksten findes pa
hjemmesiden for Generaldirektoratet for Forskning: http://ec.
europa.eufresearch/index.cfm

I henhold til artikel I1.12.3 vedrerende ikke-stotteberettigede
omkostninger, s. 42 i den finansielle vejledning vedrerende indi-
rekte FTU-aktioner under det syvende rammeprogram (udarbejdet
til fortolkning af modelstotteaftalen under det syvende rammepro-
gram) kan sddanne personer valge at anmelde gennemsnitlige
personaleomkostninger, hvis de er baseret pid en attesteret
metode, som Kommissionen har godkendt, og baseret pa deres
indtaegt (f.eks. selvangivelser) som anerkendt i national ret (normalt
skattelovgivningen).
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af en indtaegt ikke i sig selv og automatisk en betingelse for at
vare stotteberettiget, og at andre metoder til fastsattelse af
timesatsen kan godkendes.

Hvad angdr den metode, der er foresldet af de norske myndig-
heder, bemerker Tilsynsmyndigheden som udgangspunkt, at der
ved metoden med beregning af 1,6 %o af den nominelle arslon
findes en timesats, som ikke blot omfatter et arbejdsomkost-
ningselement men ogsd »andre driftsudgifter«. S, selv. om
formalet med denne analyse er at fastsld, om udgifterne til
arbejdskraft er stotteberettigede, er det for at kunne vurdere
endegyldigt, om metoden kan godkendes, ogsd nedvendigt at
se pd, om de »andre driftsudgifter« kan anses for stotteberetti-
gede i henhold til F&U&I-retningslinjerne. Disse to elementer
behandles derfor separat i det folgende.

Udgifter til »ulonnet« arbejdskraft

Hvad angdr udgifter til ulennet arbejdskraft, defineres dette
element i metoden blot ved henvisning til lenstatistikker. Den
foresldede metode indebarer, at arbejdskraftudgiften svarer til,
hvad der ville have vearet resultatet, hvis timesatsen var blevet
fastsat ved at dividere det gennemsnitlige drlige antal arbejds-
timer med industriarbejderens nominelle &rslen, sdledes som
den fremgdr af statistikkerne for 2005. Arbejdskraftelementet i
en industriarbejders lon svarer til en timelon pd 232,20 NOK
(348 300/1 500).

Tilsynsmyndigheden vurderer, at en timesats, som defineres ud
fra officielle lonstatistikker (for 2005), sikrer, at arbejdskraft-
udgiften ikke pustes op. Det forhold, at timesatsen er fastsat
ud fra en industriarbejders drslon (og ikke pd grundlag af en
meget hgjere lon for f.eks. en civilingenior) betyder, at udgif-
terne til arbejdskraft holdes pa et relativt lav niveau (°4). Det
forhold, at de indberettede ulennede arbejdstimer skal under-
tegnes af den projektansvarlige og attesteres af en revisor for
hver ansegning om stette, sikrer en revisionskontrol, der er i
overensstemmelse med — eller endog strengere end — den
revisionscertificering, der henvises til i den generelle modelaftale
under det syvende rammeprogram (°°). Tilsynsmyndigheden
bemearker endelig, at der desuden ogsd fores kontrol af
Norges forskningsrdd, som kontrollerer, at de oplyste tal ikke
er abenlyst ukorrekte.

Tilsynsmyndigheden konkluderer derfor, at fastlaeggelsen af
udgifterne til ulennet arbejdskraft i metoden til fastsattelse af
timelonnen kan godkendes. Isoleret set kan udgifterne til
ulgnnet arbejdskraft derfor anses for at vare stotteberettigede
personaleudgifter i overensstemmelse med F&U&I-retningslin-
jerne.

(*4) Industriarbejderens drslon pd 348 300 NOK (civilingenigrens arslon
er i sammenligning hermed 460 000 NOK (eller 530 000 NOK)),
betyder, at timesatsen bliver pa 500 NOK og ikke 772,80 NOK
(eller 890,40 NOK), hvis den foresldede metode anvendes. Arbejds-
udgiftelementet svarer til 232,20 NOK for industriarbejdere
sammenlignet med 333,33 eller 353,33 NOK for civilingenigrer.

(6%) En kontrol af hvert enkelt tilfelde svarer til — eller er endnu
strengere end — en enkelt gennemgang af metoden.
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»Andre driftsudgifter«

Ifolge Tilsynsmyndigheden svarer beskrivelsen af »andre drifts-
udgifter« under ordningen for ulennet arbejdskraft inden for
F&U (jf. afsnit 2.3 i del I ovenfor) til stotteberettigede udgifter
i form af »yderligere generalomkostninger« og/eller »andre drifts-
udgifter« i litra €) og f) i afsnit 5.1.4 i F&U&I-retningslinjerne.
Driftsudgifterne beregnes automatisk pd timebasis pr. ansat ud
fra en industriarbejders lon snarere end pd det omkostnings-
niveau, der fremgdr af fakturaer (°). 1 forbindelse med
metoden beregnes driftsudgiftselementet imidlertid pd grundlag
af den virksomhedsundersogelse, der er gennemfort af Norges
forskningsrdd. Det sikrer, at niveauet for driftsudgifter er reali-
stisk. Andelen af driftsudgifter beregnes desuden pé grundlag af
en industriarbejders lave lon, og driftsudgiftselementet forbliver
pa et fast timesatsmaksimum. P& det grundlag og under hensyn
til, at den faktiske aftholdelse af driftsudgifter kontrolleres ved
hjelp af fakturaer som led i revisionskontrollen, vurderer
Tilsynsmyndigheden, at den foresldede metode er en acceptabel
metode til bestemmelse af niveauet for »andre driftsudgifter«, og
de kan derfor betegnes som stetteberettigede udgifter i henhold
til F&U&I-retningslinjerne.

Konklusion om metode

Ud fra den principielle @ndring under det syvende rammepro-
gram vurderer Tilsynsmyndigheden, at udgifter til ulennet
arbejdskraft kan anses for at vare stotteberettigede udgifter,
men det athanger af den metode, der anvendes til at bestemme
timesatsen. Som det fremgar af ovenstdende, finder Tilsynsmyn-
digheden, at den metode, der er foresldet af de norske myndig-
heder, er tilfredsstillende til fastsettelse af bdde arbejdskraft-
udgiftselementet og driftsudgiftselementet. Metoden godkendes
derfor, og udgifterne kan anses for stotteberettigede i henhold
til F&U&I-retningslinjerne. Denne konklusion er ogsa i trdd med
den holdning, Tilsynsmyndigheden formulerede i 2002 i sin
beslutning om Skattefunn-ordningen, hvor Tilsynsmyndigheden
godkendte en identisk metode til fastsettelse af (niveauet for)
stotteberettigede udgifter (%7).

Selv om den foresldede metode indebarer, at der anvendes én
enkelt timesats — ogsd hvor der er tale om stottemodtagende
virksomheder af forskellig storrelse — pépeges det, at de norske
myndigheder har besluttet at begreense ordningens anvendelse
til mikrovirksomheder og smé virksomheder, og de mulige stot-
temodtagere udger derfor en temmelig homogen gruppe.
Tilsynsmyndigheden godkender derfor, at der anvendes én
feelles sats.

i) Tilskyndelsesvirkning

I henhold afsnit 6 i F&U&I-retningslinjerne vurderes det, at der
foreligger en tilskyndelsesvirkning, hvis det stottede F&U&I-

(°%) Driftsudgiftselementet udger 267,80 NOK, hvilket er forskellen
mellem den kombinerede timelon og arbejdsudgiftselementet. 500
NOK — 232,20 NOK = 267,80 NOK.

(°’) Beslutning nr. 171/02/KOL af 25. september 2002, som @ndret ved
beslutning nr. 16/03/KOL af 5. februar 2003.

projekt ikke er igangsat forud for ansegningen om stette, stotte-
modtageren er en SMV, og stettebelgbet ligger under 7,5 mio.
EUR pr. projekt pr. SMV (%).

Som det fremgar af ovenstdende, har de norske myndigheder
begranset ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U til
sma virksomheder og mikrovirksomheder. [ betragtning af, at de
stotteberettigede udgifter under ordningen for ulgnnet arbejds-
kraft inden for F&U er underlagt et fast loft for stotteberettigede
udgifter pd 2 mio. NOK pr. &r og pr. virksomhed, og den
geldende stotteintensitet er pd 27,8 %, vil der arligt hejst
kunne ydes stotte pd 556 000 NOK (ca. 70 500 EUR) pr. virk-
somhed, hvilket ligger langt under ovennavnte maksimum-
graense. Selv under hensyn til den maksimale stotteintensitet
pd op til 45 % (som kan udleses af @get beskatning), er det
hojeste stattebelob 900 000 NOK (ca. 114 000 EUR), hvilket
stadig ligger langt under den maksimumgreanse, der er fastsat i
F&U&I-retningslinjerne (*°).

De norske myndigheder har endelig bekraftet, at der under
ordningen ikke vil blive ydet stotte, hvis forskningsprojekterne
er sat i gang, inden der seges om stotte.

Tilsynsmyndigheden finder pd det grundlag, at stette ydet under
ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U derfor har en
tilskyndelsesvirkning i henhold til afsnit 6 i F&U&I-retningslin-
jerne.

iv) Varighed

Ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U blev anmeldt
af de norske myndigheder som en tidsubegranset ordning. De
norske myndigheder har imidlertid besluttet formelt at begranse
ordningens varighed til den 31. december 2013, som ogsd
markerer udlebet for de gaeldende F&U&I-retningslinjer. Tilsyns-
myndigheden finder pd den baggrund, at ordningens varighed
kan godkendes.

3.3 KONKLUSION OM ORDNINGENS FORENELIGHED MED E@S-
AFTALEN

Som det fremgér af ovenstdende, finder tilsynsmyndigheden, at
bade projekterne og udgiftselementerne under ordningen for
ulennet arbejdskraft inden for F&U er stotteberettigede efter
F&U&I-retningslinjerne. Eftersom ordningen er begranset til
smd virksomheder og mikrovirksomheder, statteintensiteterne
er 1 overensstemmelse med disse retningslinjer, der er pavist
en tilskyndelsesvirkning, og ordningens varighed er begranset
i trdd med retningslinjerne, finder Tilsynsmyndigheden, at
ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U er forenelig
med anvendelsen af E@S-aftalen.

(%%) Afsnit 122-124 i F&U&I-retningslinjerne.

(°%) En begrensning pr. virksomhed er en strengere foranstaltning end
en begraensning pr. projekt. Selv om en virksomhed skulle modtage
maksimal stotte under ordningen for det samme projekt pa drsbasis
under hele ordningens varighed, vil loftet pd 7,5 mio. EUR stadig
ikke vaere ndet.
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4. BESLUTNING

Pd grundlag af ovenstdende vurdering finder Tilsynsmyndig-
heden, at ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U er
forenelig med E@S-aftalen pa folgende betingelser:

a) anvendelsen af ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for
F&U er begranset til mikrovirksomheder og smd virksom-
heder som defineret i statsstotteretningslinjerne om stette til
SMV’er

b) den samlede stotteintensitet for mikrovirksomheder og smé
virksomheder er pa 27,8 %, hvilket kan eges som resultat af
den mulige stigning i selskabsskatten (i hvilket tilfelde de
galdende lofter er hajst 45 % for eksperimentel udvikling og
70 % for industriel forskning)

¢) ordningens varighed strakker sig ikke ud over 31. december
2013, som er udlgbsdatoen for de nuvarende F&U&I-
retningslinjer.

De norske myndigheder erindres om deres forpligtelse til at
fremlaegge drsrapporter om ordningens anvendelse som fastsat
i artikel 21 i Del II i Protokol nr. 3 til aftalen om Tilsyns-
myndigheden og Domstolen sammenholdt med artikel 6 i
beslutning nr. 195/04/KOL af 14. juli 2004.

De norske myndigheder har erkleret, at den timesats, der
anvendes under ordningen for ulennet arbejdskraft inden for
F&U, kan justeres under hensyn til lenudviklingen. Tilsynsmyn-
digheden erindrer i den forbindelse de norske myndigheder om
deres forpligtelse til i henhold til artikel 1 i Del I i aftalen om
Tilsynsmyndigheden og Domstolen at anmelde enhver @ndring,
der kan karakteriseres som sadan i henhold til artikel 1 i Del I i
Protokol nr. 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og
Domstolen (79),

TRUFFET FOLGENDE AFG@RELSE:

Artikel 1

Ordningen for ulgnnet arbejdskraft inden for F&U, som de
norske myndigheder har til hensigt at indfere, udger statsstotte,

jf. E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, men kan erklaeres for forenelig
med E@S-aftalen i henhold til aftalens artikel 61, stk. 3, litra c),
og F&U&I-retningslinjerne, jf. dog betingelserne i artikel 2
nedenfor.

Artikel 2

Ordningen for ulennet arbejdskraft inden for F&U er begranset
til mikrovirksomheder og smd virksomheder som defineret i
statsstotteretningslinjerne  for stette til mikrovirksomheder,
sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), og den maksimale
samlede stotteintensitet er pa 27,8 %, der kan gges som folge af
en mulig forhgjelse af selskabsskatten (i hvilket tilfeelde de
hgjeste lofter er 45 % for eksperimentel udvikling og 70 % for
industriel udvikling). Varigheden af ordningen for ulennet
arbejdskraft inden for F&U er begranset til den 31. december
2013.

Artikel 3

De norske myndigheder skal senest to maneder efter medde-
lelsen af denne beslutning underrette EFTA-Tilsynsmyndigheden
om de foranstaltninger, de har truffet for at efterkomme den.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Norge.

Artikel 5

Kun den engelske udgave er autentisk.

Udferdiget i Bruxelles, den 17. marts 2008.

Pa EFTA-Tilsynsmyndighedens vegne

Per SANDERUD
Formand

Kurt JAEGER
Medlem af Kollegiet

(") Medmindre @ndringerne skal anmeldes i henhold til den forenklede
procedure, jf. beslutning nr. 195/04/KOL af 14. juli 2004 om
gennemforelse af de bestemmelser, der henvises til i artikel 27 i
Del II i Protokol nr. 3 til aftalen mellem EFTA-staterne om opret-
telse af en tilsynsmyndighed og en domstol (EUT L 139 af
25.5.2006, s. 37).



