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DET EUROPZISKE OKONOMISKE SAMARBE]DSOMRADE

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDENS BESLUTNING
Nr. 22/04/KOL
af 25. februar 2004

om anmeldelse af en ny stotteordning for direkte transport (Norge)

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN HAR —

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomréde (1), serlig artikel 61 til 63
og protokol 26,

under henvisning til aftalen mellem EFTA-staterne om oprettelse af en Tilsynsmyndighed og en Domstol (?),
serlig artikel 24 og protokol 3,

under henvisning til Tilsynsmyndighedens retningslinjer for anvendelse og fortolkning af artikel 61 og 62 i
E@S-aftalen (3),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres bemarkninger i overensstemmelse med
disse bestemmelser (*) og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING
1. Indledning

Ved brev af 26. marts 2003 fra Norges mission ved Den Europaiske Union (dok. nr. 03-1846 A), der som
bilag indeholdt et brev af 25. marts 2003 fra Neerings- og handelsdepartementet, et brev af 25. marts 2003
fra Finansdepartementet og et brev af 25. marts fra Kommunal- og regionaldepartementet, som alle blev
modtaget og registreret af Tilsynsmyndigheden den 26. marts 2003, anmeldte de norske myndigheder en
overgangsperiode for de regionalt differentierede socialsikringsbidrag og en ny ordning for direkte trans-
portstotte.

Ved brev af 16. maj 2003 (dok. nr.: 03-2951 D) anerkendte Tilsynsmyndigheden modtagelsen af oven-
navnte breve og anmodede om yderligere oplysninger.

Ved brev af 10. juni 2003 fra Norges mission ved Den Europeiske Union (dok. nr.: 03-3707 A), der som
bilag indeholdt et brev af 5. juni 2003 fra Finansdepartementet, som begge blev modtaget og registreret af
Tilsynsmyndigheden den 11. juni 2003, fremsendte de norske myndigheder yderligere oplysninger.

(") I det folgende benavnt »E@S-aftalenc.

(®) I det folgende benzvnt »aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolenc.

(}) Proceduremassige og materielle regler for statsstotte (retningslinjer for statsstotte), vedtaget og udstedt af EFTA-
Tilsynsmyndigheden den 19.1.1994. Offentliggjort i EFT L 231 af 3.9.1994, s. 1. Retningslinjerne blev sidst
@ndret den 18.2.2004 (endnu ikke offentliggjort).

(*) Afgorelse nr. 141/03/KOL af 16. juli 2003, EFT C 216 af 11.9.2003, s. 3, og E@S-tilleg nr. 45 af 11.9.2003, s. 1.
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Ved brev af 19. juni 2003 fra Norges mission ved Den Europeiske Union (dok. nr.: 03-3976 A), der som
bilag indeholdt et brev fra Nerings- og handelsdepartementet, som begge blev modtaget og registreret af
Tilsynsmyndigheden den 20. juni 2003, forelagde de norske myndigheder en undersogelse, der dokumen-
terede ekstra transportomkostninger (°).

Ved brev af 16. juli 2003 (dok. nr.: 03-4598 D) underrettede Tilsynsmyndigheden de norske myndigheder
om sin beslutning om at indlede den procedure, der er fastlagt i artikel 1, stk. 2, i del I i protokol 3 til
aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen, over for statsstgtte i form af regionalt differentierede
socialsikringsbidrag og direkte transportstette (i det folgende »beslutningen om at indlede en undersogelse«).

Beslutningen om at indlede en undersegelse blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (°). Tilsyns-
myndigheden opfordrede interesserede parter til at fremswtte deres bemarkninger til de pdgeldende stot-
teordninger.

Det officielle svar fra de norske myndigheder pé beslutningen om at indlede en undersagelse blev modtaget
pr. fax fra Neerings- og handelsdepartementet, som er dateret 17. september 2003, og som indeholdt et brev
af 17. september 2003 fra Finansdepartementet (dok. nr.: 03-6381 A) som bilag. Brevet fra Finansdeparte-
mentet af 17. september 2003 blev ogsd fremsendt som bilag til brev af 18. september 2003 fra Norges
mission, som blev modtaget og registreret af Tilsynsmyndigheden den 19. september 2003 (dok. nr.: 03-
6451 A). Brevet fra Finansdepartementet indeholdt bla. en udvidet version af undersegelsen af de ekstra
transportomkostninger, der blev fremsendt til Tilsynsmyndigheden ved brev af 19. juni 2003.

Tilsynsmyndigheden modtog bemeerkninger fra ti interesserede parter til beslutningen om at indlede en
undersagelse.

Ved brev af henholdsvis 16. oktober 2003 (dok. nr.: 03-7071 D) og 17. oktober 2003 (dok. nr.: 03-7135)
fremsendte Tilsynsmyndigheden bemerkningerne fra tredjeparterne til de norske myndigheder.

Ved fax af 21. oktober 2003 fremsendte Neerings- og handelsdepartementet et svar af 21. oktober 2003 fra
Finansdepartementet (dok. nr.: 03-7243 A) pa bemerkningerne fra tredjeparterne. Ved brev af 23. oktober
2003 fra Norges mission, som blev modtaget og registreret af Tilsynsmyndigheden den 24. oktober 2003
(dok. nr.: 03-7360 A), blev Finansdepartementets brev ogsd fremsendt til Tilsynsmyndigheden.

Ved brev af 22. oktober 2003 fra Norges mission ved Den Europaiske Union, der som bilag indeholdt et
brev af 20. oktober 2003 fra Kommunal- og regionaldepartementet, som begge blev modtaget og registreret
af Tilsynsmyndigheden den 24. oktober 2003 (dok. nr.: 03-7362 A) anmeldte de norske myndigheder en
udvidelse af det geografiske omrédde, der kan omfattes af den direkte transportstette, der blev anmeldt den
25. marts 2003.

Ved brev af 19. december 2003 (dok. nr.: 03-8952 D) anmodede Tilsynsmyndigheden om yderligere
oplysninger og en tydeliggarelse, iseer med hensyn til de kumuleringsregler, der indgik i den anmeldte
ordning.

Ved fax af 21. januar 2004 fremsendte Nerings- og handelsdepartementet et brev af samme dato fra
Kommunal- og regionaldepartementet (aktionsnr.: 187224), der indeholdt yderligere oplysninger. Ved
brev af 23. januar 2004 fra Norges mission ved Den Europaiske Union, som blev modtaget og registreret
den 26. januar 2004 (aktionsnr.:. 188041) blev samme brev fremsendt til Tilsynsmyndigheden.

Ved fax af 9. februar 2004 fremsendte Nerings- og handelsdepartementet et brev af samme dato fra
Kommunal- og regionaldepartementet (aktionsnr.. 189794). Ved brev af 11. februar 2004 fra Norges
mission ved Den Europziske Union, som blev modtaget og registreret den 12. februar 2004 (aktionsnr.:
191138) blev samme brev fremsendt til Tilsynsmyndigheden. Brevet af 9. februar fra Kommunal- og
regionaldepartementet indeholdt en mindre andring vedrerende administrationen af ordningen.

(°) Transportekonomisk institutt (T@I). Arbeidsdokument av 04.06.2003. U-2899. TR1180/2003.
(% Se fodnote 4.
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Anmeldelsen af 25. marts 2003 og beslutningen om at indlede en undersogelse (jf. ovenfor) vedrerte en
tredrig overgangsperiode, fra 2004 til 2007, for de regionalt differentierede socialsikringsbidrag samt indfe-
relse af en ny ordning for direkte transportstette. Tilsynsmyndigheden besluttede den 12. november 2003
ved en positiv beslutning at afslutte undersegelsen af den tredrige overgangsperiode for de regionalt diffe-
rentierede socialsikringsbidrag (beslutning nr. 218/03/KOL) (’).

Folgelig behandler denne beslutning de to aspekter vedrgrende ordningen for direkte transportstatte. For det
forste anmeldelsen af 25. marts 2003 og den efterfolgende beslutning om at indlede en undersegelse. For
det andet den supplerende anmeldelse af 22. oktober 2003 vedrerende en geografisk udvidelse af
ordningen.

2. Beskrivelse af den stetteordning, der blev anmeldt den 25. marts 2003
2.1. Formalet med ordningen

De norske myndigheder papeger, at de ekstra transportomkostninger er en af de permanente ulemper eller
omkostninger ved afstandsrelaterede handicap for virksomheder, der er beliggende i yderkantsomrader og i
tyndt befolkede omrdder sammenlignet med virksomheder, der er beliggende i centralt beliggende omréader.
Ifelge de norske myndigheder er formédlet med den nye ordning saledes delvis at rdde bod pé de konkur-
rencemassige ulemper, som ekstra transportomkostninger udger for virksomheder, der ligger langt fra deres
markeder.

2.2. Foresldet stotteberettiget geografisk omrdde

Folgende amter/kommuner blev foresldet som statteberettigede i forbindelse med den norske ordning for
direkte transportstatte:

— Troms: Harstad, Tromse, Kvafjord, Skinland, Bjarkey, Ibestad, Gratangen, Lavangen, Bardu, Salangen,
Mélselv, Serreisa, Dyray, Traney, Torsken, Berg, Lenvik og Balsfjord

— Nordland: alle kommuner

— Nord-Trendelag: Leka, Nargy, Vikna, Flatanger, Fosnes, Overhalla, Hoylandet, Grong, Namsos, Nams-
skogan, Reyrvik, Lierne, Sndsa, Indersy, Namdalseid, Verran, Mosvik, Verdal, Leksvik, Merdker og
Steinkjer

— Sor-Trendelag: Hemne, Snillfiord, Hitra, Froya, @rland, Agdenes, Rissa, Bjugn, Afjord, Roan, Osen,
Oppdal, Rennebu, Meldal, Reros, Holtdlen, Midtre Gauldal, Selbu og Tydal

— More og Romsdal: Kristiansund, Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein, Hareid, Norddal, Stranda, Stordal,
Rauma, Nesset, Midsund, Sandey, Aukra, Eide, Avergy, Frei, Gjemnes, Tingvoll, Sunndal, Surnadal,
Rindal, Aure, Halsa, Tustna og Smela

— Sogn og Fjordane: Gulen, Solund, Hyllestad, Hoyanger, Vik, Balestrand, Leikanger, Sogndal, Aurland,
Lardal, Ardal, Luster, Askvoll, Fjaler, Gaular, Jelster, Bremanger, Vagsay, Selje, Eid, Hornindal, Gloppen

og Stryn.

De omrader, der foreslds stotteberettigede i forbindelse med den direkte transportstotte, ligger inden for
regionalstetteomrddet, som blev godkendt af Tilsynsmyndigheden den 17. december 1999 (327/99/KOL),
undtagen kommunerne Hergy (8 374 indbyggere), Ulstein (6 664 indbyggere), Hareid (4 780 indbyggere) og
Aukra (3 026 indbyggere) i More og Romsdal amt. Regionalstetteomradet i Norge dakker 25,2 % af den
samlede befolkning (%), mens det foresldede omrade for den nye ordning for direkte transportstatte, som den
blev anmeldt den 25. oktober 2003, dekker 16 % af den samlede befolkning (721 079 indbyggere).

De norske myndigheder forklarer, at udpegelsen af det omrdde, der kan omfattes af den regionale trans-

portstette, er baseret pd bilag XI i statsstotteretningslinjerne, som opstiller kriterier for at yde stotte til at

udligne ekstra transportomkostninger i tyndtbefolkede omrader, dvs. regioner med mindre en 12,5 indbyg-
2

gere pr. km?.

(7) EUT L 145 af 9.6.2005, s. 25.
(%) Alle befolkningstal i denne beslutning galder pr. 1. januar 2002. Norges samlede befolkning pr. 1. januar 2002 var
4503 436 indbyggere.
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Amterne Troms, Nordland, Nord-Trendelag og Sogn og Fjordane har en befolkningstathed pd mindre end
12,5 indbyggere pr. km?.

Amterne Ser-Trgndelag samt More og Romsdal har ikke en lav befolkningstaethed, men de dele af disse
amter, der foreslds stotteberettigede i forbindelse med den direkte transportstatte, har en lav befolknings-
tethed (hhv. 4,1 og 9,6 indbyggere pr. km?). Den samlede befolkning i kommunerne i de to amter, der er
taget med i de foresldede omrader, er 179 792.

De norske myndigheder erklerer i anmeldelsen, at den befolkning, der er omfattet af den eksisterende
ordning for indirekte transportstette (ordningen for geografisk differentierede socialsikringsbidrag) er
23,55 % sammenlignet med en befolkningsdaekning pd 16,01 % i det nye foresldede omréade, og at dette
er i overensstemmelse med den forste betingelse i femte led i bilag XI (se afsnit I1.3 nedenfor) i statsstat-
teretningslinjerne for national regionalstette.

2.3. Beregning af den regionale direkte transportstotte

Ifelge anmeldelsen méd der kun ydes stotte til ekstraomkostningerne ved at transportere varerne inden for
det nationale omrade, og beregningen foretages pa grundlag af den mest direkte og ekonomiske transport-
form mellem produktions- og forarbejdningsstedet og det narmeste salgssted. Ved transport af varer til
bestemmelsessteder i Sverige og Finland omfatter beregningen af den samlede transportafstand ogsa strak-
ninger i Sverige og Finland. Stetten ydes imidlertid kun til transportomkostninger, der opstar inden for de
nationale granser.

Kun dokumenterede transportomkostninger kan udgere grundlaget for beregning af stetten. Transport-
stotten beregnes som en procentdel af de samlede transportomkostninger. Transportomkostningerne skal
specificeres i fragtbrevet eller et tilsvarende dokument, og der tages hensyn til transportafstanden inden for
de nationale granser, varernes vagt og varetype samt fragtomkostninger og andre omkostninger, der kan
tilskrives den faktiske transport. Der gives kompensation pa grundlag af ansegninger fra virksomhederne,
aret efter at transportomkostningerne er blevet atholdt.

Stetteintensiteten vil blive differentieret efter to geografiske transportzoner og i overensstemmelse med
transportafstanden (mindst 350 km). Den hgjeste stotteintensitet gives til Troms, Nordland og Nord-Tren-
delag (zone 1), mens stotteintensiteten er lavere i Sor-Trondelag, More og Romsdal samt Sogn og Fjordane
(zone 2). Tabel 1 nedenfor viser differentieringen i stetteintensiteterne.

Tabel 1
Stetteintensitet
(%)
Transportafstande i km Zone 1 Zone 2
350 — 700 30 20
701- 40 30

2.4. Dokumentation for ekstra transportomkostninger

Ved brev af 10. juni 2003 fremsendte Neerings- og handelsdepartementet en undersegelse fra Transporte-
konomisk institutt (T@I) (°) om de ekstra transportomkostninger i de foresldede stotteberettigede omrader.
Undersggelsen er baseret pd interviews med 33 virksomheder inddelt i 6 stikprover (geografiske omrader).
De 33 virksomheder er udvalgt fra Norges Statistiks erhvervsregister (%) ved anvendelse af en stikprove-
metode. T@I's konklusion er, at stikprove 1 (de nordligste amter (Troms, Nordland og Nord-Trendelag)) og
stikpreve 2 (amter i Vestnorge (Ser-Trendelag, More og Romsdal samt Sogn og Fjordane)) har gennem-
snitstransportomkostninger pr. mand/ar — i alt og for transportafstande over 350 km — der ligger
betydeligt over det sammenlignelige omkostningstal for referenceomradet. Referenceomradet er zone 1 i
ordningen for geografisk differentierede socialsikringsbidrag (i overvejende grad Oslo og omegn).

(°) Interju av industribedrifter i aktuelle transportstattesoner og i referansesoner. Arbeidsdokument av 4.6.2003.
(1% »Statistisk sentralbyrds bedrifts- og foretaksregister.
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2.5. Ordningens varighed
1. januar 2004-31. december 2006.

2.6. Budget
Budgettet skonnes at ligge pd omkring 200 mio. NOK (omkring 24,5 mio. EUR) pr. ér.

2.7. Kumulering

Med fastsattelsen af maksimale stetteintensiteter som procentdele af de samlede transportomkostninger (se
tabel 1 ovenfor) erklerer de norske myndigheder, at de vil sikre, at virksomheder ikke overkompenseres.
Hvis virksomheder drager fordel af et nedsat socialsikringsbidrag i samme periode, vil fordelen ved denne
nedsettelse blive fratrukket transportstotten beregnet i overensstemmelse med tabel 1. Desuden vil virk-
somhederne ikke samlet modtage mere i transportstette fra den nye transportstetteordning og nedsatte
socialsikringsbidrag end det belgb, der svarer til, hvad de ville have modtaget gennem den eksisterende
differentiering af socialsikringsbidragene.

2.8. Sektorer, der er undtaget fra ordningen, og folsomme sektorer, for hvilke der geelder specifikke anmeldelseskrav

Folgende gkonomiske aktiviteter kan ikke ifolge anmeldelsen modtage direkte transportstatte:

a) Ordningen gaelder ikke for transport eller transmission af produkter inden for folgende sektorer ogfeller
produkter fra virksomheder uden en alternativ beliggenhed:

— produktion og distribution af elektricitet

— udvinding af rdolie og naturgas

— serviceaktiviteter i forbindelse med olie- og gasudvinding, dog undtagen kortleegning/opmaéling
— brydning af metalholdige malme

— udvinding af industrielle mineraler nephelinsyenit og olivin

b) Industrier, der er omfattet af specifikke sektorregler.
Folgende sektorer kan ikke modtage regional transportstette pd grund af specifikke sektorregler:

— virksomheder omfattet af den lov, der er omtalt i punkt 1 a) og b) i bilag XV til E@S aftalen (om
stotte til stdlindustrien og stette til veerftsindustrien).

) Qkonomiske aktiviteter inden for landbrug/skovbrug og fiskerisektoren, som stadig vil vare omfattet af
det eksisterende system med differentierede satser for socialsikringsbidrag.

Direkte transportstette til bilindustrien eller industriproduktion af syntetiske fibre vil ifelge anmeldelsen
kraeve forhdndsanmeldelse og godkendelse fra Tilsynsmyndighedens side i overensstemmelse med statsstot-
teretningslinjerne.

2.9. Beslutningen om at indlede en undersogelse

I sin beslutning af 16. juli 2003 om at indlede en undersogelse udtrykte Tilsynsmyndigheden i to tilfelde
tvivl med hensyn til den direkte stotteordning.

For forste bemearkede Tilsynsmyndigheden, at fire af kommunerne i anmeldelsen, der var foresldet som
stotteberettigede til den direkte transportstatte, ligger uden for det godkendte regionalstattekort (Heroy,
Ulstein, Hareid og Aukra). Da de norske myndigheder ikke har anmeldt en tilpasning af kortet over stot-
teomrdder, fandt Tilsynsmyndigheden, at direkte transportstotte til disse to omrader ville vaere uforenelig
med statsstottebestemmelserne i E@S-aftalen.
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For det andet fandt Tilsynsmyndigheden, at den af de norske myndigheder forelagte dokumentation ikke i
tilstraekkelig grad kunne bevise, at der er ekstra transportomkostninger i det sydlige Norge, der er foreslet
som stetteberettiget til den direkte transportstette (Sogn og Fjordane, Mare og Romsdal og Ser-Trendelag).

2.10. Norges bemearkninger til beslutningen om at indlede en undersogelse

Ved brev af 17. september 2003 fra Finansdepartementet fremsendte de norske myndigheder deres bemaerk-
ninger til Tilsynsmyndighedens beslutning om at indlede en undersegelse. De norske myndigheder erklerer,
at de for at sikre gyldigheden af den tidligere forelagte dokumentation for ekstra transportomkostninger i
det for transportstette anmeldte omréde havde gennemfert en mere omfattende undersogelse sammenlignet
med den, der blev forelagt ved brev af 19. juni 2003 (vedlagt bemarkningerne). Denne undersogelse
bekraeftede ifolge de norske myndigheder resultaterne af den tidligere undersagelse.

Den udvidede undersogelse ('!) dakker 39 virksomheder, herunder virksomheder i det omrade, der ikke er
foresldet som stotteberettiget til den nationale transportstette. Transportomkostningerne i zone 1 for
ordningen for de geografisk differentierede socialsikringsbidrag er fastlagt som referencetransportomkost-
ninger sammenlignet med de ekstra transportomkostninger i de omrader, der er foreslaet som stotteberet-
tigede til direkte transportstette. Konklusionerne i undersggelsen bekraefter ifelge de norske myndigheder, at
virksomhederne i amterne Troms, Nordland, Nord-Trendelag, Ser-Trondelag, More og Romsdal samt Sogn
og Fjordane har gennemsnitlige transportomkostninger — bade samlet og for afstande over 350 km — som
er betydeligt hajere end for virksomheder i referenceomradet. Transportomkostningerne i amterne Troms,
Nordland og Nord-Trendelag er 220 % hgjere end referenceomréddet for transportafstande over 350 km.
Transportomkostningerne i amterne Ser-Trondelag, More og Romsdal samt Sogn og Fjordane er 143 %
hejere end for referenceomrddet for transportafstande over 350 km.

2.11. Bemarkninger fra interesserede parter til beslutningen om at indlede en undersagelse

Ti organisationer og virksomheder i Norge fremsendte bemarkninger til beslutningen om at indlede en
undersogelse. De fleste bemarkninger vedrerte ordningen for geografisk differentierede socialsikringsbidrag
(overgangsperioden). De interesserede parter, der havde bemarkninger til transportstetteordningen erklerede
bla., at de ikke ved, hvordan den direkte transportstotteordning vil fungere, eller hvad virkningerne af
ordningen vil vaere. I nogle bemarkninger havdes det ogsd, at den nye ordning for direkte transportstotte
kun i begrenset omfang mindsker de ekstra transportomkostninger for virksomheder, der er beliggende i
randomraderne i Norge.

Ved brev af 23. oktober 2003 fra Norges mission ved Den Europaiske Union, der som bilag indeholdt et
brev af 21. oktober 2003 fra Nearings- og handelsdepartementet, og et brev af 21. oktober 2003 fra
Finansdepartementet, som alle blev modtaget og registreret af Tilsynsmyndigheden den 24. oktober (dok.
nr.: 03-7360 A) kommenterede de norske myndigheder kort bemeerkningerne fra tredjeparterne. De norske
myndigheder bemarker, at de overvejelser og tal, som indgdr i bemarkningerne fra tredjeparterne, under-
bygger de argumenter, der tidligere er gjort galdende over for Tilsynsmyndigheden. De norske myndigheder
bemaerker ogsd, at ingen tredjeparter har rejst nogen indvendinger mod den anmeldte ordning for direkte
transportstotte.

3. Beskrivelse af anmeldelsen af 22. oktober 2003
3.1. Udvidelse af den geografiske deekning

Den 22. oktober 2003 anmeldte de norske myndigheder en udvidelse af den geografiske dakning for den
ordning, der blev anmeldt den 25. marts 2003. Folgende 13 kommuner blev ogsd foresldet som stot-
teberettigede til national direkte transportstotte:

I Hedmark amt: Rendalen, Engerdal, Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal og Os.

I Oppland amt: Dovre, Lesja, Lom, Skjdk, Vigd og Sel.

Den samlede befolkning i disse 13 kommuner er 37 271 personer. Bide Hedmark og Oppland har en
befolkningstathed pa mindre end 12,5 indbyggere pr. km?. Befolkningsttheden for det omrédde i Hedmark,
der foreslds som stotteberettiget til direkte transportstotte er 1,5 indbyggere pr. km?, mens den er 2,0
indbyggere pr. km? for det omréde i Oppland amt, der foreslds som stotteberettiget.

(') »Arbeidsdokument av 04.06.2003 (rev.01.09.2003-U-2899-TR1180/2003)«.
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3.2. Andret begrundelse for at inkludere kommuner fra amter med hajere befolkningsteethed (More og Romsdal samt
Sor-Trendelag)

I anmeldelsen af 22. oktober 2003 @ndrede de norske myndigheder deres begrundelse for at inkludere
kommuner fra amter, der ikke har en lav befolkningstathed i det omrade, der er foresldet som stattebe-
rettiget til direkte transportstette (se sidste afsnit under punkt 1.2.2 ovenfor).

De norske myndigheder anferer nu, at det er rimeligt at inkludere kommunerne i Ser-Trendelag samt More
og Romsdal ifelge bilag XI i statsstetteretningslinjerne, fordi befolkningen i Ser-Trendelag samt More og
Romsdal inden for det stotteberettigede omrade er 179 792 indbyggere, mens befolkningen i andre amter
med lav befolkningstethed (12) inden for regionalstattekortet, men uden for det foresliede direkte trans-
portstotteomrade, er 172 322 indbyggere. Befolkningen inden for det foresldede stotteberettigede omrade i
Ser-Trendelag samt More og Romsdal (amter med en befolkningstaethed, der er hgjere end 12,5 indbyggere
pr. km?) er séledes en smule hejere (7 470 indbyggere) end befolkningen inden for regionalstattekortet,
men uden for det foresldede transportstottekort i amter med en lav befolkningstaethed. De norske myndig-
heder finder, at det ligger inden for Tilsynsmyndighedens skensbefgjelser at godkende denne begrensede
stigning i den af ordningen omfattede befolkning.

3.3. Yderligere dokumentation for transportomkostninger

Som led i den @ndrede anmeldelse af 22. oktober 2003 forelagde de norske myndigheder en ny under-
sogelse, der dakker virksomheder i anmeldte kommuner i Hedmark og Oppland. Den anvendte metode er
den samme som i den ferste undersggelse (se punkt 2.4 ovenfor).

Undersegelsen (13) — som ogsd er udfert af TOI — dakker 13 virksomheder i de nordlige dele af amterne
Hedmark og Oppland. Engerdal kommune var ikke omfattet af undersegelsen, men er inkluderet i den
andrede anmeldelse. Undersogelsen bekrafter ifelge de norske myndigheder, at virksomhederne i disse 12
kommuner har transportomkostninger — bade i alt og for afstande over 350 km — som i gennemsnit er
betydeligt hajere end referenceomrédets virksomheders omkostninger. Referenceomradet er det samme som
for den forste undersogelse. Undersogelsen konkluderer, at transportomkostningerne i de 12 kommuner er
120 % hgjere end i referenceomrédet for transportafstande over 350 km.

II. VURDERING
1. Eksistensen af stotte

Det siges i artikel 61, stk. 1, i E@S-aftalen, at:

»Bortset fra de i denne aftale hjemlede undtagelser er stotte, som ydes af EF-medlemsstater, EFTA-stater
eller ved hjlp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
aftalen i det omfang, den pévirker samhandelen mellem de kontraherende parter«.

Den anmeldte stotte finansieres ved hjelp af statslige midler og vil begunstige visse virksomheder i den i
E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, anvendte betydning. De begunstigede virksomheder er reelt eller potentielt i
konkurrence med lignende virksomheder i Norge og andre E@S-stater. Da den forsldede stotte fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencen og pavirker handelen inden for E@S, udger ordningen derfor statsstotte
i den i E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, anvendte betydning.

2. Anmeldelseskrav

[ artikel 1, stk. 3, i del I i protokol 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen hedder det, at »EFTA-
Tilsynsmyndigheden skal underrettes sd betids om hver pétenkt indferelse eller @ndring af stotteforanstalt-
ninger, at den kan fremsette sine bemeaerkninger hertil«. Statte, der ydes uden anmeldelse eller stotte, der
anmeldes sent, dvs. anmeldes efter at vaere »gennemfort« betragtes som ulovlig stette.

() Befolkningen i amterne Aust-Agder, Telemark, Hedmark og Oppland med lav befolkningstathed.
("*) »Arbeidsdokument av 22.09.2003-U-2929-TR1194/2003«.
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Ved brev fra Norges mission ved Den Europaiske Union af hhv. 26. marts 2003 (dok. nr. 03-1846 A), 10.
juni 2003 (dok. nr.. 03-3707 A), 22. oktober 2003 (dok. nr.. 03-7362 A), 23. januar 2004 (ref. nr.:
188041) og 11. februar 2004 (ref. nr. 191138) opfyldte de norske myndigheder deres forpligtelser i
henhold til artikel 1, stk. 3, i del I i protokol 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen ved at
anmelde stotteforanstaltningen, for den blev gennemfort.

3. Relevant retsgrundlag

I deres anmeldelser betegnede de norske myndigheder den stotte, der ydes i forbindelse med den foreslaede
ordning som transportstotte.

I kapitel 25.4, stk. 27, i Tilsynsmyndighedens statsstotteretningslinjer hedder der, at: »I regioner med svag
befolkningsteethed, der enten falder ind under artikel 61, stk. 3, litra a), eller — pé basis af det under punkt
25.3, stk. 17, nevnte befolkningstathedskriterium — omfattes af undtagelsen i litra c), kan det accepteres,
at der ydes stotte til kompensation for en del af meromkostningerne til transport (#), dog kun pa swrlige
betingelser. Det er op til EFTA-staten at pavise disse ulemper og deres omfang.«

Kapitel 25.3, stk. 17, i statsstatteretningslinjerne definerer lav befolkningstathed som under 12,5 indbyggere
pr. km?2.

Med hensyn til de sarlige betingelser for regioner, der kan fi undtagelse i henhold til artikel 61, stk. 3, litra
¢), pa grundlag af befolkningstathedskriteriet, henviser kapitel 25.4., stk. 27, i statsstotteretningslinjerne til
bilag XI, der fastsatter betingelserne for, at der kan indremmes undtagelse til en stotteforanstaltning, dvs.:

»— Stetten ma kun ydes for at kompensere for ekstra transportomkostninger. Den pagaldende EFTA-stat
skal bevise, at en sidan kompensation kan begrundes objektivt. Der ma aldrig veere tale om over-
kompensation. Der skal tages hejde for andre transportstatteordninger.

— Der mé kun ydes stotte til ekstra transportomkostninger af varer inden for det pigeldende lands
nationale graenser. Der kan ikke ydes eksportstotte.

— Der skal pad forhind kunne sattes belob pad stotten med udgangspunkt i et stotte-pr.-kilometer-
forhold eller en kombination af et stotte-pr.-kilometer- og et stotte-pr.-vaegtenhed-forhold, og der
skal udarbejdes en drsrapport, af hvilken det bla. fremgér, hvilken udregningsmetode der er valgt.

— Vurderingen af ekstraomkostningerne skal baseres pd den mest gkonomiske transportform og den
korteste vej mellem produktions- eller forarbejdningsstedet og afsatningsstedet.

— Stetten kan kun ydes til virksomheder i omréader, der er berettiget til statsstotte med regionalt sigte
pa grundlag af kriteriet vedrerende ringe befolkningstathed. Disse omrdder bestir fundamentalt af
geografiske regioner pd NUTS Ill-niveau, der har en befolkningstathed pd under 12,5 indbyggere pr.
km?. Disse omréder kan imidlertid udveelges med en vis fleksibilitet inden for folgende rammer:

— fleksibiliteten i valget af omrdder mé ikke medfere en foregelse af den befolkning, der dakkes af
transportstotte

— de dele af NUTS I, der féar fordel af fleksibiliteten, skal have en befolkningstathed pa under 12,5
indbyggere pr. km?

— de skal grense op til NUTS Ill-regioner, der opfylder kriteriet om en ringe befolkningstathed

— deres befolkning skal vere ringe i forhold til transportstetteforanstaltningernes samlede daekning.

(") Meromkostninger til transport betyder de ekstraomkostninger, der opstér i forbindelse med transport af varer inden
for det pagaldende lands granser. Under ingen omstendigheder ma en sddan stette udgere eksportstotte, ligesom
den ikke ma bestd af foranstaltninger med tilsvarende virkning som kvantitative importrestriktioner, jf. E@S-aftalens
artikel 11.
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— Der ma ikke ydes stotte til transport eller fremsendelse af en virksomheds produkter uden en
alternativ beliggenhed (produkter fra udvindingsindustrien, vandkraftvaerker osv.).

— Transportstette til vircksomheder inden for industrier, som EFTA-Tilsynsmyndigheden anser for at
vare folsomme (motorkeretajer, tekstiler, syntetiske fibre, EKSF-produkter og ikke-EKSF-stdl), er
underkastet de galdende bestemmelser for sektorstatte for den pageldende industri.c

I kapitel 25.5, stk. 5, i statsstotteretningslinjerne siges i relation til EFTA-statens regionalstettekort, at:
»Under kortenes gyldighedsperiode kan EFTA-staterne anmode om tilpasning i dem i tilfelde af vaesentlige
@ndringer i den sociogkonomiske situation. Der kan vare tale om andring af stetteintensiteten og de
stotteberettigede omréder, forudsat at udpegelsen af nye omrader opvejes af bortfald af omrider med samme
indbyggertal. Det tilpassede regionalstottekort udlgber pd det tidspunkt, der var fastsat for det oprindelige«.

Tilsynsmyndigheden har undersegt de to anmeldelser af henholdsvis 25. marts 2003 og 22. oktober 2003
pa baggrund af E@S-aftalens artikel 61, stk. 3. litra ¢), og de relevante dele af statsstotteretningslinjerne om
national regionalstette som nzvnt ovenfor.

4. Anmeldelsen af 25. marts 2003

Vurderingen af anmeldelsen af 25. marts 2003, som var genstand for dbningsbeslutningen af 16. juli 2003,
har givet anledning til felgende bemaerkninger:

a) Stotten er begranset til regioner med lav befolkningstethed, der er berettiget til status i henhold til artikel 61, stk.
3, litra c), med undtagelse af fire kommuner (kapitel 25.4, stk. 27, og 25.5, stk. 5, og femte led i bilag XI til
statsstotteretningslinjerne)

De norske myndigheder har anmeldt fire kommuner uden for det aktuelle regionalstattekort (Hergy, Ulstein,
Hareid og Aukra).

Tilsynsmyndighedens godkendelse af kortet over stotteomrdder i Norge i 1999 (327/99/KOL) beted indi-
rekte en godkendelse af ydelse af stotte til virksomheder i omrader, der er dakket af regionalstettekortet, i
henhold til godkendte regionalstetteordninger. Det folger heraf, at regionalstatte (f.eks. direkte transport-
stotte) ikke kan ydes uden for det godkendte kort over stotteomrader.

Kapitel 25.5, stk. 5, i statsstotteretningslinjerne forpligter medlemsstaterne til at fjerne eksisterende regioner
fra det godkendte regionalstattekort for at medtage nye regioner. Da de norske myndigheder ikke har
anmeldt en tilpasning af kortet over stotteomrader i overensstemmelse med kapitel 25.5, stk. 5, i statsstot-
teretningslinjerne, er regionalstotte (direkte transportstette) til de fire kommuner uden for regionalstatte-
kortet (Hergy, Ulstein, Hareid og Aukra, som alle ligger i More og Romsdal amt) uforenelig med EQS-
aftalens statsstottebestemmelser. Folgelig kan de norske myndigheder ikke gennemfere den anmeldte stot-
teordning for disse fire kommuner.

Den samlede befolkningsdaekning i anmeldelsen af 25. marts 2003 var 721 079 indbyggere, eller 16,0 % af
dem samlede befolkning i Norge. Den samlede befolkning i Hergy, Ulstein, Hareid og Aukra er 22 844
indbyggere. Befolkningsdaekningen uden disse fire kommuner bliver derfor 698 235 indbyggere, eller
15,5 % af den samlede befolkning.

Befolkningsdakningen i Ser-Trendelag samt More og Romsdal (de amter, der ikke har en lav befolknings-
taethed) var 179 792 indbyggere i anmeldelsen af 25. marts 2003. Uden de fire kommuner Hergy, Ulstein,
Hareid og Aukra bliver befolkningsdakningen for disse to amter 156 948 ('°) indbyggere, hvilket er lavere
end befolkningen inden for regionalstattekortet i amter med en lav befolkningstathed, der ikke er foreslaet
som stetteberettiget til direkte transportstotte (Hedmark, Oppland, Telemark og Aust-Agder). Den samlede
befolkning inden for regionalstattekortet i disse fire amter er 209 593 indbyggere.

(1) 179792 — 22 844 = 156 948.
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Omraderne i Sor-Trendelag samt More og Romsdal, der foreslds som stetteberettigede til direkte transport-
stotte, har en befolkningstathed, der er lavere end 12,5 indbyggere pr. km?2. De stader op til de amter, der
opfylder betingelserne med hensyn til lav befolkningstathed (Nord-Trendelag og videre mod nord). Befolk-
ningsdackningen i Ser-Trgndelag samt Mgre og Romsdal (156 948 indbyggere) ndr op pd 22,5 % af den
samlede befolkningsdakning i den foresldede ordning (698 235 indbyggere).

Med hensyn til resten af de anmeldte omrdder drejer det sig om omrader omfattet af E@S-aftalens artikel 61,
stk. 3, litra c), med en lav befolkningstathed. Betingelserne i kapitel 25.4, stk. 27, og femte led, i bilag XI er
opfyldt.

b) De norske myndigheder har bevist, at der eksisterer ekstra transportomkostninger og har fastlagt belobet (kapitel
25.4, stk. 27, i statsstotteretningslinjerne)

Til dokumentation for de ekstra transportomkostninger har de norske myndigheder forelagt to underse-
gelser. Den forste ved brev af 19. juni 2003 fra Norges mission ved Den Europziske Union, den anden, som
ligger i forleengelse af den forste, ved brev af 18. september 2003 fra Norges mission ved Den Europaeiske
Union. Begge undersagelser er stikpraveundersegelser, hvor et antal virksomheder er blevet udvalgt i over-
ensstemmelse med veletablerede statistiske metoder. For de udvalgte virksomheder er der blevet indsamlet
data om transportomkostningerne.

I dbningsbeslutningen (dateret den 16. juli 2003) udtrykte Tilsynsmyndigheden tvivl om den dokumenta-
tion, som de norske myndigheder havde forelagt (den forste undersegelse). Tilsynsmyndigheden var af den
opfattelse, at undersegelsen ikke i tilstraekkelig grad beviser, at der eksisterer ekstra transportomkostninger i
de geografiske omrader i det sydlige Norge, der er foresldet som stotteberettigede til direkte transportstatte
(Sogn og Fjordane, Mare og Romsdal samt Ser-Trendelag).

I den anden undersogelse blev antallet af virksomheder eget. Undersogelsen bekrafter nu, at virksomheder i
det foresldede stotteberettigede omrdde har ekstra transportomkostninger. Virksomheder i amterne Troms,
Nordland, Nord-Trendelag, Ser-Trendelag, More og Romsdal samt Sogn og Fjordane har gennemsnitlige
transportomkostninger, bade i alt og for afstande over 350 km, som er betydeligt hejere end for virk-
somheder i referenceomradet. Virksomheder i Troms, Nordland og Nord-Trendelag har transportomkost-
ninger, der er 220 % hgjere end virksomheder i referenceomradet for transportafstande over 350 km.
Virksomheder i Ser-Trgndelag, More og Romsdal samt Sogn og Fordane har transportomkostninger, der
er 143 % over referenceomrddet for transportafstande over 350 km.

Tilsynsmyndigheden finder, at de norske myndigheder har bevist, at der eksisterer ekstra transportomkost-
ninger, og at betingelserne i kapitel 25.4, stk. 27, i statsstotteretningslinjerne er opfyldt.

c) Stetten tjener udelukkende til at kompensere for de ekstra transportomkostninger (forste led i bilag XI i statsstet-
teretningslinjerne)

De stotteintensiteter, der fremlagges i tabel 1 under punkt 1.2.3 ovenfor sikrer, at virksomhederne kan
modtage stotte op til et maksimum af 40 % af deres transportomkostninger (for transportafstande over 701
km). Kun transport pé afstande over 350 km vil vere transportstotteberettiget. Tilsynsmyndigheden er af
den opfattelse, at dette er i overensstemmelse med resultaterne i de undersegelser, der er forelagt af de
norske myndigheder (se punkt 3.3 ovenfor) og finder, at ordningen ikke yder stotte ud over, hvad der er
nedvendigt for at kompensere for disse ekstraomkostninger.

For at sikre, at virksomhederne ikke fir overkompensation, vil enhver fordel fra en nedsat socialsikringsbi-
dragssats blive fratrukket transportstgtten som beregnet i overensstemmelse med tabel 1 i punkt 1.2.3
ovenfor.

Betingelserne i forste led i bilag XI i statsstetteretningslinjerne er siledes opfyldt.

d) Der gives kun stotte til transport af varer inden for de nationale greenser i det pageeldende land (andet led i bilag XI
i statsstotteretningslinjerne)

[ henhold til ordningen mé der kun gives stotte til de ekstra transportomkostninger inden for de nationale
grenser, og de skal vare beregnet pé grundlag af den direkte og mest skonomiske transportmédde mellem
produktions-| forarbejdningsstedet og salgsstedet. Ved transport af varer til bestemmelsessteder i Finland og
Sverige omfatter beregningen af den samlede transportafstand ogsa strackninger i Sverige og Finland, men
stotten gives kun til transportomkostningerne inden for de nationale graenser.
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Betingelsen i andet led i bilag XI i statsstotteretningslinjerne er derfor opfyldt.

€) Stotten er objektivt kvantificerbar pd forhdnd pd grundlag af stotte-pr.-kilometer-forholdet og stette-pr.-veegtenhed-
forholdet; skannet over de ekstra omkostninger er baseret pd den mest skonomiske transportform og den korteste
afstand (tredje og fierde led i bilag XI i statsstotteretningslinjerne)

Den foresldede ordning opfylder disse krav pé felgende made:
— Stotten er beregnet som en procentdel af transportomkostningerne (se tabel 1 i punkt 1.2.3 ovenfor).

— Transportomkostningerne forstds som rimelige omkostninger, der er specificeret i fragtbrevet eller
tilsvarende dokument, og som er afth@ngig af transportafstanden inden for de nationale grenser, varer-
nes vegt og varetype og fragtafgifter og andre afgifter, der kan tilskrives den faktiske transport.

— Transportomkostningerne skal beregnes pd grundlag af den mest gkonomiske transportmdde og den
korteste afstand mellem produktionsstedet og bestemmelsesstedet.

Betingelserne i tredje og fjerde led i bilag XI i statsstetteretningslinjerne er herved opfyldt.

f) Reglerne om sektorspecifikke ordninger er overholdt (sjette og syvende led i statsstotteretningslinjerne)

— Ordningen gelder ikke for transport eller transmission af produkter fra virksomheder uden en alternativ
placering: produktion og distribution af elektricitet, udvinding af rdolie og naturgas, serviceaktiviteter i
forbindelse med olie- og gasudvinding, med undtagelse af olie- og gasudvinding, dog undtagen kort-
leegning/opmaling, brydning af metalholdige malme, udvinding af de industrielle mineraler nephelin-
syenit og olivin.

— Ordningen geelder ikke for virksomheder, der er omfattet af den lov, der er navnt i punkt 1a) og b) i
bilag XV til E@S-aftalen (om stette til stdlindustrien og veerftsindustrien).

— Ordningen galder ikke landbrug, skovbrug og fiskerisektoren, som fortsat vil vare omfattet af det
eksisterende system med geografiske differentierede socialsikringsbidrag.

Betingelserne i sjette og syvende led i bilag XI til statsstetteretningslinjerne er sledes opfyldt.

5. Den @&ndrede anmeldelse af 22. oktober 2003

Ved brev af 22. oktober 2003 fra Norges mission ved Den Europiske Union anmeldte de norske myndig-
heder en geografisk udvidelse af den ordning, der blev anmeldt den 25. marts 2003 (se punkt 1.3.1 ovenfor).

For at dokumentere ekstraomkostningerne har de norske myndigheder forelagt en undersogelse, der doku-
menter ekstra transportomkostninger for de 13 foresldede stotteberettigede kommuner i amterne Hedmark
og Oppland. Undersggelsens konklusion er, at virksomhederne i disse 13 kommuner har transportomkost-
ninger — bade i alt og for afstande over 350 km, der i gennemsnit er betydeligt hajere end omkostningerne
for virksomheder i referenceomradet (120 % for transportafstande over 350 km).

Tilsynsmyndigheden finder, at undersogelsen beviser, at der eksisterer ekstra transportomkostninger for de
anmeldte 13 kommuner.

Tilsynsmyndigheden bemzrker, at udvidelsen af ordningens geografiske rackkevidde bringer den samlede
befolkningsdaekning for ordningen op pé 735 506 indbyggere (1°), eller 16,3 % af den samlede befolkning
(uden kommunerne Heroy, Ulstein, Hareid og Aukra).

Tilsynsmyndigheden bemerker ogs, at befolkningstaetheden i de foresliede omrdder fra Hedmark og
Oppland er lavere end 12,5 indbyggere pr. km?.

(%) 698 235 + 37271 = 735 506.
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Desuden bliver befolkningstallet inden for regionalstottekortet med en lav befolkningstethed, der ikke
foreslds som stotteberettiget til direkte transportstette, 172 322 indbyggere (1), hvilket er hgjere end befolk-
ningen i omraderne i Mare og Romsdal samt Ser-Trendelag (de amter, der ikke har en lav befolknings-
teethed), som foreslds som stotteberettigede til direkte transportstatte (156 948 indbyggere).

Med hensyn til anmeldelsen af 22. oktober 2003 konkluderer Tilsynsmyndigheden, at befolkningstaetheden i
de 13 kommuner er lavere end 12,5 indbyggere pr. km?, og at de befinder sig inden for det eksisterende
regionalstattekort. Inddragelse af disse 13 kommuner bringer ikke befolkningsdekningen i amterne Mare og
Romsdal samt Ser-Trendelag (156 948 indbyggere) med en hgjere befolkningstathed op over befolknings-
dakningen i amterne med lav befolkningstathed, nemlig Hedmark, Oppland, Telemark og Aust-Agder, der
ikke foreslds som statteberettigede til direkte transportstatte (172 322 indbyggere). De norske myndigheder
har ogsa bevist, at der eksisterer ekstra transportomkostninger for de 13 yderligere kommuner. Med hensyn
til de resterende krav, der skal opfyldes, henviser Tilsynsmyndigheden til vurderingen i punkt 4 ovenfor,
som har samme gyldighed, nir de 13 kommuner inkluderes i ordningen.

6. Konklusion

Tilsynsmyndigheden konkluderer med henvisning til ovennavnte argumenter, at direkte transportstotte til
de fire kommuner Hergy, Ulstein, Hareid og Aukra er uforenelig med statsstottebestemmelserne i EQS-
aftalen, og stetten md ikke gennemferes for disse fire kommuner. Bortset herfra er den anmeldte direkte
transportstotteordning forenelig med E@S-aftalen.

De norske myndigheder mindes om, at de er forpligtede til at underrette Tilsynsmyndigheden om enhver
plan om at andre eller udvide ordningen. De norske myndigheder anmodes ogsd om at forelagge en drlig
beretning med detaljerede oplysninger om gennemferelsen af ordningen og is@r om stette-pr.-kilometer-
forholdet eller stotte-pr.-kilometer- og stette-pr.-vaegtenhed-forholdet —

TRUFFET FOLGENDE BESLUTNING:

1. Direkte transportstette til de fire kommuner Hergy, Ulstein, Hareid og Aukra er uforenelig med stats-
stottebestemmelserne i E@S-aftalen. Stotten mé ikke gennemferes for disse fire kommuner.

2. Ordningen for direkte transportstotte som anmeldt af de norske myndigheder den 25. marts 2003 og
den 22. oktober 2003, med undtagelse af den direkte transportstette til de fire kommuner navnt i punkt
1 ovenfor, er forenelig med artikel 61, stk. 3, litra ¢), i E@S-aftalen.

3. Denne beslutning er rettet til Kongeriget Norge.
4. Den engelske udgave af beslutningen er autentisk.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. februar 2004.
Pd EFTA-Tilsynsmyndighedens vegne

Formand Medlem af kollegiet
Hannes HAFSTEIN Einar M. BULL

(7) 209 593 — 37 271 = 172 322.



