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Regionsudvalgets udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om Haag-programmet: Ti prioriteter

for de neeste fem dr — Partnerskabet for fornyelse i EU inden for frihed, sikkerhed og retfer-
dighed

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om et rammeprogram om sikkerhed

og beskyttelse af frihedsrettigheder for perioden 2007-2013 — Forslag til Ridets afgorelse om

serprogrammer for perioden 2007-2013 om Forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i

forbindelse med terrorisme — Forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet inden for det generelle
program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om et rammeprogram om grund-

leggende rettigheder og retferdighed for perioden 2007-2013 — Forslag til Ridets afgerelse om

seerprogrammer for perioden 2007-2013 — Bekampelse af vold (Daphne), forebyggelse af narkoti-

kamisbrug og information af offentligheden, Grundleeggende rettigheder og unionsborgerskab,

Strafferet, Civilret — som en del af det generelle program om grundleggende rettigheder og
retfeerdighed

(2006/C 192/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet af 10. maj 2005 om
Haag-programmet: Ti prioriteter for de naste fem ar. Partnerskabet for fornyelse i EU inden for frihed,
sikkerhed og retferdighed (KOM(2005) 184 endelig),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 6. april 2005 om et
rammeprogram for perioden 2007-2013 om grundleggende rettigheder og retfeerdighed samt Forslag til
Rédets afgorelse om sarprogrammer for perioden 2007-2013 — Bekaempelse af vold (Daphne), forebyg-
gelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden, Grundlaeeggende rettigheder og unionsborger-
skab, Strafferet, Civilret — som en del af det generelle program om grundlaggende rettigheder og retfer-
dighed, KOM(2005) 122 endelig — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) — 2005/0039 (CNS) —
20050040 (COD),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet af 6. april 2005 om et
rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for perioden 2007-2013 — Forslag til
Rédets afgorelse om serprogrammer for perioden 2007-2013 om Forebyggelse, beredskab og konsekvens-
styring i forbindelse med terrorisme — Forebyggelse og bekampelse af kriminalitet — inden for det gene-
relle program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder, KOM(2005) 124 endelig — 2005/0034
(CNS) — 2005/0035 (CNS),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 10. maj 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til preesidiets beslutning af 12. april 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til sin udtalelse om »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed: De regionale og
lokale myndigheders rolle i Haag-programmets gennemforelse« (CdR 223/2004 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse af 12. oktober 2005 om Kommissionens meddelelser til Radet og
Europa-Parlamentet om »Terrorangreb: forebyggelse, beredskab og reaktions, »Forebyggelse og bekempelse
af finansiering af terrorisme ved hjelp af foranstaltninger til at forbedre udvekslingen af oplysninger, at
styrke gennemsigtigheden og oge mulighederne for at spore finansielle transaktioner, »Beredskab og konse-
kvensstyring i bekempelsen af terrorisme« og »Beskyttelse af kritisk infrastruktur i forbindelse med bekaem-
pelse af terrorisme« (CdR 465/2004 fin),

(") EUT C 231 af 20.9.2005, s. 83.
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under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 122/2005 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU den 12. december 2005 med
Ivo Opstelten, Borgmester i Rotterdam (NL/ALDE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

de kommende ars resultater af EU’s politik for frihed, sikkerhed og retfeerdighed vil blive afgarende

i de fleste medlemsstater har regionale og lokale myndigheder et ansvar for orden og sikkerhed,
ligesom de ofte er (med)ansvarlige for handteringen af sociale og samfundsmassige problemer, som

effektiviteten af EU’s politik for sikkerhed, frihed og retfeerdighed pé en rakke felter — sdsom unions-
borgerskab, krisestyring, terrorismebekampelse, integration, informationsudveksling og tackling af
organiseret kriminalitet — afhanger til dels af, hvordan regionale og lokale myndigheder varetager

den afgarende rolle, som de regionale og lokale myndigheder spiller pa disse omrader af politikken
for sikkerhed, erkendes ikke og kommer ikke i tilstrekkelig grad til sin ret i gjeblikket pd EU-plan;

1)
for EU-borgernes vurdering af mervardien ved EU;
2)
kan fore til manglende sikkerhed;
3)
deres ansvarsopgaver pé disse felter;
4)
5)

erkendelse af de regionale og lokale myndigheders rolle pad EU-plan ber iser fore til, at forudsat-
ninger tilvejebringes, stimuleres og lettes, ud fra et tydeligere syn pa en effektiv og afbalanceret
opgavefordeling mellem EU-Rddet og Kommissionen pé den ene side og de nationale myndigheder
pd den anden med hensyn til frihed, sikkerhed og retferdighed, i kombination med en aktiv, igang-
seettende tilgang fra de regionale og lokale myndigheder selv, bade inden og uden for Regionsudvalget —

pd sin 63. plenarforsamling den 15.-16. februar 2006 (modet den 16. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Regionsudvalgets standpunkter

Regionsudvalget

1.1  paskenner den mdde, hvorpd Kommissionen har hand-
teret Haag-programmets udformning. Den omfattende oversigt
over foranstaltninger og tiltag i handlingsplanen KOM(2005)
184 og  rammeprogrammerne  KOM(2005) 124  og
KOM(2005) 122 vidner om vilje og beslutsomhed til at styrke
frihed, sikkerhed og retfaerdighed inden for EU;

1.2 mener, at frihed, sikkerhed og retferdighed med rette
tillegges hej prioritet inden for EU. Frihed, sikkerhed og retfer-
dighed er de europwiske borgere magtpéliggende. Debatten om
forfatningstraktaten har vist, at mange borgere er utilfredse
med EU’s resultater. Den hidtil forte politik om at genoprette
kontakten mellem EU og dets borgere har ikke haft den
gnskede virkning. Da lokale og regionale myndigheder befinder
sig taet pd borgerne, oplever de direkte, at deres borgere stadig
hyppigere tager afstand fra EU;

1.3 mener, at man har en enestdende mulighed for at opna
ny opbakning fra borgerne, hvis der sker en fornyelse og
modernisering af EU’s politik for frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed. Borgerne bar kunne se og marke, at EU yder et vigtigt,
konkret bidrag til at forbedre sikkerheden i deres omgivende
milje og til at beskytte deres friheder og rettigheder;

1.4  pdpeger, at fornyelse og modernisering af politikken for
frihed, sikkerhed og retferdighed kraver anerkendelse af de
regionale og lokale myndigheders afgerende rolle, og under-
streger en stor mangel i den nuvarende politik, hvor
hovedveegten laegges pa de nationale myndigheders rolle. Natio-
nale myndigheder kan ikke lose en lang reekke problemer uden
regionale og lokale myndigheders medvirken. Regionale og
lokale myndigheder er i front, nar det f.eks. drejer sig om den
umiddelbare administrative og praktiske reaktion pd tilfaelde af
katastrofal terrorisme, pandemier, naturkatastrofer, eksplosioner
eller brande i industrianleg, stremafbrydelser, katastrofer ved
store begivenheder m.v. Regionale og lokale myndigheder er
ogsd i front, ndr det drejer sig om f.eks. bekeempelse af asocial
adfeerd, kriminalitet og gadevold, fremme af reel integration af
nye EU-borgere, tiltag til at forebygge en truende radikalisering
— uanset hvilket omrade, der er tale om;

1.5 mener, at Den Europziske Union — medlemsstaterne
som helhed betragtet — og de regionale og lokale myndigheder
har brug for hinanden, hvis det skal lykkes at néd frem til en for
borgerne synlig og markbar forbedring af frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. I den nuvarende europeiske politik kommer
dette ikke tilstrakkeligt til udtryk. Derfor kan det allerede nu
konstateres, at hvis politikken fortsaettes pa den nuverende
madde, vil den ikke veere effektiv nok. Frontlinjen stettes ikke nok
og kommer ikke i strategisk henseende tilstrackkeligt til sin ret.
Der hersker ogsd utilstrackkelig forstdelse for, at en passende og
effektiv indsettelse af frontlinjen kan vare nok til at vinde
kampen mod de mange problemer pd omréadet frihed,
sikkerhed og retfardighed;
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1.6  mener, at fornyelse og modernisering ogsd ber antage
form af et mere systematisk og struktureret syn pd EU’s politik for
frihed, sikkerhed og retferdighed. Den lange liste af meget
forskellige og tilsyneladende isolerede foranstaltninger og tiltag,
der er vedfgjet handlingsplanen som bilag, gavner ikke
indblikket i politikken, dens hdndgribelighed eller gennemfor-
lighed. Det er sigende, at ikke alle Haag-programmets punkter
er udmentet i handlingsplanen; at handlingsplanen omfatter
nye punkter set i forhold til Haag-programmet; og at de hidtil
udsendte finansielle rammeprogrammer ikke omfatter den fulde
handlingsplan;

1.7  efterlyser en samling af indsatsen for at tackle de alvor-
lige problemer inden for frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU.
Borgere, virksomheder, organisationer, institutioner, admini-
stratorer og (demokratisk valgte) reprasentanter pa alle
myndighedsniveauer er overbeviste om, at der er tale om et
presserende anliggende. Det er ikke lengere nok at udveksle
mere eller mindre uforpligtende meninger. En slagkraftig
tilgang, uden bureaukratiske hindringer, er nedvendig. Udvalget
fremlaegger i det folgende en rakke konkrete tiltag, som kan
danne udgangspunkt for en sddan indsats.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Generelle henstillinger om udvikling og gennemferelse af EU’s politik
for frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Regionsudvalget

2.1  mener, at handlingsplanen til gennemforelse af Haag-
programmet i de kommende dr indholdsmassigt ber tilpasses i
overensstemmelse med Regionsudvalgets udtalelser. I handlings-
planen konkluderer Kommissionen selv allerede, at tilpasning af
handlingsplanen — péd baggrund af den politiske karakter af
politikomradet vedrerende frihed, sikkerhed og retfeerdighed —
ber vare mulig, hvor det er pakravet. Sidst i 2006 er der plan-
lagt en midtvejsevaluering af handlingsplanen. Det ber pdses, at
man ved (resultaterne af) midtvejsevalueringen i tekster udtryk-
keligt anforer, pa hvilken made de regionale og lokale myndig-
heders stilling i henseende til politikken er blevet styrket;

2.2 stotter idéen om, at rammeprogrammerne skal tilpasses
sdledes:

— at man fastslar det princip, at en del af de finansielle midler
til gennemforelse af handlingsplanen stilles til radighed for
lokale og regionale myndigheder,

— at der ikke kommer til at herske nogen som helt tvivl om,
at initiativer fra lokale og regionale myndigheder med
potentiel europzisk effekt i realiteten kan stottes. Artikel 4 i
de pageldende programmer ber tydeliggores eller suppleres
i denne retning. »Effekt pd europzisk plan« ber i denne
forbindelse ogsa betyde: vigtige folger for politikken vedre-

rende frihed, sikkerhed og retferdighed i en raekke medlems-
stater. Problemer, drsager og lesninger pd sikkerhedsproble-
matikken er nemlig ikke ens i alle EU-medlemsstater,

— at ogsd aktiviteter fra lokale og regionale myndigheder, som
har et bredere omfang end emnet for ét delprogram, og
dermed i realiteten kombinerer emner fra forskellige delpro-
grammer, ber kunne opnd stette. Der tankes f.eks. pd
byprogrammer (eller programmer mellem byer) med sigte
pa at imedegé vold, bekampelse af organiseret kriminalitet,
forbedring af informationsudveksling og sammenkeadning
af datafiler, imodegdelse af radikalisering osv. Der ber
sorges for, at sddanne initiativer forelagges pa ét sted og
kan afvikles ved en klar beslutningsprocedure;

2.3 foreslar, at de foreliggende rammeprogrammer i
begrundelserne beskrives som en vigtig forenkling af budget-
og finansieringssystemet. Ud fra Bruxelles’ erfaringsverden er
dette givetvis rigtigt nok; men set ud fra de regionale og lokale
myndigheders synsvinkel er systemet i sin nuvaerende form alt
for indviklet og svarer ikke til de praktiske behov;

2.4 foreslar, at der generelt ved midtvejsevalueringen af
handlingsplanen udarbejdes en rapport om Haag-programmets
og handlingsplanens betydning for de regionale og lokale
myndigheder i hver enkelt medlemsstat. Her ber i alle tilfalde
(ogsd) felgende sporgsmal besvares:

— pa hvilken made de regionale og lokale myndigheder aktivt
inddrages i forberedelsen af EU’s politik for frihed, sikkerhed
og retfeerdighed,

— p4 hvilken made de regionale og lokale myndigheder aktivt
inddrages i sikringen af en reel gennemferelse af EU’s politik
for frihed, sikkerhed og retfeerdighed,

— pa hvilken made de regionale og lokale myndigheders
inddragelse i forberedelsen og gennemforelsen af EU’s
politik for frihed, sikkerhed og retferdighed i den pagel-
dende stat kan forbedres,

— i hvilken udstrakning regionale og lokale myndigheder
deltager i europzisk koordinering, stette, informationsfor-
midling o.. med hensyn til frihed, sikkerhed og retfar-
dighed — f.eks. ved at gore brug af udviklet bedste praksis
eller netop ved i et samarbejde af udvikle bedste praksis;

2.5 kraever, at de regionale og lokale myndigheder i
medlemsstaterne inddrages i udformningen af disse rapporter.
Med afsat i tilbagemeldingerne ber der udformes en europaisk
benchmark. I 2006/2007 ber der arrangeres en rundbordskon-
ference, hvor Kommissionen, reprasentanter for medlemssta-
terne og medlemmer af Regionsudvalget, si vidt muligt
suppleret med sagkyndige og relevante netvarksorganisationer,
drofter denne benchmark og opstiller konklusioner og henstil-
linger;
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2.6  stotter og opfordrer til, at der i samarbejde med
Kommissionen i 2006/2007 opstilles en handlingsplan for frihed,
sikkerhed og retfeerdighed med konkrete milsetninger for de regi-
onale og lokale myndigheder, der lover at folge planen. Da en
sddan indsats ogsa kan kaste fordele af sig til gavn for andre
regionale og lokale myndigheder, kan det medvirke til en mere
effektiv europaisk politik for frihed, sikkerhed og retfaerdighed.
Disse malsatninger ber i alle tilfelde kunne vedrere folgende:

— at der udvikles og gives adgang til bedste praksis, f.eks.
vedrerende krisestyring, terrorismebekampelse, integration,
imoedegéelse af radikalisering, administrativ tackling af orga-
niseret kriminalitet,

— at der sker informationsudveksling og tilrettelaeggelse af
stottenetvarker,

— at der tilretteleegges videnoverfersel, kvalitetsforbedring og
uddannelsesprogrammer;

2.7  understreger, at de regionale og lokale myndigheder
skal veere med til at tage initiativer for at styrke deres position i
EU’s politik for frihed, sikkerhed og retferdighed med det sigte
at gore politikken som helhed mere effektiv;

2.8  foresldr, at der sorges for mere information af regionale
og lokale myndigheder om EU’s politik for frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Nok foreligger der megen information, men den
er ikke let at finde og sveer at fd fat i. Regionale og lokale
myndigheder, hvis personale kun har en vag eller slet ingen
forestilling om relevansen af EU’s virksomhed med hensyn til
frihed, sikkerhed og retferdighed — og det bergrer sandsyn-
ligvis i gjeblikket stadig en stor gruppe — nas ikke af de nuve-
rende informationsstremme. Man ber sammen med udvalget
undersgge mulighederne for:

— at informere malgruppen regionale og lokale myndigheder
mere aktivt, mere malrettet og mere konkret (hvad betyder
det for dem?) om EU’s politik for frihed, sikkerhed og retfaer-
dighed, f.eks. ved at arrangere interaktive informationsmar-

keder,

— 1 informationspolitikken at vaere opmarksom pa forskellige
kategorier inden for mélgruppen som opridset ovenfor,

— at sette ind med organisatoriske tiltag — f.eks. i form af ét
frontoffice med flere backoffices — hvor lokale og regionale
myndigheder kan henvende sig med alle deres sporgsmal
og informationsanmodninger vedrerende EU’s politik for
frihed, sikkerhed og retferdighed;

2.9 mener, at processen for udvikling, gennemforelse,
handhavelse og evaluering af EU’s politik for frihed, sikkerhed
og retfeerdighed bor tilretteleegges pd en sddan méde, at inddra-
gelsen af regionale og lokale myndigheder — navnlig pa de
felter af politikken, som direkte vedrerer disse myndigheders
ansvarsopgaver — er garanteret i hele keeden. I den udstrak-
ning, der i dag allerede er tale om inddragelse, fremgar dette
utilstrackkeligt af resultaterne i praksis. Dette synspunkt skal ses

i tilknytning til den rundbordskonference, som omtales i punkt
2.5;

2.10  mener, at man ikke bor ngjes med abstrakt tale, sisom
»at det er meget vigtigt intensivt at medinddrage regionale og
lokale myndigheder« — men konkret foresla f.eks. tilpasninger i
arbejdsgangen i Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet.
Pa omrddet frihed, sikkerhed og retferdighed ber der eksem-
pelvis medtages et standardkapitel om »Regionale og lokale
myndigheders rolle« i begrundelserne for meddelelser, forslag og
afgorelser. Merveerdien i et sddant kapitel ligger ikke sd meget i
det endelige indhold, men primeert i det incitament, som dette
ville indebaere i dokumenternes forberedelsesproces;

2.11 peger pa, at de regionale og lokale myndigheder ber
benyttes som udklekningssted for konkrete, malrettede tanker
om politikken for frihed, sikkerhed og retferdighed. Som
»frontlinje« rdder de samlede regionale og lokale myndigheder
inden for EU over praktiske erfaringer, indseende og sagkund-
skab, som ofte i mindre udstrakning er til stede hos nationale
myndigheder. Man ber mobilisere den foreliggende tanker-
igdom og tildele denne en fremtradende rolle ved politikkens
forberedelse;

2.12  understreger, at det er afgerende at inddrage ekspert-
grupper fra regionale og lokale myndigheder i den planlagte
overvagning af Haag-programmet og handlingsplanen (den drlige
resultattavle) pd de politikomrdder, hvor regionale og lokale
myndigheder har et direkte ansvar. P4 denne made kan man
direkte indhente viden om, hvordan politikken fungerer i
praksis;

2.13  foresldr, at der anlegges et mere systematisk og struktu-
reret syn, hvis man fortsat skal anvende den nuvarende
programbaserede tilgang til EU’s politik for frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Udgangspunktet herfor ber vere, at foranstalt-
ninger kun kan lykkes, hvis de gennemferes som led i en logisk
kade af sammenhangende aktiviteter;

2.14  papeger, at det er omsonst at forbedre myndighe-
dernes muligheder for at indhente oplysninger vedrerende en
person integritet (f.eks. en person, der seger om bevilling eller
tilskud), hvis myndighederne ikke fastleegger en politik pa dette
omrade og ikke har instrumenter til at overvage integriteten
eller til at hdndhave reglerne om integritet. Der er heller ikke
megen fornuft i at investere i bekempelse af usikkerhed i visse
kvarterer, hvis der ikke samtidig investeres i den fysiske og
sociale infrastruktur;

2.15 foresldr, at disse indbyrdes forbundne aktiviteter
kortlagges, s det kan slds fast, hvad EU i overensstemmelse
med nearhedsprincippet ber koncentrere sig om. Man ber
mélrettet vaelge en rackke prioriterede emner og overlade andre
emner til de nationale myndigheder. Der ber sd vidt muligt
fastlegges konkrete malsaetninger. Gennem forenkling og
koncentration er der storre chancer for at skabe den nedven-
dige abenhed og stabilitet;
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2.16 mener, at de regionale og lokale myndigheder ber
sattes i stand til ikke blot at give deres besyv med om sarskilte,
specifikke dele af EU’s politik for frihed, sikkerhed og retfer-
dighed, men ogsd om de tilgrundliggende strategiske begreber.
Man ber si godt det lader sig gore fastlegge den indholds-
maessige raekkevidde af politikomrddet og mulighederne for at
styrke den rolle, som sikkerhed spiller pa andre politikfelter
(ekstern integration). Staerkere vagt pa sikkerhed kan f.eks. pa det
miljopolitiske omride fore til, at der ved regeludformningen
om adgangen til virksomheders miljginformation gives et storre
spillerum for ikke at skulle offentliggere folsomme oplysninger;

2.17  fremhaever behovet for at undersoge, i hvilken
udstrakning de inddelings- og organisationsprincipper, som de
regionale og lokale myndigheder benytter sig af, ogséd er anven-
delige pé europzisk plan (f.eks. inddeling af politikker alt efter
om de tager sigte pd personer, malgrupper, problemer eller
anvendelsesomrader);

2.18  pdpeger, at indferelse af et (nyt) systematisk, struktu-
reret system pd EU-politikomrddet for frihed, sikkerhed og
retfeerdighed ogsd kraver en genovervejelse af retsgrundlaget.
Forfatningstraktaten har fungeret som rettesnor for det niveau,
som Haag-programmet tilstraber at opnd. Det ber undersoges,
hvilke folger den nu opstdede situation med hensyn til forfat-
ningstraktaten har for politikken for frihed, sikkerhed og retfzr-
dighed, og hvad en passende reaktion herpd kan bestd i
Omvendt kan det ogsd udledes af et (nyt) syn, hvilke ramme-
vilkdr det (europeiske) retsgrundlag skal opfylde. En solid
demokratisk og retsstatsbaseret legitimering af politikken for
frihed, sikkerhed og retfeerdighed er uundverlig. Her ber det
vasentlige bidrag fra lokale og regionale myndigheder
nedfeldes pd passende vis;

2.19  anbefaler, at der fastlegges en klar kommunikationsstra-
tegi for EU’s politik for frihed, sikkerhed og retferdighed i
forholdet til borgere og virksomheder. Regionale og lokale
myndigheder udger ofte det forste offentlige kontaktpunkt for
borgerne og virksomhederne. Derfor ber netop lokale og regio-
nale myndigheder ogsa aktivt inddrages for at vise borgerne og
virksomhederne, hvorledes EU garanterer, eller er med til at
garantere, deres sikkerhed.

Henstillinger om de dele af EU-politikken, der har at gere med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, og som (ogsd) berorer de regionale og
lokale myndigheders ansvarsomrade

Krisestyring

Regionsudvalget

2.20  henviser til terrorangrebene i London, angrebene i
Madrid, oversvemmelserne i store dele af Europa i 2005,
udbrud af smitsomme sygdomme, der rammer bade mennesker
og dyr, folgerne af langvarige stremafbrydelser og de seneste
uroligheder i franske byer. Der er utallige eksempler pa situati-
oner, hvor de regionale og lokale myndigheder i hej grad er
(hoved)ansvarlige for en effektiv krisestyring;

2.21  understreger, at oget professionalisme i krisestyringen
er nedvendig, isaer i terrorbekempelsen, men ogsd mere gene-
relt. Oprettelsen for nylig af et europaisk krisestyringsnetverk,
Europaradets forum om »Local and Regional Disaster Manage-
menty, er et eksempel pd den alment udbredte opfattelse af, at
det haster med at opna et sddant niveau af professionalisme;

2.22  mener, at en fyldestgorende krisestyringsstrategi ma
understottes af EU's politik for frihed, sikkerhed og retfer-
dighed pé to mader:

— ved hjelp af en koordinerende, ledsagende rolle, hvor internati-
onalt samarbejde er nedvendigt inden for forebyggelse,
forberedelse, reaktion og opfelgning. Det drejer sig her om
alle former for krise med internationale felger. Det er
gammeldags udelukkende at rette politikken mod kriser i
greenseomrader, som kan have granseoverskridende folger.
[ vores moderne samfund har kriser, der bergrer den vitale
infrastruktur, f.eks. (luft)havne, knudepunkter for stremme
af varer og tjenesteydelser, energiforsyningsnet, samt ogsd
smitsomme sygdomme altid grenseoverskridende folger;

— ved hjelp af en stimulerende rolle, hvor krisestyringens
kvalitet i betydelig grad kan hejnes via netvaerk og informa-
tionsudveksling f.eks. om god praksis, via tilradighedsstil-
lelse af instrumenter, metoder og teknikker f.eks. vedre-
rende risikovurdering og detektionssystemer eller ved
gennem praktiske gvelser at fremme hdndteringen af krises-
ituationer;

2.23  anbefaler, at krisestyring gives status af prioritet, og
understreger i den forbindelse, at fastleeggelsen af en effektiv
organisatorisk ramme for krisestyring i forste rekke er de natio-
nale myndigheders opgave;

2.24  mener, at EU’s koordinerende, ledsagende rolle savel
som dets stimulerende rolle ber udmentes i konkrete foranstalt-
ninger, som i forbindelse med midtvejsrevisionen af handlings-
programmet kan tilfojes dagsordenen for 2007-2013.
Gennemforelse af de foranstaltninger, der er omtalt i punkt 3.5
i bilaget til handlingsprogrammet, ber ogsd prioriteres heijt.
Der boer stilles finansielle midler til rddighed med henblik pa at
gore krisestyringen i bred forstand (ikke kun terrorbekaem-
pelsen) mere professionel, f.eks.

— ved at satte de lokale og regionale myndigheder i stand til
at udvikle nye metoder, teknikker og bedste praksis (bl.a. krise-
kommunikation, tettere forbindelser mellem lokale civil-
samfundsorganisationer og myndighederne samt en admini-
strativ og operationel organisationsstruktur i krisesituati-
oner);

— ved at satte regionale og lokale myndigheder i stand til at
optimere deres krisestyringsplaner med hyppige ovelser;

— ved at satte de regionale og lokale myndigheder i stand til
at inddrage offentligheden i kriseovelser for pd den ene side
at gge borgernes risikoerkendelse og pd den anden side
effektivt at indarbejde borgernes reaktion i kriseplanerne;
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2.25 opfordrer til, at raekkevidden af forslaget om et
serprogram om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i
forbindelse med terrorisme for perioden 2007-2013 udvides,
siledes at der dannes et grundlag for finansiering af en
forbedret styring af kriser, der ikke skyldes terrorisme.

Terrorbekempelse

Regionsudvalget

2.26  konstaterer, at borgere, der lever i angst for vilkarlige
angreb, har mistet deres grundleeggende friheder. Dette ma ikke
komme til at praege Den Europaxiske Unions fremtid. I
forleengelse af udtalelsen om bekempelse af terrorisme (CdR
465/2004) er der vedtaget foranstaltninger vedrerende forebyg-
gelse, beredskab og reaktion. Udvalget understreger endvidere,
at det er nedvendigt at kigge pd de dybereliggende drsager til
terrorisme, der har sin rod i ekstremisme, hvis en forebyggende
strategi skal lykkes, og at det i den sammenheeng er vigtigt at
anerkende forbindelsen til integrationspolitikken og sikre, at
integrerede personer rent faktisk kan deltage fuldt ud i det
europziske samfund;

2.27  betoner, at der mé tilskyndes til at satte fokus pa radi-
kaliseringstendenser, navnlig i en rakke EU-regioner, hvor radi-
kalisering udger en reel trussel, og til at kortlagge, hvilke
grupper der er modtagelige for radikalisering og ekstremisme. Ud
over den trussel, der opstdr ved, at et begraenset antal personer
gennem en radikaliseringsproces gdr over til at blive egentlige
terrorister, udger polarisingsprocesser ogsa en fare. Hvad angér
sikkerhed, livskvalitet og tolerance kan dette kan fi uenskede
virkninger, hvilket bringer samherigheden i fare. I flere euro-
peiske lande udger disse processer en stor risiko. For bedre at
kunne identificere sddanne radikaliserings- og polarisingspro-
cesser kan der oprettes sdkaldte »early warning« indikatorer. Ved
brug af sidanne indikatorer kunne det offentlige, men ogsa
boligforeninger og sociale organisationer samt ungdoms-,
undervisnings-, sundheds-, og hjalpeorganisationer m.v. pa et
tidligt stadium foretage en identifikation af og reagere pa
personer, som kunne tenkes at udbrede radikale idéer, hvilket
kunne gore det muligt at forebygge, at der skabes »hjemmeav-
lede« terrorister. Det ber samtidig sikres, at de trufne forholds-
regler ikke laegger sten i vejen for indvandrernes integration og
beskeftigelse. Det er meget vigtigt at forhindre, at store
»midtergrupperc, der (endnuy) ikke eller kun i ringe grad foler, at
de er en del af det europaiske samfund, pévirkes af radikalise-
ringstendenser;

2.28  understreger, at en sddan indsats forst og fremmest
mé tage form pd det lokale myndighedsniveau, og at de lokale
myndigheder derfor ber have mulighed for at forbedre deres
informationsposition ved for eksempel at indfere et lokalt infor-
mationskontaktpunkt for tidlig afdeckning af radikal adferd, som
skal kunne informere lokale instanser om tydning af signaler og
om, hvordan der kan skrides ind;

2.29  mener, at der ber udvikles og gennemfores uddannel-
sesprogrammer for lokale myndigheders personale med henblik

pa at kunne genkende og indberette relevante tegn pa radikali-
sering;

2.30  foresldr endvidere, at man undersgger muligheden for
at forhindre, at ekstremistiske organisationer rekrutterer folk,
og at man sikrer en effektiv strategi mod opfordring til ekstre-
misme og mod udbredelse via internettet af instrukser og prak-
tisk vejledning i terroraktioner;

2.31 anbefaler, at der treffes beslutning om hurtigere og
grundigere udveksling af informationer om finansielle transaktioner,
hvilket skal bidrage til storre gennemsigtighed omkring institu-
tioner og organisationer, bl.a. til gavn for lokale myndigheder.
Finansielle stremme finder regelmaessigt sted via institutioner
o0g organisationer, som ogsd decentrale myndigheder yder stotte
til (eksempelvis til integrationsaktiviteter). Information kan fere
til, at disse pengestromme stoppes. Forslagene herom ber
understreges i planlagningen for 2006;

2.32  henleder opmarksomheden pd, at hvis forskningen i
og bekempelsen af terrorisme skal foregd effektivt, er det
nedvendigt med et mere udstrakt samarbejde og mere informa-
tionsudveksling bade mellem EU-medlemsstaterne og mellem
myndighederne inden for medlemsstaterne. Det foreslas i hand-
lingsprogrammet, at der i hvert land etableres et kontaktpunkt,
som skal have adgang til al relevant information om (mulige)
terroraktiviteter. Et kontaktpunkt kan kun blive effektivt, hvis
der ogsé findes et godt informationsnet med lokale og regionale
myndigheder — med udgangspunkt i princippet »need to know,
need to share«. Medlemsstaterne ber ggre det klart, hvorledes
dette informationsnet i praksis skal sikres, og, om nedvendigt,
opstille planer for, hvordan informationsnettet kan forbedres;

2.33  onsker endnu engang at sikre en strukturel basis for
udveksling af ekspertise med henblik pd at samle erfaringerne
med bekaeempelsen af terrorisme, f.eks. ved at oprette et ekspert-
isecenter. Udveksling af information om aktuelle operationelle
forhold er af stor betydning, men det er afgjort lige sd vigtigt
hurtigst muligt at dele de erfaringer, der er gjort med den stra-
tegiske tilgang til terrorbekempelse. I den forbindelse mad
netvaerk af regionale og lokale myndigheder inddrages;

2.34  anbefaler, at opmarksomheden ikke alene rettes mod
at kortlegge sarbar infrastruktur — som foreslaet i handlings-
programmet — men ogsd mod at kortlaegge steder, hvor mange
mennesker samles, sdsom stationer, stadioner, omrader hvor der
atholdes arrangementer, turistattraktioner m.v., og minder om,
at de lokale og regionale myndigheder hyppigt spiller en vigtig
rolle, ndr det geelder om at beskytte og sikre sddanne steder;

2.35  opfordrer til, at man ger det lettere for lokale og regi-
onale myndigheder at opstille professionelle risikoanalyser og
stimulere udviklingen af bedste praksis med hensyn til beskyt-
telse og sikkerhed, understreger det vigtige i at sorge for et
passende retsgrundlag for lokale myndigheder med henblik pa at
palagge ejere og bestyrere at beskytte og sikre sirbare mal, og
slir til lyd for, at man fremmer udviklingen af varktojer
(toolkits), som satter myndigheder i stand til at gore det lettere
for ejere og bestyrere at gennemfore bestemmelserne effektivt;
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2.36  fremheever det vigtige i at man, feks. hvad angir
adgang til miljeoplysninger, gennemgar principperne i lovgiv-
ningen om, hvad borgerne skal vide om risiciene i deres
narmilje, og om hvor stor dbenhed der ber vare om operatio-
nelle oplysninger om egenskaberne ved og sikringen af sarbare
mal;

2.37  understreger, at det er nodvendigt, at (private) sikker-
hedsorganisationer leverer ydelser af hej kvalitet, hvis sikker-
heden af sdrbare mal skal garanteres, og at det til den ende bor
underseges, om der kraeves yderligere foranstaltninger for at
hejne kvaliteten i den udstrakning det er muligt;

2.38  beklager manglen p& en strategi til forbedring af
borgernes risikoerkendelse, da borgerne af de lokale myndig-
heder navnlig forventer at blive informeret grundigt om risi-
ciene for mulige angreb i deres nermiljs, og opfordrer til
udarbejdelse af en malrettet kommunikationsstrategi.

Grundlaggende rettigheder og borgerskab
Regionsudvalget

2.39  minder om, at debatten om de grundleeggende rettig-
heder fokuserer sterkt pa at forhindre, at de grundlaeggende
rettigheder udvandes, og beklager, at myndighedernes indsats
for at varne om befolkningens sikkerhed stadig ikke accen-
tueres nok;

2.40  konstaterer, at debatten om grundleggende rettig-
heder endvidere forst rigtig giver resultater, nir man (ligesom i
integrationsdebatten) inddrager diskussionen om pligter, og
opfordrer til at bringe EU’s politik pd omridet tattere pa
borgerne ved at fremme en aktiv dialog pé lokalt plan, f.eks. i
form af bydebatter. Sddanne debatter er vigtige for at fa klarlagt,
hvilke foranstaltninger der skal swttes ind for at sikre en
effektiv opretholdelse af ligevagten mellem rettigheder og
pligter;

2.41  stotter oprettelsen af et agentur for grundleggende rettig-
heder (som foresldet i Haag-programmet), der vil kunne
indsamle eksempler pd god praksis, beskrive dem og stille dem
til radighed for andre. Med tanke pd den tiltagende frygt for
fremtidige angreb eller uroligheder kan et sddant agentur yde et
vaesentligt bidrag til debatten om diskrimination, racisme, inte-
gration og terrorisme;

2.42  beklager, at de foresldede forbedringer af retsbeskyt-
telsen ved EF-Domstolen er truet, sd lenge forfatningstraktatens
skabne star hen i det uvisse. Det galder iser fysiske og juri-
diske personers muligheder for at forsvare sig mod EU-lovtiltag,
der rammer dem direkte. Netop nu hvor EU’s politik for frihed,
sikkerhed og retferdighed vil skulle intensiveres de kommende
ar, bar dette hul i retsbeskyttelsen hurtigst muligt lukkes.

Integration

Regionsudvalget

2.43  erindrer om, at den virkning, som tilrejsende indvan-
drere eller asylansegere, hvad enten de har opnéet flygtninge-
status eller lignende humaniter beskyttelse, har pa vores
samfund, iseer viser sig pd lokalt plan — og ofte over flere genera-

tioner. Det er utvivlsomt meget vigtigt at sorge for en god inte-
gration i byerne (i strukturel, social, ekonomisk og kulturel
forstand), og i den forbindelse er det en absolut forudsetning
reelt at garantere, at integrerede personer i fuldt omfang kan
deltage i det europziske samfund. Urolighederne i de franske
byer for nylig er endnu et vidnesbyrd om betydningen af en
sddan tilgang;

2.44  understreger, at integration kraver, at man har noget
til feelles med det samfund, man er en del af, hvilket er umuligt,
hvis integrationen er fakultativ. EU skal seorge for klarere
rammer og forudsatninger for en vellykket integration, men
samtidig erkende, at integration ferst og fremmest er et natio-
nalt anliggende. De lokale myndigheder skal stottes i forbin-
delse med organiseringen af integrationsprocessen gennem
oplysning, okonomisk bistand og udvikling af bedste praksis. Under
de europwziske integrationsministres konference i november
2004 i Groningen (Holland) blev der lagt et godt grundlag for
en sidan stotte;

2.45  foresldr at fremme bydebatter, dialoger, sprogundervis-
ning, integrationstiltag, beskeeftigelsesprojekter, emanciperings-
tiltag og antidiskriminationsprojekter. Der er brug for systema-
tisk udveksling og overvagning af erfaringer, nyskabelser, succe-
shistorier og fiaskoer pa lokalt niveau;

2.46  mener, at social desperation skal forebygges hos
bestemte befolkningsgrupper, og at foranstaltninger, der kan
bidrage til at skabe ligevaegt i storbykvarterer — f.eks. boligpo-
litiske, indkomstpolitiske og uddannelsespolitiske tiltag, skal
fremmes;

2.47  finder det udmearket med en ny udgave af den euro-
paiske integrationshandbog. Det virker, som om kendskabet til
den forste udgave var for begranset. Iser skal de lokale og regi-
onale myndigheders opmarksomhed i hgjere grad henledes pé
den nzste udgave;

2.48  stotter kraftigt forslaget om en gang om &ret at
atholde et europeisk integrationsforum og foresldr, at man i den
forbindelse omhyggeligt inddrager de lokale og regionale
myndigheders erfaringer og ekspertise.

Privatlivets fred og sikkerhed i forbindelse med
udveksling af informationer

Regionsudvalget

2.49  minder om, at af frygt for, at samfundet skulle udvikle
sig til en politistat, var beskyttelsen af privatlivets fred i anden
halvdel af sidste drhundrede starkt praeget af et enske om at
beskytte borgerne mod myndighederne, og opfordrer til at
tilstrebe en ny balance, der i hejere grad sigter mod at varne
borgernes sikkerhed mod lovovertraedere med ondt i sinde;

2.50 stotter pd denne baggrund malsetningen om, at
beskyttelse af persondata skal have sarlig opmerksomhed
under gennemforelsen af handlingsprogrammet, og under-
streger, at man stadig oftere md valge mellem enten at
beskytte individuelle interesser (privatlivets fred) eller kollektive
interesser (f.cks. sikkerhed). I kampen mod terrorisme spiller
information en neglerolle;
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2.51 opfordrer i forbindelse med udformningen af den
overordnede politik Kommissionen til at tage hensyn til, at
mange lokale og regionale myndigheder — for sd vidt som
deres nationale lovgivning tillader det — har udviklet informa-
tionsudvekslingsnet, hvor oplysninger vedrerende f.eks. perso-
ners adresse, bopal, skatteforhold, socialsager og helbred kan
samkeres med politiets og retsvasenets oplysninger, og minder
om, at en sddan fremgangsmade kan vere meget givtig i forbin-
delse med f.eks. bekeempelse af terrorisme, hard kriminalitet og
sdgar lokale problemer med vaneforbrydere;

2.52  onsker, at der skabes et klarere generelt retsgrundlag
for beskyttelse af persondata, der er proportionelt og
tilstreekkelig rummeligt til — ndr det er relevant — at give
forrang til sikringen af samfundet, og opfordrer til, at man
udvikler dialogen med EU-borgerne under inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder;

2.53  mener, at hindhavelse af den offentlige orden og
sikkerhed og bekampelse af granseoverskridende kriminalitet
kraever omfattende informationsudveksling mellem medlemssta-
terne. Med tanke pd den vigtige funktion, som lokale og regio-
nale myndigheder varetager ved at gennemfeore og handhave
sikkerhedspolitikken, ma medlemsstaterne geore det klart,
hvilken form informationsudvekslingen med lokale og regionale
myndigheder skal have for at blive effektiv.

Organiseret kriminalitet

Regionsudvalget

2.54  konstaterer, at nir det galder beslutningstagningen
vedrerende tilskud, kontrakter og bevillinger, kan lokale og regio-
nale myndigheder tilfere en betydelig mervardi i indsatsen
mod (organiseret) kriminalitet, og opfordrer til at skele til tidli-
gere overtradelser, ndr der treffes beslutninger, siledes at f.eks.
en bevilling kan afvises, hvis der er grund til at antage, at anse-
geren vil begd en bestemt forseelse igen;

2.55 foresldr, at politi og retsveesen screener efterforsk-
ningssager for informationer, der kan videregives til de lokale
og regionale myndigheder, sd disse kan tage informationerne
med i betragtning ved tildeling af bevillinger og tilskud. Hvis
f.eks. en hotel- eller restaurationsejer er demt for menneske-
smugling eller menneskehandel, er det ikke utaenkeligt, at
samme person ansatter illegal arbejdskraft i sin virksomhed.
Hvis tilsynet med overholdelsen af forudsatningerne for en
bevilling pahviler de lokale myndigheder, er det utroligt nyttigt
at dele information og at vurdere, om der er grundlag for at
treekke bevillingen tilbage for den pagaldende virksomhed;

2.56 tilskynder til, at de lokale og regionale myndigheders
erfaringer pa dette felt registreres, beskrives og geres tilgaenge-
lige pa EU-niveau, s EU-regulering, herunder ogsd EU’s licitati-
onsregler, overalt, hvor det er muligt, begunstiger, at de lokale
og regionale myndigheder ivarksatter lignende tiltag;

2.57  stotter udviklingen af bedste praksis hvad angar infor-
mationsudveksling og samkering af data (dog kun i det
omfang, som det tillades af den enkelte medlemsstats lovgiv-
ning) — dels mellem lokale og regionale tjenester (f.eks. vedre-
rende skat, bolig, sociale og beskeftigelsesmaessige forhold,
tilladelser og administration af borgerdata) dels mellem politi
og retsvasen (f.cks. med hensyn til hdndtering af problematiske
ejendomme) for nemmere at kunne opspore og bekampe
netverk, hvis formal er organiseret kriminalitet;

2.58  understreger behovet for at fritage politiet fra bureau-
kratiske opgaver i forbindelse med den lovlige indvandring,
f.eks. fornyelse af opholdstilladelse, si det kan anvende mere
energi og flere professionelle ressourcer pd at bekaempe den
organiserede kriminalitet, som se@ger at lukrere pd ulovlig
indvandring. Regionsudvalget mener, at sddanne administrative
opgaver — forudsat at medlemsstaterne bakker dem passende
op med relevante finansielle midler — kan udferes af de lokale
myndigheder via serlige kontorer, for sd vidt som det er rele-
vant i forhold til den enkelte medlemsstats eget system;

2.59  opfordrer til, at en aktiv integritetspolitik for de lokale
og regionale myndigheder videreudvikles pa grundlag ad en
grundig risikoanalyse af befjelser og opgaver.

Forebyggelse og begrensning af vold og overgreb

Regionsudvalget

2.60  bifalder, at beskyttelse af borns rettigheder og bekeempelse
af vold mod kvinder og born vises sarlig opmarksomhed i hand-
lingsprogrammet, samt at viften af tilbud om hjlp til ofrene
udvides;

2.61  gleder sig over, at den generelle politik for forebyg-
gelse og begraensning af vold under rammeprogrammet »grund-
leeggende rettigheder og retferdighed« forsynes med en bred
finansiel ramme, samt at det sdkaldte Daphne-program styrkes
og udvides med henblik pd gennemforelsen af forebyggelsespoli-
tikken vedrerende narkotikamisbrug, som ikke-statslige organi-
sationer opfordres til at deltage i;

2.62  stotter ogsa falles initiativer vedrerende bekampelse
af menneskesmugling, isar af kvinder og bern, via et bedre samar-
bejde og en bedre informationsudveksling mellem de implicerede
myndighedsinstanser. Ved menneskesmugling er der for det
meste tale om organiseret kriminalitet;

2.63  gor opmerksom pd, at mange lokale myndigheder
har erfaring med at identificere og tage affeere i forbindelse
med »old inden for hjemmets fire vagge« (vold mod bern og
kvinder finder jo ofte sted i familien), og erindrer om, at den
lokale tilgang til denne type vold bidrager vesentligt til at
bevidstgere de relevante maélgrupper om, at samfund og rets-
praksis har anlagt en linje med absolut nultolerance over for vold
mod kvinder og bern;
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2.64  foresldr derfor, at de lokale og regionale myndigheders
erfaringer pa omrddet sammenholdes med henblik pé at udvikle
bedste praksis under gennemforelsen af handlingsprogrammet,
og henstiller, at der indferes serlige lokale anmeldelsessteder for
vold.

Henstillinger om de dele af EU-politikken, der har at gere med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, som ikke herer direkte under de regionale
og lokale myndigheders ansvarsomrdde, men som har umiddelbare
folger for det lokale og regionale niveau

Et felles asylomradde
Regionsudvalget

2.65 gor opmerksom pd, at de lokale myndigheder
konfronteres direkte med asylansggernes problemer, og
konstaterer, at udviste asylansogere, der ikke kan eller skal
forlade landet straks, ofte drages mod byernes anonymitet,
hvilket kan skabe sociale og sikkerhedsmessige problemer i
byerne;

2.66  finder det derfor meget vigtigt at etablere et falles
asylomrdde med felles procedurer og en ensartet status for
asylmodtagere;

2.67  henstiller, at EU-institutionerne bestraber sig pa at
lette asylansegernes tilbagevenden til hjemlandet. Frivillig tilbage-
venden skal stottes gennem tilbud, som sigter mod at sette den

Bruxelles, den 16. februar 2006

pagaeldende i stand til at klare sig selv. Udvalget ensker at
fremme lokale eller regionale projekter i medlemsstaterne, der
fungerer pd et sddant grundlag, samt informationsudveksling
vedrerende fremgangsmader og resultater;

Migrationspolitik
Regionsudvalget

2.68  Thenstiller kraftigt, at der gennem koordinering af de
forskellige nationale politikker udformes en falles migrations-
politik, som ber ga hand i hand med en solid integrationspolitik,
hvor de lokale myndigheder som en vigtig funktion bevarer og
fremmer den sociale samherighed;

2.69 mener derfor, at de lokale myndigheder ber bistds i
deres stotte til innovative lokale initiativer, som er med til at
forebygge radikale tendenser og ekstremisme;

2.70  gor opmarksom péd den aktuelle uklarhed i den juri-
diske status og rettighederne for tredjelandsborgere med bopel
i EU, og minder om, at dette bergrer de lokale myndigheder,
isaer pd det integrationspolitiske omrdde, og at tredjelandsbor-
gere med bopal i EU feks. ingen rettigheder har pd EU’s
arbejdsmarked, selv om dette aspekt er en vigtig forudsetning
for en vellykket integrationspolitik. Regionsudvalget mener, at
man skal serge for, at tredjelandsstatsborgere med stort poten-
tiale ikke veelger Europa fra.

Michel DELEBARRE
Formand for
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