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STATSSTOTTE

Opfordring til at fremseette bemarkninger efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, til stotte C 74/99
(ex NN 65/99) — Frankrig — udviklingsbistand til Saint Pierre og Miquelon (skibsbygning)

(2000/C 33/06)

(E@S-relevant tekst)

Ved brev af 2. december 1999, der er gengivet pd det autentiske sprog efter dette resumé, meddelte
Kommissionen Frankrig, at den havde besluttet at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk.
2, over for ovennavnte stotteforanstaltning.

Interesserede parter kan senest en maned efter offentliggorelsen af naerverende resumé og det efterfolgende
brev sende deres bemrkninger til de stotteforanstaltninger, over for hvilke Kommissionen indleder

proceduren, til:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Konkurrence
Direktorat H — Statsstotte 11

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel

Fax (32-2) 296 95 79.

Disse bemarkninger vil blive videresendt til Frankrig. Interesserede parter, der fremszatter bemarkninger til
sagen, kan skriftligt anmode om at fi deres navne hemmeligholdt. Anmodningen skal vere begrundet.

RESUME

P4 baggrund af omtale i medierne i slutningen af 1998 blev
Kommissionen klar over, at Frankrig i 1996 havde ydet udvik-
lingsstotte i form af skattelettelser i forbindelse med, at
Compagnie des Iles du Levant (i det folgende benavnt »CIL«),
et franskejet selskab, der er registreret i Wallis og Futuna, kebte
et krydstogtskib til brug i Saint Pierre og Miquelon, der ligger i
Nordatlanten i nzrheden af Canada.

Pd anmodning af Kommissionen fremsendte Frankrig detalje-
rede oplysninger om projektet og bekraftede, at stotten alle-
rede var ydet og ikke var blevet anmeldt til Kommissionen.

Skibet blev bygget pad det franske skibsvearft Alstom Leroux
Naval og blev leveret i 1998. Skibet blev finansieret af
private investorer, som derefter leasede skibet til CIL. Investo-
rerne kunne treekke deres investeringsudgifter fra deres skatte-
pligtige indkomst i overensstemmelse med en skatteordning,
som er godkendt af Kommissionen, og som fremmer produk-
tive investeringer i de oversgiske departementer og territorier.
Skattelettelserne havde en ansldet nettostetteintensitet svarende
til 34 % og gjorde det muligt for CIL at leje skibet til en meget
lav pris. CIL driver skibet (og bliver senere ogsd dets ejer) Det
er registreret i Wallis og Futuna og er et datterselskab af det
franske selskab Compagnie des fles du Ponant. CIL er forpligtet
til at drive skibet i mindst fem &r, hovedsagelig til og fra Saint
Pierre og Miquelon. Desuden er CIL efter de frem &r forpligtet
til at kebe skibet af investorerne.

Da der er tale om stotte i forbindelse med skibsbygning, der
blev ydet som udviklingsbistand i 1996 i henhold til en stotte-
ordning (Loi Pons), som blev godkendt af Kommissionen i
1992, skal Kommissionen vurdere projektet i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 7, i syvende direktiv om stotte til skibs-
byningsindustrien, som tillader stotte til stotteberettigede
projekter i form af udviklingsbistand til udviklingslande med
en stotteintensitet pd mindst 25 %. I henhold til direktivets
artikel 4, stk. 7, skal stotten veare i overensstemmelse med
betingelserne i artikel 6 og 8 i OECD-arrangementet vedre-
rende eksportkreditter til skibe.

Projektet ser ud til at overholde OECD's kriterier, som Kommis-
sionen sendte medlemsstaterne ved brev SG(89) D/311 af 3.
januar 1989. Men artikel 4, stk. 7, kraver ogs, at Kommis-
sionen specielt skal kontrollere, at projektet har et reelt udvik-
lingsaspekt.

Frankrig fremforer, at skibet vil fremme turismen pd Saint
Pierre og Miquelon. Skibets tilstedevaerelse forventes at skabe
55 arbejdspladser, hvilket er mange sammenlignet med antallet
af arbejdslase; selskabet er forpliget til fortrinsvis at ansatte
beseetningsmedlemmer fra Frankrig. Den samlede indvirkning
pd ekonomien forventes at vare (... (') pr. ar. P4 dette
grundlag mener Frankrig, at projektet vil have en stor indvirk-
ning pd eens udvikling.

(") Fortrolige oplysninger.
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Det fremgdr imidlertid af oplysninger pd Internettet
(http:/[www.ponant.com), at skibet siden november 1998 kun
er afgdet fra eller ankommet til Saint Pierre og Miquelon ca. ti
gange. Derudover har det anlgbet en lang rakke havne, der
ligger i lande, som ikke er berettigede til udviklingsbistand. Den
indvirkning pd beskeftigelsen, som Frankrig paberaber sig, kan
heller ikke kontrolleres. Derudover virker de okonomiske
fordele for gen uforholdsmaessigt lave i betragtning af skibets
pris og den hgje stotteintensitet.

Af disse grunde er Kommissionen i tvivl om, hvorvidt projektet
har karakter af udviklingsbistand, og hvorvidt stetten er
nedvendig, og dermed ogsd, hvorvidt den er forenelig med
direktivet.

I henhold til artikel 14 i Radets forordning (EF) nr. 659/1999
kan ulovligt udbetalt stotte kraves tilbagebetalt af stottemod-
tageren.

BREV

«Procédure

A la suite d'un article paru dans le Lloyd's List, la Commission,
par lettre du 23 décembre 1998, a demandé des informations a
la France concernant Le Levant, un navire de croisiére apparem-
ment financé par le biais d'allégements fiscaux. Ce navire,
construit dans les chantiers Alstom Leroux Naval, a été livré
en 1998. La Commission n'avait pas été informée de cette aide.
Par lettre du 12 mai 1999, la France a fourni des informations
a la Commission, lui confirmant que l'aide avait bien été
octroyée et qu'elle ne lui avait pas été notifiée. La Commission
a posé des questions supplémentaires par lettre du 4 juin 1999,
a laquelle la France a répondu par lettre du 19 aott 1999.

Description de l'aide

L'aide fiscale a été consentie en 1996 en liaison avec l'acquisi-
tion du paquebot Le Levant par la Compagnie des fles du Levant
(ci-aprés dénommée “CIL"). CIL est immatriculée a Wallis-et-Fu-
tuna; il s'agit d'une filiale de la Compagnie des iles du Ponant,
qui est une société francaise. Le navire a été financé par des
investisseurs privés regroupés dans une copropriété maritime,
qui l'ont ensuite loué a CIL. Ces investisseurs ont été autorisés a
déduire leurs investissements de leurs revenus imposables. Les
allégements fiscaux ont permis a CIL de louer le navire a un
prix trés bas. L'aide est notamment subordonnée a I'obligation,
pour CIL, d'exploiter le navire pendant une durée minimale de
cinq ans, au départ et a destination de Saint-Pierre-et-Miquelon
principalement, et de le racheter aux investisseurs au terme de
cette période. Les autorités frangaises estiment par conséquent
que CIL doit étre considérée comme le véritable propriétaire du
navire.

L'aide a été consentie en application d'un régime fiscal — “la
loi Pons” — en vertu duquel des réductions d'imp6t peuvent
étre consenties pour des investissements réalisés dans les dépar-
tements et territoires frangais d'outre-mer. Ce régime a été
autorisé par la Commission en 1992.

La France a informé la Commission que l'aide en cause était
identique a celle octroyée pour le navire Tahiti Nui (Paul
Gauguin), pour lequel la Commission avait estimé que les allé-

gements fiscaux représentaient un équivalent-subvention net de
34 % (3. Le Levant jauge 2200 TB et peut transporter 95
passagers et 47 membres d'équipage. Sa valeur contractuelle
était de (...) au total.

La France affirme que CIL a été constituée afin d'exercer des
activités a Saint-Pierre-et-Miquelon, archipel de l'océan Atlan-
tique Nord, proche du Canada. Cet archipel comprend trois
iles: Saint-Pierre, Miquelon et Langlade. Il compte environ
6 500 habitants. Ces iles connaissent depuis 1992 de graves
difficultés économiques. Plus de 300 personnes y sont sans
emploi, soit une augmentation du taux de chomage de 20 %
pour l'année 1998. Les chomeurs de longue durée et les jeunes
chomeurs représentent respectivement 23 et 17,8 % du nombre
total de chomeurs. Le chomage est en partie lié au déclin du
secteur de la péche et au ralentissement des investissements
dans le secteur du batiment et des travaux publics.

Les autorités ont tenté d'améliorer la situation économique,
notamment en développant le tourisme. Le Levant doit étre
considéré dans ce contexte. Il devrait permettre la création de
55 emplois, ce qui constitue un chiffre élevé au regard du
nombre de chomeurs. L'exploitant est tenu de donner la préfé-
rence a des membres d'équipage de nationalité francaise. La
présence du navire devrait avoir un impact global de 12
millions de francs frangais (FRF) par an sur l'économie locale.
La France estime, sur cette base, que le projet aura pour lar-
chipel une incidence importante en termes de développement.

Selon les informations communiquées par la France, le
paquebot naviguera principalement au départ et a destination
de Saint-Pierre-et-Miquelon (160 jours par an, pour 320 jours
d'exploitation), les conditions climatiques ne permettant pas de
l'utiliser dans cette région en hiver. Les températures moyennes
y varient en effet de —10 a 5 °C entre décembre et mars, et
de +10 a + 20 °C en été. Le Levant sera par conséquent exploité
aussi dans les Antilles francaises et en Guyane.

Appréciation de l'aide

L'aide octroyée en faveur du navire en question doit étre appré-
ciée a la lumiere des dispositions de l'article 4, paragraphe 7, de
la directive du Conseil du 21 décembre 1990 concernant les
aides a la construction navale, étant donné qu'il s'agit d'une
aide liée a la construction navale qui a été octroyée comme
aide au développement en 1996 dans le cadre d'un régime
d'aides (la loi Pons) autorisé en 1992.

En vertu de larticle 4, paragraphe 7, de la directive sur la
construction navale, les aides octroyées comme aides au déve-
loppement a un pays en développement peuvent étre considé-
rées comme compatibles avec le marché commun si elles sont
conformes aux dispositions arrétées a cette fin par le groupe de
travail n°® 6 de 'OCDE dans son accord concernant l'interpré-
tation des articles 6, 7 et 8 de l'arrangement concernant les
crédits a l'exportation de navires, ou a tout addendum ou
corrigendum  ultérieur audit accord (ci-apres dénommeées
“criteres de 'OCDE”). La Commission doit vérifier la compo-
sante particuliere “développement” de l'aide envisagée et s'as-
surer que cette aide entre dans le champ d'application de l'ac-
cord précité.

() JO C 279 du 25.10.1995, p. 3 (aide d'Etat C 8/95).
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Ainsi que la Commission en a informé les Etats membres par
lettre SG(89) D/311 du 3 janvier 1989, les projets d'aide au
développement doivent satisfaire aux criteres de I'OCDE
suivants.

1) L'aide ne doit pas étre accordée pour la construction de
navires destinés a opérer sous pavillon de complaisance.

2) Si l'aide ne peut pas étre classée comme aide publique au
développement dans le cadre de 'OCDE, le donneur d'aide
doit confirmer que celle-ci est accordée en vertu d'un accord
intergouvernemental.

3) Le donneur d'aide doit donner les assurances appropriées
que le propriétaire réel réside dans le pays bénéficiaire et
que l'entreprise bénéficiaire n'est pas une filiale non opéra-
tionnelle d'une société étrangere. (Aux fins de la directive,
les pays pouvant bénéficier d'une aide incluent non seule-
ment les pays en développement classés comme tels par
I'OCDE, mais également l'ensemble des pays et territoires
d'outre-mer associés a 1'Union européenne, y compris les
territoires frangais d'outre-mer).

4) Le bénéficiaire doit s'engager a ne pas vendre le navire sans
l'autorisation des pouvoirs publics.

En outre, l'aide octroyée doit comporter un élément de libéra-
lité de 25 % au moins.

La Commission considére que le projet de développement satis-
fait aux criteres de 'OCDE pour les raisons suivantes.

— Le Levant sera exploité sous pavillon francais; la condition
selon laquelle le navire ne peut pas étre exploité sous un
pavillon de complaisance est donc remplie.

— Saint-Pierre-et-Miquelon figure sur la liste des pays pouvant
bénéficier d'une aide au développement, qui est annexée a
la lettre SG(89) DJ311 de la Commission aux Ftats
membres.

— L'exploitant (et propriétaire final) a son siege a Wallis-et-
Futuna. Cet archipel n'est pas le “pays bénéficiaire” (qui est
Saint-Pierre-et-Miquelon). Etant donné toutefois que les
deux archipels figurent sur la liste de la Commission repre-
nant les pays pouvant bénéficier d'une aide au développe-
ment, la Commission ne soulévera pas d'objection a cet
égard. De plus, CIL ne semble pas étre une filiale non
opérationnelle d'une société étrangere.

— Le Levant ne peut étre revendu sans l'accord des pouvoirs
publics francais, puisque l'aide est octroyée a la condition
que CIL exploite effectivement le navire pendant cinq ans
au moins, a destination et au départ de Saint-Pierre-et-Mi-
quelon principalement, et qu'elle le rachete ensuite aux
investisseurs métropolitains dans le but de poursuivre son
exploitation.

L'intensité d'aide est supérieure a 25 %.

Toutefois, ainsi qu'il a été indiqué ci-dessus, la Commission doit
également vérifier en particulier que le projet inclut une véri-
table composante “développement”. Dans l'affaire C-400/92
relative a une aide au développement octroyée par l'Allemagne

a la compagnie chinoise Cosco, la Cour a estimé que la
Commission était tenue de vérifier séparément la composante
“développement” du projet et le respect des criteres de 'OCDE.
Il s'ensuit que, aux fins de son appréciation, la Commission
doit notamment vérifier que les projets poursuivent véritable-
ment un objectif de développement et qu'ils ne seraient pas
viables sans l'aide (et donc, que cette aide est nécessaire).

La Commission reconnait qu'il est important de développer le
tourisme a Saint-Pierre-et-Miquelon. L'incidence du projet en
termes de développement semble toutefois limitée, le navire
ne se trouvant en effet que rarement dans l'archipel. D'apres
les informations trouvées par la Commission sur l'Internet
(http:/[www.ponant.com), il semble que depuis novembre
1998, le navire n'ait touché Saint-Pierre-et-Miquelon qu'une
dizaine de fois seulement. De plus, les croisieres comprenant
cet archipel dans leur programme font aussi escale a Boston,
Québec, Montréal et Toronto. Entre juin et septembre 1999, le
navire a effectué six croisieres de huit jours. Celles-ci n'in-
cluaient méme pas Saint-Pierre-et-Minquelon, mais se dérou-
laient dans la région des Grands Lacs canadiens. Par consé-
quent, méme durant la période estivale, le navire a été utilisé
principalement en-dehors de l'archipel de Saint-Pierre-et-Mique-
lon. En outre, de novembre a mai, il a croisé notamment le
long de la cote est des Etats-Unis d'Amérique, avec des destina-
tions comme Washington D.C. et New York, ainsi qu'en
Amérique latine. En réalité, depuis que les croisiéres ont
commencé, soit en novembre 1998, le paquebot s'est trouvé
durant une période trés longue en des lieux ne pouvant
prétendre a des aides au développement.

En outre, la condition selon laquelle les membres d'équipage
doivent étre frangais n'implique pas nécessairement qu'il s'agira
d'habitants de Saint-Pierre-et-Miquelon. L'incidence sur I'emploi
dans cet archipel ne peut donc pas étre vérifiée.

De surcroit, les retombées économiques du projet pour l'ar-
chipel (...) sont moins élevées que l'aide en cause (...), ce
qui suscite des questions quant a la proportionnalité de l'aide.

Par conséquent, il existe a ce stade des doutes sérieux concer-
nant le caractére d'aide au développement du projet et la néces-
sité de l'aide et, partant, sa compatibilité avec la directive
susmentionnée.

A la lumiére des considérations qui précédent, la Commission,
agissant dans le cadre de la procédure prévue a larticle 88,
paragraphe 2, du traité CE, demande a la France de lui
présenter ses observations et de fournir tous les renseignements
nécessaires pour apprécier l'aide en cause, dans un délai d'un
mois a compter de la date de réception de la présente lettre.
Elle demande aux autorités francaises de transmettre sans tarder
une copie de la présente lettre au bénéficiaire de l'aide.

La Commission rappelle a la France l'effet suspensif de l'article
88, paragraphe 3, du traité CE et attire son attention sur la
lettre adressée le 22 février 1995 a tous les Etats membres,
dans laquelle elle précise que toute aide octroyée illégalement
pourra faire l'objet d'une récupération aupres de son bénéfi-
ciaire selon les dispositions du droit national et en incluant un
intérét calculé sur la base du taux de référence utilisé pour le
calcul de I'équivalent-subvention dans le cadre des aides régio-
nales, qui court & partir de la date a laquelle l'aide a été mise a
la disposition du bénéficiaire jusqu'a sa récupération effective.»



