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STATSSTOTTE
C 34/97 (ex N 899/96)

Nederlandene

(97/C 227/06)

(Artikel 92, 93 og 94 i traktaten om. oprettelse af Det Europeiske Fellesskab)

Meddelelse fra Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, til de evrige
medlemsstater og andre interesserede parter angiende stotte, der er finansieret gennem para-
fiskale afgifter, og som Nederlandene har til hensigt at yde til reklame for prydplanter

Kommissionen har ved nedenstiende skrivelse meddelt
den nederlandske regering, at den har beslutter at
indlede proceduren i EF-traktatens artikel 93, stk. 2.

»] henhold til traktatens artikel 93 gav de nederlandske
myndigheder ved skrivelse af 9. december 1996, indgéet
den 12. december 1996, meddelelse om den planlagte
foranstaltning. Der blev ved skrivelse af 4. marts 1997,
indgiet den 5. marts 1997, fremsendt supplerende oplys-
ninger.

Det fremgar af Nederlandenes supplerende oplysninger,
at Produktschap voor Siergewassen er blevet omdannet
til en ny organisation, Produktschap Tuinbouw, produ-
centorganisationen for gartnerier. Da det retlige
grundlag for denne stotte fortsat vedrerer Produktschap
voor Siergewassen (PVS) refereres der fortsat hertil i
denne skrivelse.

Meddelelsen vedrerer @ndring af en parafiskal afgift til
finansiering af en allerede eksisterende reklamestotte. I
henhold til den ®ndrede afgiftsregel kan produkter, der
indfores fra de ovrige medlemsstater, pilzgges afgift,
men indtzgterne herfra skal fores tilbage til de berorte
reklameansvarlige organisationer i de pagzldende
medlemsstater.

Den eksisterende stotte ydes til reklame i prydplantesek-
toren. Reklameforanstaltningerne varetages af Bloemen-
bureau Holland. Stetten finansieres gennem en parafiskal
afgift, der palegges af Produktschap voor Siergewassen,
producentorganisationen i prydplantesektoren, ved salg
af prydplanter eller basismateriale hertil. Afgiften er
baseret pA vaerdien af de solgte produkter og skal betales
af alle producenter eller importerer af prydplanter.
Indfarte produkter fra de evrige EU-medlemsstater er
udtrykkeligt fritaget for afgifter.

Formilet med den planlagte @ndring er at opheve
afgiftsfritagelsen for produkter, der indferes fra de

pvrige medlemsstater og at pilegge dem de samme
afgifter som nederlandske produkter eller produkter, der
indfores fra tredjelande. Indtegterne fra afgift pi
indfersel fra andre medlemsstater vil udelukkende blive
anvendt til reklame i de berarte medlemsstater, der tilret-
telegges i tet samarbejde mellem Produktschap voor
Siergewassen (PVS) og reprasentative organisationer i
de ovrige medlemsstater.

Med henblik pi gennemferelse af reklameforanstalt-
ninger vil PVS indgi kontrakt med reprzsentative orga-
nisationer i alle medlemsstater om anvendelse af alle
disse tilbageforte midler til generisk reklame for pryd-
planter i andre medlemsstater. De nederlandske myndig-
heder har fremlagt en model til en kontrakt.

De nederlandske myndigheder oplyser, at de kontrakter,
man pitznker at anvende i forhold til reklameansvarlige
organisationer i de evrige medlemsstater, vil blive
indgdet pi frivillig basis og uden nogen form for pres. I
det brev, hvor Produktschap voor Siergewassen tilbyder
disse kontrakter, gores de potentielle partnerorganisa-
tioner opmarksom pi, at kontrakterne vedrerer afgifter
pa produkter fra de pigzldende medlemsstater og udbe-
taling af indtegterne fra disse afgifter. De nederlandske
myndigheder papeger, at det i en af betragtningerne
inden bestemmelserne i kontrakten oplyses, at produkter
fra den pagzldende medlemsstat pilegges afgift, nir de
»sxlges i eller via Nederlandene«. I henhold til de neder-
landske myndigheder er indgielse af en sidan kontrakt
derfor kun mulig, nir de representative organisationer i
de ovrige medlemsstater er indforstiede med, at deres
produkter palegges afgifter, nir de szlges i eller via
Nederlandene, og at indtegterne fra afgiften tilbagebe-
tales.

De nederlandske myndigheder forsikrer, at hvis man i en
medlemsstat ikke kan indgd en sidan kontrakt, pilegges
produkter fra denne medlemsstat ikke afgift.

Med den modelkontrakt, der foreslis af Produktschap
voor Siergewassen, vil reklameaktiviteter siledes blive
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besluttet pa grundlag af konsultationer mellem PVS og
de reklameansvarlige organisationer i den berorte
medlemsstat. I henhold til denne kontrakt skal reklame-
aktiviteten endvidere altid godkendes af organisationen i
den pigzldende medlemsstat, og denne organisation kan
altid nedlegge veto mod ethvert forslag. 1 tilfelde, hvor
man ikke kan ni tl enighed, kan et udvalg, der
nedszttes af begge parter, fastlegge bindende henstil-
linger. Dette udvalg bestir af et medlem, der udpeges af
hver af de to kontraherende organisationer og en neutral
tredje person, der udpeges af representanterne for de
kontraherende organisationer.

Med hensyn til partnerorganisationernes reprasentati-
vitet anvender producentorganisationen for prydplanter
tre udvalgelseskriterier ved valg af partnerorganisationer
i medlemsstaterne. Den pigzldende organisation skal:

a) vere i stand til at varetage reklameaktiviteter
b) operere p4 hele den pagzldende medlemsstats omride

c) have et bredt grundlag i sektoren (producenter og
forhandlere).

Kommissionen har bemarket sig, at de nederlandske
myndigheder gor opmarksom p4, at selv om det ikke er
muligt at finde en organisation, der opfylder de tre krite-
rier i alle medlemsstater, sager man under alle omsten-
digheder at finde en producent- og salgsorganisation,
der representerer sektoren, og som bla. ogsi varetager
reklameaktiviteter. Hvis flere organisationer opfylder
udvzlgelseskriterierne, konsulteres de alle, og de indgis
kontrakt med alle organisationer, eller organisationer,
med hvilke der ikke indgis kontrakt, anerkender en
organisation, der indgis kontrakt med, som varende
reprasentativ. Disse bestemmelser har ifelge de neder-
landske myndigheder til formal at undgi et vilkarligt
valg af partnerorganisation.

De nederlandske myndigheder har udarbejdet en detal-
jeret oversigt over udvalgte partnerorganisationer i de
forskellige medlemsstater, mulige alternative partneror-
ganisationer og de 4rsager, der, i henhold til de ovenfor
nevnte kriterier, ferte til valget af den pigzldende orga-
nisation.

1. Med hensyn til reklamestottens art har de neder-
landske myndigheder bekraftet deres forsikringer
med hensyn til den eksisterende ordning (stettesag
766/95) og fastsliet, at de retningslinjer, Kommis-
sionen har vedtaget for statsstette til reklame for
landbrugsprodukter (EFT nr. C 302 af 12. 11. 1987),
overholdes. De har endvidere bekrzftet, at disse

forsikringer ligeledes gzlder for reklameforanstalt-
ninger, der gennemferes i samarbejde med partneror-
ganisationer i de evrige medlemsstater. Kommissionen
mener derfor, at den ®ndrede ordnings stetteaspekt
er foreneligt med fzllesmarkedet.

. De nederlandske myndigheder har til hensigt at

indfere en afgift pi produkter, der indferes fra andre
medlemsstater. Det er pid grundlag af Domstolens
kendelse i sag 47/96 normalt Kommissionens politik
at betragte stotte, der er finansieret ved parafiskale
afgifter, som ogsid palegges produkter, der indferes
fra andre medlemsstater, som uforenelig med falles-
markedet. Denne politik begrundes med, at stettefor-
anstaltningerne normalt er til fordel for den nationale
produktion, og at afgiftsbyrden i forhold til fordelen
ved stotteforanstaltningen er hejere for indferte
produkter end for nationale produkter. Enafgift pa
indferte produkter fra de evrige medlemsstater ville
derfor ud over selve stotteforanstaltningen ogsi have
en beskyuende effekt.

Kommissionen har imidlertid taget hensyn til denne
stotte- og afgiftsordnings specifikke bestemmelser:

i) Det vil kun vare muligt at legge afgift pa
produkter, der indferes, hvis den reprzsentative
partnerorganisation i den bererte medlemsstat er
indforstdet hermed. I henhold til de udvazlgelses-
kriterier, der anvendes af PVS, skal partnerorgani-
sationen vzre reprasentativ for prydplantesektoren
i den pagzldende medlemsstat.

ii) Indregterne fra den afgift, der palegges indferte
produkter, betales tilbage til partnerorganisationen
i den bererte medlemsstat. De pigeldende midler
skal anvendes til generisk reklame, der planlegges
i samrdd mellem Produktschap voor Siergewassen
og  partnerorganisationen, men skal altid
godkendes af sidstnavnte.

Kommissionen er af den opfatielse, at de evrige
medlemsstaters partnerorganisationers godkendelse af,
at deres produkter palegges afgifter, er et vigtigt
element, som man ikke finder i forbindelse med de
parafiskale afgifter, der normalt anvendes. Denne
godkendelse giver afgiften pa indferte produkter en
frivillig karakter, da PVS kun kan legge afgifter pa
produkter fra andre medlemsstater, hvis og si lenge
partnerorganisationerne i de bererte medlemsstater
godkender dette. Afgiften pa indferte produkter kan
saledes kun geres obligatorisk, hvis der foreligger en
sidan godkendelse.

Kommissionen mener, at tilbageferslen af midler til
partnerorganisationerne udger yderligere et element,
der er forskelligt fra de normalt anvendte parafiskale
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afgifter. Situationen adskiller sig i dette tilfzlde derfor
fra en situation, hvor indferte produkter palagdes
afgifter til finansiering af reklame, der tilrettelzgges
og gennemferes i Nederlandene. I en sidan situation
ville Kommissionen vere nedt til at modsztte sig
afgiften p4 indferte produkter fra andre medlems-
stater, fordi stotten i form af reklamekampagner ville
vare til gavn for den nationale produktion. Selv om
der var tale om generisk reklame, som 1 henhold til
Fellesskabets retningslinjer ikke nedvendigvis under-
streger de pagzldende produkters oprindelse, ville
den nationale reklameorganisation med hensyn til
timing og valg af medier have tilbgjelighed til at
begunstige det nationale produkt.

I den foreliggende sag ville tilbageferslen af afgifts-
midlerne til reprasentative organisationer efter
Kommissionens opfattelse sikre, at disse midler
anvendes p4 en mdde, der er til fordel for produkter
fra den pigzldende medlemsstat. Selv om Produkt-
schap voor Siergewassen stadig har fuld ret til medbe-
stemmelse, kan ingen form for reklame vedtages uden
partnerorganisationens godkendelse. Partnerorganisa-
tionen kan endvidere ophzve aftalen, hvilket fjerner
det retlige grundlag for, at PVS kan fortsxtte med at
legge afgifter pi produkter, der indferes fra den
pigeldende medlemsstat.

Kommissionen konkluderede derfor, at hvis der
gennemfores reklameaktiviteter af en representativ
organisation i en anden medlemsstat med indtegter
fra afgifter pa produkter, der er eksporteret til Neder-
landene, kan disse produkter have samme fordele af
reklamestotte som nederlandske produkter, der
pilegges afgifter i Nederlandene med henblik pi
reklame, der gennemfeores i dette land.

Kommissionen tog endvidere hensyn til, at ordningen
kun er operationel med partnerorganisationens
godkendelse, og at producenter og forhandlere pi
grund af organisationens representative status i den
pigzldende medlemsstat kan eve indflydelse ps orga-
nisationens beslutninger og siledes tvinge deres
repraesentanter til at ophave kontrakten.

. PA grundlag af ovenstiende vilkir konkluderede
Kommissionen, at der ville blive etableret en ordning,
der kunne betragtes som forenelig med fallesmar-
kedet, fordi den er baseret pa en frivillig aftale mellem
representative  partnerorganisationer i de berarte
medlemsstater, og pi grund af tilbageforsel af
indtegter fra afgifter til de berorte medlemsstater kan

det formodes, at afgiftsbyrden i forhold til fordelen
ved stotteforanstaltningen ikke er hejere for indferte
produkter end for nationale produkter. Kommissionen
rdder imidlertid ikke over al den information, der er
nedvendig, for at den kan sikre sig, at de ovennzvnte
betingelser opfyldes fuldt ud ved anvendelse af denne
ordning i praksis. De spergsmil, der skal afklares i
denne sammenhzng, er folgende:

a) Partnerorganisationernes  reprasentativitet:  De
nederlandske myndigheder oplyser, at PVS soger
efter en partnerorganisation med et bredt grundlag
i sektoren uden at angive graden af reprasentativi-
teten. Det er siledes muligt at indgd en kontrakt
med en organisation, der kun repraesenterer et lille '
antal producenter og forhandlere i den pigal-
dende medlemsstat. For at sikre, at afgifterne er
baseret pi en frivillig aftale, skal der imidlertid i
princippet opnis godkendelse fra alle producenter
og forhandlere af prydplanter i den pigzldende
medlemsstat. De organisationer, der indgis
kontrakt med, skal derfor reprxsentere alle produ-
center og forhandlere i den pigzldende medlems-
stat (eller i det mindste langt den overvejende del
af disse). Hvis dette ikke er muligt, skal der findes
andre muligheder, siledes at man kan na frem til
en aftale mellem alle producenter og forhandlere
om pilegning af afgifter pd deres produkter og
tilbageforsel af indtzgterne herfra. Med henblik pi
at sikre aftalens frivillige karakter skal det ligeledes
godtgeres, at alle partnerorganisationerne er
uafhengige af PVS.

b) Anvendelse af tilbageforte midler: Det stir ikke
klart, om producenter og forhandlere i de ovrige
medlemsstater 1 alle tilfelde reelt vil kunne opni
fordele ved reklameaktiviteter, som gennemferes af
partnerorganisationen i den pigzldende medlems-
stat, der svarer til de fordele, der opnas af neder-
landske producenter og forhandlere gennem stette
til reklame, der varetages af PVS. Det er serlig
vigtigt at have beleg herfor i tilfelde, hvor
midlerne fra de tilbageforte afgifter i en medlems-
stat ikke er tilstrekkeligt omfattende til, at der kan
gennemfores en reklamekampagne. Det er endvi-
dere nedvendigt med tilbagebetalingsbestemmelser
i tilfelde af, at afgifterne opkraves, men ikke kan
anvendes til reklameforanstaltninger i den pagal-
dende medlemsstat (f.eks. hvis partnerorganisa-
tionen ikke lengere eksisterer eller har ophavet
kontrakten med PVS).

Selv om de sporgsmail, der rejses ovenfor i litra a) og
b), ville kunne afklares gennem oplysninger og forsik-
ringer fra de nederlandske myndigheder p4 en maide,
der ville gore det muligt for Kommissionen at konklu-
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dere, at ordningen er forenelig med fallesmarkedet,
ville det imidlertid vare umuligt for Kommissionen
ikke at rejse indvendinger mod, at der legges afgifter
pA indfersel fra de evrige medlemsstater, uden at disse
medlemsstater og andre bergrte parter konsulteres.

Kommissionen mener, at en sidan konsultation er
nedvendig, fordi anvendelsen af afgifts- og tilbagefor-
selsordningen er af direkte betydning for alle andre
medlemsstater og organisationer og virksomheder i
prydplantesektoren i disse medlemsstater, og det er
derfor nedvendigt, at Kommissionen verificerer deres
godkendelse af en sidan ordning.

Kommissionen har derfor besluttet at indlede proce-
duren i EF-traktatens artikel 93, stk. 2, med hensyn til
afgift p4 produkter, der indferes fra andre medlems-
stater, og opfordrer i henhold til denne procedure de
nederlandske myndigheder til ikke at anvende denne
stotte.

Kommissionen skal opfordre de nederlandske
myndigheder til at fremsende sine bemarkninger
senest fire uger efter modtagelsen af denne skrivelse.

Kommissionen skal underrette de nederlandske
myndigheder om, at den ved offentliggorelse af denne
skrivelse i De Europeiske Fellesskabers Tidende vil
opfordre de evrige medlemsstater og andre interesse-
rede parter til inden for den samme frist at fremsztte
deres bemzrkninger hertil.

Kommissionen skal erindre de nederlandske myndig-
heder om, at den patznkte stotte, jf. traktatens artikel
93, stk. 3, ikke ma iverksattes, for der er truffet
endelig beslutning efter proceduren i traktatens artikel
93, stk. 2.

. Kommissionen har med hensyn til indfersel af
produkter fra tredjelande bemarket sig, at afgiften pa

indferte produkter fra tredjeland under den forelig-
gende ordning ikke er hgjere end for nationale
produkter. Stetten er endvidere ikke kun beregnet for
nederlandske produkter, da reklamen har en generel
karakter og ikke henviser til produkternes neder-
landske oprindelse. Det samme argument gzlder for
reklame i de ovrige medlemsstater med indtzgterne
fra de tilbageforte afgifter pA indferte produkter fra
disse medlemsstater. Indferte produkter fra tredje-
lande kan siledes principielt ogsi vare stotteberetti-
gede. 1 dette tilflde mener Kommissionen derfor
ikke, at afgiften p4 indferte produkter fra tredjelande
udger en forskelsbehandling af disse produkter.

Da indferte produkter fra tredjelande ligeledes kan
vare stotteberettigede, konkluderede Kommissionen,
at stotten ikke giver fuld kompensation for den afgift,
udelukkende betales til fordel for den nationale
produktion, og afgiften pA nationale produkter
neutraliseres siledes ikke gennem tildeling af stette.

Under hensyn til ovenstiende betragtninger udger
afgiften pAd produkter, der indferes fra tredjelande,
efter Kommissionens opfattelse ikke omkostninger,
der har samme effekt som told, og er derfor i over-
ensstemmelse med Kommissionens gzldende politik.«

Kommissionen opfordrer herved de ovrige medlemsstater
og andre interesserede parter til senest fire uger efter
datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse at
fremsztte deres bemarkninger til de pigzldende foran-
staltninger til:

Europa-Kommissionen
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Disse bemaerkninger vil blive meddelt den nederlandske
regering.



