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betydning, og hvis denne stotte ikke er fritaget for anmeldelse i medfer af Kommissionens gruppe-
fritagelsesforordning (EF) nr. 2204/2002 af 12. december 2002 om anvendelse af EF-traktatens artikel 87
og 88 pd statsstette til beskeeftigelse ('), vil den blive undersegt pd grundlag af de relevante statsstatteregler.

(') EFT L 337 af 13.12.2002, berigtiget i EFT L 349 af 24.12.2002.

(2004/C70E[044) SKRIFTLIG FORESP@RGSEL E-1392/03

af Charles Tannock (PPE-DE)
og Timothy Kirkhope (PPE-DE) til Radet

(15. april 2003)

Om: Konsekvenserne af indferelsen af racisme og fremmedhad som lovovertradelse i forbindelse med den
europaiske arrestordre

Princippet om dobbelt strafbarhed er blevet ophavet for 32 lovovertreedelser, som er omfattet af den
europaiske arrestordre, herunder racisme og fremmedhad.

Under nylige forhandlinger i Det Forenede Kongeriges parlament blev det af regeringen antydet, at i
henhold til den i Radet indgdede aftale vil en person, som har begdet en racistisk eller fremmedfjendsk
lovovertraedelse, ikke kunne udleveres af et medlemsland til et andet, hvis ikke lovovertraedelsen er blevet
begdet i udstedelseslandet. En belgisk eller fransk dommer ville sdledes ikke have befgjelse til at anmode
om, at en britisk statsborger udleveres for en lovovertradelse, der er begéet i Det Forenede Kongerige, som
ikke er blevet begdet i Belgien eller Frankrig. Er dette ifslge Radet en ngjagtig fremstilling af det juridiske
standpunkt, Rédet er ndet frem til?

Man er ogsd i Ridet ndet til enighed om specielle tiltag med henblik pa beskyttelse af pressefriheden.
Hvilken form vil denne beskyttelse praecist fa, og vil den medfere differentierede normer for beskyttelsen af
pressefriheden for henholdsvis almindelige borgere og journalister?

Endelig har den europziske menneskerettighedskonventions artikel 10 felgende ordlyd:

1. Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at give eller
modtage meddelelser eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til
grenser. Denne artikel forhindrer ikke stater i at kraeve, at radio-, fjernsyns- eller filmforetagender kun
mad drives i henhold til bevilling.

2. Da udevelsen af disse frihedsrettigheder medferer pligter og ansvar, kan den underkastes sddanne
formelle bestemmelser, betingelser, restriktioner eller straffebestemmelser, som er foreskrevet ved lov
og er negdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, territorial integritet
eller offentlig sikkerhed, for at forebygge uorden eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
seedeligheden, for at beskytte andres gode navn og rygte eller rettigheder, for at forhindre udspredelse
af fortrolige oplysninger, eller for at sikre domsmagtens autoritet og upartiskhed.

Er lovovertreedelserne racisme og fremmedhad begrenset til handlinger eller ytringer, som indebaerer
tilskyndelse til vold, trussel om vold eller trussel mod en person, eller som er en trussel mod den offentlige
orden og, i benagtende fald, hvordan er forslagene i overensstemmelse med den europziske menneske-
rettighedskonvention?

Svar

(8. december 2003)

Den europeiske arrestordre (') blev vedtaget af Radet den 13. juni 2002. Den indferer en ordning, som i
princippet fra den 1. januar 2004 afskaffer den omstendelige og komplicerede udleveringsordning, som
hidtil har veeret almindeligt anvendt inden for Den Europaiske Union pd grundlag af en Europardds-
konvention fra 1957.
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Den europeaiske arrestordre gor det muligt pa betingelserne i rammeafgerelsen at overgive personer med
henblik pa strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en frihedsstraf eller en anden frihedsberovende
foranstaltning. Den fastleegger fristerne og procedurerne i forbindelse med afgarelsen om fuldbyrdelse af
den europziske arrestordre (artikel 17) og fristerne for overgivelse af den eftersagte (artikel 23).

Rédet mener, at indferelsen af en ny forenklet ordning for overgivelse af demte eller mistaenkte personer
med henblik pé fuldbyrdelse af domme eller strafforfglgning er i retsplejens interesse:

— retssagen finder sted i den stat, som har udstedt den europaiske arrestordre
— lovovertradelsen er som oftest begdet i denne stat

— ofrene, som normalt befinder sig i denne medlemsstat, har interesse i at det sikres, at en retssag kan
finde sted sd hurtigt som muligt, idet den formodede lovovertraders interesser beskyttes.

Rédet mener, at den gamle udleveringsordning ikke tilstrakkeligt afspejlede traktatens madlsaetning om at
skabe et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, og at den har mattet erstattes med en moderne
ordning, som ogsd bedre beskytter lovovertraederens interesser.

For at gennemfere denne mélsetning har Réadet bla. besluttet at afskaffe dobbelt strafbarhed for
32 kategorier af lovovertreedelser, herunder racisme og fremmedhad (jf. artikel 2, stk. 2, i ramme-
afgarelsen). Bestanddelene i gerningsindholdet fastleegges efter den udstedende medlemsstats lovgivning.
Hvis en europeisk arrestordre for eksempel er udstedt i Frankrig, bestemmes lovovertraeedelsen efter fransk
lovgivning.

I retfeerdighedens og den fuldbyrdende medlemsstats interesse er der imidlertid indfgjet en rakke
obligatoriske eller fakultative grunde til afslag (over 10) i rammeafgorelsen. En sidan grund til afslag kan
vare ndr den europziske arrestordre vedrerer en lovovertredelse, som efter den fuldbyrdende medlems-
stats lovgivning betragtes som begdet helt eller delvis pd denne medlemsstats territorium eller pé et sted,
der ligestilles hermed (jf. artikel 4, stk. 7, litra a), i rammeafgorelsen).

Hvis feks. en dommer i en medlemsstat i det eksempel, som det @®rede parlamentsmedlem naevner,
udsteder en arrestordre for en lovovertraedelse, der er begdet i en anden medlemsstat, kan sidstnavnte
medlemsstat afsld at fuldbyrde en sidan ordre. Ligeledes kan den afsld at fuldbyrde en ordre, hvis
lovovertradelsen er begdet uden for den medlemsstat, der har udstedt arrestordren, og dens nationale
lovgivning ikke hjemler adgang til retsforfelgning for en tilsvarende lovovertraedelse, ndr den er begéet
uden for dens omréde (jf. artikel 4, stk. 7, litra b)).

I forbindelse med anvendelsen af disse bestemmelser spiller nationalitetsspergsmalet ikke ind, men
rammeafggrelsen indeholder andre bestemmelser om beskyttelse af lovovertraederes nationalitet.

Rédet skal ogséd henlede det xrede medlems opmarksomhed pa artikel 1, stk. 3, i rammeafgorelsen, hvoraf
det udtrykkeligt folger, at rammeafgorelsen ikke indebarer nogen @ndring af pligten til at respektere de
grundleggende rettigheder og grundleggende retsprincipper, sdledes som de er defineret i artikel 6 i
traktaten om Den Europziske Union. Dette folger allerede af selve traktaten, s det var retligt set ikke
nedvendigt at indsette en sddan formulering i rammeafgorelsen, men Radet har fundet det hensigtsmassigt
at gore det i forbindelse med denne rammeafgorelse.

Ridet skal endvidere henlede opmarksomheden pd betragtning 12, som yderligere understreger
ovenstdende. Desuden er alle medlemsstaterne parter i den europaeiske menneskerettighedskonvention og
er bundet af dens bestemmelser.

Endelig kan det oplyses, at Rddet (RIA) senest har dreftet udkastet til rammeafgorelse om bekempelse af
racisme og fremmedhad pd samlingen den 27. og 28. februar 2003. Der var pa det tidspunkt en rakke
forbehold fra forskellige delegationer med hensyn til udkastet. Selv om udkastet efterfolgende er blevet
droftet yderligere i Artikel 36-Udvalget, har det endnu ikke vaeret muligt at nd frem til et kompromis om
teksten. De udestiende sporgsmal omfatter navnlig den nejagtige definition af lovovertraedelserne racisme
og fremmedhad og mulige begrensninger af omfanget af strafansvar for disse lovovertradelser, herunder
begransninger i forbindelse med pressefriheden.

(') EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.



