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(anmodning om preejudiciel afgarelse indgivet af cour d’appel de Paris)

Domstolens dom (Femte Afdeling) af 19. marts 2026

»Preejudiciel foreleeggelse — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af

personoplysninger med henblik pa bekeempelse af strafbare handlinger — direktiv
(EU) 2016/680 — artikel 10 — behandling af seerlige kategorier af personoplysninger —

indsamling af biometriske data — optagelse af fingeraftryk og personfotografi — person, om hvem

DA

der foreligger en eller flere rimelige grunde til at tro, at vedkommende har begaet eller forsogt at

bega en strafbar handling — strengt nedvendigt — skonsbefojelse — begrundelsespligt —

den pageeldende persons neegtelse af at medvirke til indsamling af biometriske data — national

lovgivning, der gor det muligt at retsforfolge og demme en person for en specifik stratbar

handling, der sanktionerer denne nzegtelse, selv uden retsforfolgning eller domfeeldelse for den

strafbare handling, der 14 til grund for den péteenkte indsamling af disse data«

Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i straffesager — direktiv 2016/680 — behandling, der vedrorer scerlige
kategorier af oplysninger — national lovgivning, der foreskriver systematisk indsamling af
biometriske data om enhver person, der med rimelighed mistcenkes for at have begdet eller
forsogt at begd en strafbar handling — ikke tilladt — undtagelse — rcekkevidde

[Den Europceiske Unions charter om grundleggende rettigheder, art. 7 og &;
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2016/680, art. 1, stk. 1, art. 3, nr. 2) og 13), art. 4,

stk. 1, litra a)-c), art. 8 og 10]
(jf. preemis 23-44 og 51-54 samt domskonkl. 1)

Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i straffesager — direktiv 2016/680 - behandling, der vedrorer scerlige
kategorier af oplysninger —— national lovgivning, der ikke pdleegger den kompetente
myndighed en forpligtelse til at begrunde, at det er strengt nodvendigt at indsamle biometriske
data om en person, der med rimelighed er mistcenkt for at have begdet eller forsogt at bega en

strafbar handling — ikke tilladt

i Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pé en part i sagen.
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[Den Europceiske Unions charter om grundlceeggende rettigheder, art. 47 og art. 52, stk. 1;
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/680, art. 3, nr. 7) og 8), art. 4, stk. 1, litra a)-c),
art. 4, stk. 4, art. 10 og 54/

(jf. preemis 65-75 og domskonkl. 2)

3. Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i straffesager — direktiv 2016/680 - behandling, der vedrorer scerlige
kategorier af oplysninger — national lovgivning, der foreskriver retsforfolgning og domfeeldelse
af en person for dennes ncegtelse af at medvirke til indsamlingen af vedkommendes biometriske
data, herunder i tilfeelde, hvor der ikke er sket retsforfolgning og domfeeldelse for den strafbare
handling, der la til grund for indsamlingen - lovlighed - betingelser — overholdelse af
betingelsen om, at indsamlingen var strengt nodvendig, og af proportionalitetsprincippet i
forhold til sanktionen
[Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, art. 49, stk. 3;
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2016/680, art. 1, stk. 1, art. 2, stk. 1, art. 4, stk. 1,
litra a)-c), art. 8 og 10]

(jf. preemis 82-91 og domskonkl. 3)
Resumé

I forbindelse med en preejudiciel foreleeggelse fra cour d’appel de Paris (appeldomstolen i Paris,
Frankrig) preeciserede Domstolen reekkevidden af begrebet »strengt noedvendigt« som omhandlet
i artikel 10 i direktiv 2016/680", der regulerer indsamlingen af folsomme personoplysninger,
sasom biometriske data, pa det strafferetlige omrade.

Under en aktion aftholdt af klimaaktivister i Paris i maj 2020 blev flere deltagere, herunder HW,
anholdt af ordensmagten for afholdelse af en uanmeldt demonstration. Under tilbageholdelsen
negtede HW bl.a. at medvirke til afgivelse af fingeraftryk og at lade sig fotografere, selv om han
blev oplyst om, at denne neegtelse udgjorde en straftbar handling. I september 2021 frifandt
tribunal correctionnel de Paris (retten i forste instans i straffesager i Paris, Frankrig) HW for et
tiltaleforhold bestdende i atholdelse af en uanmeldt demonstration, men fandt ham skyldig i den
lovovertreedelse, der bestod i at naegte at medvirke til at afgive fingeraftryk og til at lade sig
fotografere, og idemte ham en bede pa 300 EUR. HW og anklagemyndigheden iveerksatte appel
til provelse af denne dom ved den foreleeggende ret.

Den foreleeggende ret konstaterede, at Domstolen endnu ikke havde taget stilling til
foreneligheden med den betingelse om strengt nedvendigt, der er fastsat i direktiv 2016/680, af
dels en national lovgivning, der tillader systematisk indsamling af biometriske data alene pa
grundlag af, at der foreligger rimelige grunde til at tro, at der er begéet eller forsegt begdet en
lovovertraedelse, uden forudgiende sigtelse, dels en sddan indsamling af oplysninger pa grundlag
af neegtelsen af at medvirke til identifikationsundersogelser, uatheengigt af om der var sket
retsforfolgning eller domfeeldelse for den lovovertreaedelse, der 1a til grund for indsamlingen. Den
foreleeggende ret anforte endvidere, at der fortsat ikke forela et fyldestgorende svar pa spergsmalet
om, hvorvidt kravet om en tilstraekkelig begrundelse for, at det er strengt nedvendigt at foretage

! — Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27.4.2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente
myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfolge strafbare handlinger
eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om opheevelse af Radets rammeafgorelse
2008/977/RIA (EUT 2016, L 119, s. 89).
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indsamling af en persons biometriske og genetiske data, henhgrer under en forudgaende
undersogelse, der foretages af den kompetente myndighed, eller under en efterfolgende
undersogelse, der foretages af den dommer, der skal treeffe afgorelse om lovligheden af denne
indsamling.

Domstolens bemcerkninger

Indledningsvis fastslog Domstolen, at direktiv 2016/680 forbyder systematisk indsamling af
biometriske data om enhver person, om hvem der foreligger en eller flere rimelige grunde til at
tro, at vedkommende har begaet eller forsogt at bega en strafbar handling, medmindre den
nationale lovgivning definerer de specifikke og konkrete formal, der forfelges med denne
indsamling, pa en passende og tilstraekkeligt preecis méde, og den kompetente myndighed i hvert
tilfeelde er forpligtet til at vurdere, om den neevnte indsamling er strengt nedvendig for at opfylde
disse formal.

I det foreliggende tilfeelde bemzerkede Domstolen, at den indsamling af biometriske data, der var
tilladt i henhold til den omhandlede nationale lovgivning, omfattede alle personer, om hvem der
forela rimelige grunde til at tro, at de havde begaet eller forsogt at bega en strafbar handling. Den
omstendighed alene, at der foreligger sddanne rimelige grunde, er imidlertid ikke i sig selv
tilstreekkelig til at antage, at den strenge nedvendighed af en sddan indsamling er godtgjort under
hensyn til retten til respekt for privatlivet og retten til beskyttelse af personoplysninger?. Pa trods
af, at der foreligger sddanne rimelige grunde, kan det nemlig for det forste ikke udelukkes, at
indsamlingen af biometriske data ikke opfylder noget konkret behov. For det andet skal
sporgsmalet om, hvorvidt en sadan indsamling er strengt nedvendig, under alle omsteendigheder
vurderes pa grundlag af samtlige relevante forhold.

Hvis den omhandlede nationale lovgivning fastsetter en systematisk indsamling af biometriske
oplysninger vedrerende enhver person, om hvem der foreligger en eller flere rimelige grunde til at
tro, at vedkommende har begaet eller forsegt at bega en strafbar handling, uden at der i hvert
enkelt tilfeelde bestar en forpligtelse for kriminalbetjenten til at efterprove og godtgere, at denne
indsamling er strengt nedvendig, er denne lovgivning i strid med artikel 10 i direktiv 2016/680,
eftersom den kan fore til udifferentieret og generel indsamling af sddanne oplysninger. Det
tilkommer imidlertid den nationale ret at efterprove, om en sadan lovgivning paleegger
kriminalpolitimyndigheden en sddan automatik, og om den effektive gennemforelse heraf forer
til en systematisk indsamling.

Derneest praeciserede Domstolen, at direktiv 2016/680 er til hinder for en national lovgivning, der
ikke fastseetter en forpligtelse for den kompetente myndighed til i hvert enkelt tilfeelde at give en
tilstreekkelig begrundelse for, at det er strengt nedvendigt at indsamle biometriske data.

Denne begrundelse er nemlig nodvendig for at gore det muligt for den berorte person at udeve sin
ret til effektive retsmidler®. En sddan begrundelse kan veere kortfattet, forudsat at den er
tilstreekkelig klar. Denne forpligtelse geelder s& meget desto mere, som den gor det muligt for den
ret, der skal treeffe afgorelse om lovligheden af indsamlingen, at udeve sin kontrol, og folger i
ovrigt af ordlyden af direktiv 2016/680. Den omstendighed, at der foreligger en sadan

2 — Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (herefter »chartret«), artikel 7 og 8.
* — Fastsat i chartrets artikel 47 og artikel 54 i direktiv 2016/680.
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domstolsprovelse, kan saledes ikke afhjeelpe, at den kompetente myndighed ikke er forpligtet til at
begrunde, at indsamlingen af biometriske oplysninger er strengt nedvendig. Denne forpligtelse
kan i gvrigt ikke anses for at udgere en urimelig byrde for den kompetente myndighed.

Endelig fastslog Domstolen, at direktiv 2016/680 ikke er til hinder for en national lovgivning, der
sanktionerer en persons naegtelse af at tillade indsamlingen af vedkommendes biometriske data,
nar den pageldende hverken blev retsforfulgt eller demt for den strafbare handling, der dannede
grundlag for indsamlingen, forudsat at indsamlingen opfylder betingelsen om at veere strengt
nedvendig, og at proportionalitetsprincippet er overholdt i forhold til sanktionen.

For sa vidt som forseget pa at foretage en behandling af personoplysninger som den, der finder
sted, nar en person neegter at medvirke til indsamling af vedkommendes biometriske oplysninger
til strafferetlige formal, i denne henseende for det forste er omfattet af anvendelsesomradet for
direktiv 2016/680, atheenger lovligheden af sanktionen for denne neaegtelse af, om indsamlingen er
i overensstemmelse med kravene i dette direktiv. En sddan sanktion er saledes kun mulig, hvis den
patenkte indsamling opfylder betingelsen om strengt nedvendigt, vurderet i lyset af
omstendighederne pa det tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder beslutter at foretage
denne indsamling. Den omsteendighed, at den péageeldende hverken retsforfolges eller dommes
for den lovovertreaedelse, der ligger til grund for denne indsamling, er ikke i sig selv afggrende for
overholdelsen af denne betingelse.

For det andet skal proportionalitetsprincippet overholdes, nar en strafferetlig sanktion for en
lovovertreedelse, der sanktionerer en persons nzegtelse af at give samtykke til indsamling af
vedkommendes biometriske oplysninger, er omfattet af EU-retten. Proportionalitetsprincippet
kreever, at sanktionen er tilpasset overtreedelsens grovhed, og at der ved fastsettelsen af
sanktionen og bedens storrelse tages hensyn til de konkrete omsteendigheder i sagen, herunder
denne persons adfeerd og profil, vedkommendes tidligere kriminelle adfeerd og grovheden af den
formodede strafbare handling, der 14 til grund for den patenkte indsamling.
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