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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS KENDELSE (Ottende Afdeling)

18. marts 2024 *

»Preejudiciel foreleeggelse — artikel 99 i Domstolens procesreglement — det feelles
merveerdiafgiftssystem (moms) — direktiv 2006/112/EF — artikel 2, 206 og 273 — princip om
afgiftsneutralitet — nedseettelse af den moms, der skal betales af afgiftspligtige personer berort af
jordskeelvet den 6. april 2009 i regionen Abruzzo«

I sag C-37/23 [Giocevil’,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Corte
suprema di cassazione (kassationsdomstol, Italien) ved afgerelse af 16. januar 2023, indgaet til
Domstolen den 25. januar 2023, i sagen

Agenzia delle Entrate

DOMSTOLEN (Ottende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, N. Picarra (refererende dommer), og dommerne N. Jadskinen
og M. Gavalec,

generaladvokat: L. Medina,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleeg af:

— PR ved avvocati F. Camerini og A. Rossi,

— Europa-Kommissionen ved M. Herold, J. Jokubauskaité og F. Tomat, som befuldmeegtigede,

* Processprog: italiensk.
i — Den foreleeggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pa en part i sagen.
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og under henvisning til Domstolens beslutning om, efter at have hort generaladvokaten, at treeffe
afgorelse ved begrundet kendelse i overensstemmelse med artikel 99 i Domstolens
procesreglement,

afsagt folgende

Kendelse

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af de principper, der er fastsat i
dom af 17. juli 2008, Kommissionen mod Italien (C-132/06, EU:C:2008:412), og i kendelse af
15. juli 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), vedrerende det felles
merveerdiafgiftssystem (moms).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Agenzia delle Entrate (skatte-

og afgiftsmyndighed, Italien) og notar PR vedrerende sidstneevntes anmodning om tilbagebetaling
af 60% af den moms, som han har betalt for perioden fra april 2009 til december 2010.

Retsforskrifter

EU-retten

45. betragtning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles
merveerdiafgiftssystem (EUT 2006, L 347, s. 1, herefter »momsdirektivet«) lyder saledes:

»De afgiftspligtige personers forpligtelser ber s& vidt muligt harmoniseres for i nedvendigt omfang
at sikre ensartet opkreevning af momsen i alle medlemsstater.«

Dette direktivs artikel 2 bestemmer:
»1. Folgende transaktioner er momspligtige:

a) levering af varer, som mod vederlag foretages pa en medlemsstats omrade af en afgiftspligtig
person, der handler i denne egenskab

[...]

c) levering af ydelser, som mod vederlag foretages pa en medlemsstats omrade af en afgiftspligtig
person, der handler i denne egenskab

[...]«

Det neevnte direktivs artikel 206 bestemmer:

»Enhver afgiftspligtig person, der er betalingspligtig for momsen, skal indbetale momsens
nettobelob samtidig med indgivelsen af den i artikel 250 omhandlede momsangivelse.

Medlemsstaterne kan dog fastseette en anden tidsfrist for indbetalingen af dette belgb eller
opkreeve acontobelgb.«
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Direktivets artikel 273 har folgende ordlyd:

»Medlemsstaterne kan fastseette andre forpligtelser, som de skonner nedvendige for at sikre en
korrekt opkreevning af momsen og for at undga svig, forudsat at der sker ligebehandling af
indenlandske transaktioner og transaktioner mellem medlemsstaterne foretaget af afgiftspligtige
personer, og safremt disse forpligtelser ikke i samhandelen mellem medlemsstaterne giver
anledning til formaliteter ved greensepassagen.

[...]«

Italiensk ret

Lovdekret nr. 78 af 31. maj 2010

Artikel 39 i decreto legislativo n. 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica (lovdekret nr. 78 om hasteforanstaltninger vedrerende finansiel
stabilisering og skonomisk konkurrenceevne, som sndret og ophgijet til lov nr. 122 af 30.7.2010)
af 31. maj 2010 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 125 af 31.5.2010), bestemmer i stk. 1, at for fysiske
personer, der har virksomhedsindkomst eller indkomst fra selvsteendig erhvervsvirksomhed, og
for personer, der ikke er fysiske personer, hvis omseetning ikke overstiger 200 000 EUR, forleenges
fristen for suspension af forpligtelser og skatte- og afgiftsmessige betalinger indtil den
20. december 2010, uden tilbagebetaling af allerede betalte belgb. Artikel 39, stk. 3, bestemmer,
at for disse personer forlenges fristen for suspension af bidrag til social sikring, til forsikringer og
til obligatoriske forsikringspreemier mod ulykker og erhvervssygdomme indtil den
15. december 2010, uden tilbagebetaling af allerede betalte belgb. Disse foranstaltninger finder
ikke anvendelse pa kildeskat, der skal indeholdes i anden indkomst end indkomst fra erhvervs-
meessig eller selvsteendig virksomhed og de dertil knyttede betalinger.

Lov nr. 183/2011

Artikel 33, stk. 28, i legge n. 183 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2012) (lov nr. 183 om bestemmelser om fastseettelsen af
det érlige og flerarige statsbudget (finansloven for 2012)) af 12. november 2011 (almindeligt tilleeg
til GURI nr. 265 af 14.11.2011), i den affattelse, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen
(herefter »lov nr. 183/2011«), bestemmer, for at gore det muligt at athjeelpe den nedsituation, der
opstod som folge af jordskeelvet i regionen Abruzzo (Italien) den 6. april 2009, at opkreaevningen af
de skatter og afgifter, der er fastsat i artikel 39 i lovdekret nr. 78 af 31. maj 2010, genoptages uden
anvendelse af beder, renter og andre omkostninger, ved betaling i 120 lige store ménedlige
betalinger fra januar 2012, og at det skyldige belgb for hver skat eller afgift, der har veeret
suspenderet, med fradrag af allerede foretagne betalinger, nedseettes til 40%.

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Notaren PR anmodede om tilbagebetaling af et belob pa 102 088 EUR for moms, der var betalt for
perioden fra april 2009 til december 2010, pa grundlag af artikel 33, stk. 28, i lov nr. 183/2011, som
fastseetter en nedseettelse pa 60% af storrelsen af de afgifter, hvis betaling var blevet suspenderet
som folge af jordskeelvet i regionen Abruzzo den 6. april 2009.
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Skatte- og afgiftsmyndigheden afslog denne anmodning med den begrundelse, at den paberabte
bestemmelse udelukkede tilbagebetaling af allerede betalte momsbelab.

PR anlagde sag til provelse af denne afggrelse ved Commissione tributaria provinciale di L’Aquila

(retten i forste instans i skatte- og afgiftsretlige sager i provinsen Aquila, Italien), som ikke gav PR
medhold.

PR iveerksatte appel ved Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (appeldomstolen i skatte-
og afgiftsretlige sager i regionen Abruzzo, Italien), idet han gjorde geeldende, at situationen for de
afgiftspligtige personer, som endnu ikke havde betalt moms, og som herefter kunne nyde godt af
nedseettelsen af den betaling, der skulle foretages, var identisk med situationen for de
afgiftspligtige personer, der havde foretaget disse betalinger, og som derfor burde kunne kreeve
tilbagebetaling af de for meget betalte belab.

Skatte- og afgiftsmyndigheden anmodede om udseettelse af sagen i afventning af
Europa-Kommissionens endelige afgorelse efter den formelle undersogelsesprocedure
vedrgrende statsstotte i henhold til artikel 108 TEUF, der blev indledt ved en afggrelse af
17. oktober 2012, Statsstottesag SA.33083 (2012/C) (ex 2012/NN) & SA.35083 (2012/C)
(ex 2012/NN) — Reducerede skatter og sociale bidrag i forbindelse med naturkatastrofer og
reducerede skatter og sociale bidrag i forbindelse med jordskeelvet i Abruzzo i 2009 (alle sektorer
undtagen landbrug) (EUT 2012, C 381, s. 32).

Ved dom af 6. marts 2014 gav Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (appeldomstolen i
skatte- og afgiftsretlige sager i regionen Abruzzo) PR medhold og fastslog, at afvisningen af at
tilbagebetale momsen til PR var ulovlig.

Skatte- og afgiftsmyndigheden har iveerksat kassationsappel til provelse af denne dom ved Corte
suprema di cassazione (kassationsdomstol, Italien), der er den foreleeggende ret. Til stotte for
appellen har skatte- og afgiftsmyndigheden bl.a. gjort geeldende, at der er sket tilsidesaettelse af
artikel 108, stk. 3, TEUF og af artikel 11, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af [artikel 108 TEUF] (EFT 1999, L 83,
s. 1).

I denne henseende bemeerkes, at Kommissionen ved sin afgerelse (EU) 2016/195 af
14. august 2015 om statsstetteforanstaltning SA.33083 (12/C) (ex 12/NN) gennemfort af [Den
Italienske Republik] vedrerende reducerede skatter og sociale bidrag i forbindelse med
naturkatastrofer (alle sektorer undtagen landbrug) og SA.35083 (12/C) (ex 12/NN) gennemfort af
[Den Italienske Republik] vedreorende reducerede skatter og sociale bidrag i forbindelse med
jordskeelvet i Abruzzo i 2009 (alle sektorer undtagen landbrug) (EUT 2016, L 43, s. 1), vedtaget
efter afslutningen af den procedure, der er neevnt i neerveerende kendelses premis 13,
konkluderede, at de pageeldende foranstaltninger, bl.a. dem, der var vedtaget pa grundlag af
artikel 33, stk. 28, ilov nr. 183/2011, var uforenelige med det indre marked.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at den, i overensstemmelse med effektivitetsprincippet i
EU-retten, ma konstatere, at de foranstaltninger, hvorved Den Italienske Republik har givet afkald
pa at anvende og/eller opkreeve skyldige momsbelgb, er uforenelige med denne ret, uatheengigt af
de specifikke anbringender, som parterne har gjort geeldende i den sag, der er indbragt for den.

4 ECLI:EU:C:2024:271



18

19

20

21

22

KEeNDELSE AF 18.3.2024 — sac C-37/23
GIOCEVI

Den foreleeggende ret har anfert, at der ikke findes specifik retspraksis vedrerende anvendelsen af
artikel 33, stk. 28, i lov nr. 183/2011, og ensker oplyst, i hvilket omfang de principper, der er fastsat
i kendelse af 15. juli 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), med hensyn til den fordel,
der er fastsat i artikel 9, stk. 17, i legge n. 289 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale delle Stato (legge finanziaria 2003) (lov nr. 289 om bestemmelser om fastseettelsen af
det arlige og flerarige statsbudget (finansloven for 2003)) af 27. december 2002 (almindeligt tilleeg
til GURI nr. 305 af 31.12.2002) (herefter »lov nr. 289/2002«), kan overfores til den sag, der er
indbragt for den.

Nevnte ret har anfert, at Domstolen i denne kendelse stottede sig pa dom af 17. juli 2008,
Kommissionen mod Italien (C-132/06, EU:C:2008:412), som vedrerte artikel 8 og 9 i lov
nr. 289/2002, med henblik pa at fastsla, at de i denne dom omhandlede foranstaltninger ikke havde
bevirket, at de afgiftspligtige personer blev fritaget for den skattebyrde, som momsen udgjorde,
men at visse af dem kunne beholde eller indkassere belgb, der var blevet betalt af den endelige
forbruger og som skyldtes til skatte- og afgiftsmyndigheden, i strid med princippet om
afgiftsneutralitet.

Den foreleeggende ret har fremheevet, at den fordel, der kan udledes af nedseettelsen af storrelsen
af momsen, jf. artikel 33, stk. 28, i lov nr. 183/2011, har samme virkninger som dem, Domstolen
forkastede i de afgorelser, der er neevnt i neerveerende kendelses preemis 18 og 19. Den
foreleeggende ret har ikke desto mindre papeget visse forskelle, som er paberabt af PR, mellem
den italienske lovgivning, der blev omhandlet i disse beslutninger, og den lovgivning, der
omhandlet i den sag, der er indbragt for den, idet den foreleeggende ret er i tvivl om, hvorvidt
disse forskelle er relevante. For det forste forhindrer lov nr. 183/2011, i modseetning til lov
nr. 289/2002, nemlig ikke skatte- og afgiftsmyndigheden i at foretage kontroller, for det andet er
storrelsen af momsnedseettelsen mindre i lov nr. 183/2011, og for det tredje er sidstneevnte lovs
territoriale anvendelsesomrade mere begreenset.

Pa denne baggrund har Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol) besluttet at udseette
sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Er principperne i Domstolens kendelse af 15. juli 2015, [...], Nuova Invincibile srl, Nuova
Invincibile (C-82/14, [...], EU:C:2015:510), og i dom af 17. juli 2008, Kommissionen mod Italien
(C-132/06, EU:C:2008:412), til hinder for en ordning sasom den, der folger af artikel 33, stk. 28, i
lov nr. 183/2011, ifelge hvilken afgiftspligtige personer omfattet af det jordskeelv, som ramte
regionen Abruzzo den 6. april 2009, kan opna tilbagebetaling af 60% af den moms, som blev
indbetalt i perioden fra april 2009 til december 20107«

Det praejudicielle spergsmal

Med sit sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om momsdirektivets
artikel 2, 206 og 273, sammenholdt med princippet om afgiftsneutralitet, skal fortolkes saledes, at
de er til hinder for en national lovgivning, der til fordel for afgiftspligtige personer, som er berort af
det jordskeelv, der ramte regionen Abruzzo, fastsetter en nedseettelse pa 60% af det momsbelob,
som disse afgiftspligtige personer normalt skulle have betalt i perioden fra april 2009 til december
2010.
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I henhold til procesreglementets artikel 99 kan Domstolen til enhver tid pa forslag fra den
refererende dommer og efter at have hert generaladvokaten beslutte at treeffe afgorelse ved
begrundet kendelse, sidfremt besvarelsen af et praejudicielt spergsmal klart kan udledes af
retspraksis.

Denne bestemmelse skal anvendes i den foreliggende sag.

Selv om de sager, der gav anledning til dom af 17. juli 2008, Kommissionen mod Italien (C-132/06,
EU:C:2008:412), og til kendelse af 15. juli 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), ikke
vedrorte artikel 33, stk. 28, i lov nr. 183/2011, kan de konklusioner, der kan udledes af denne
retspraksis, nemlig overfores pa omsteendighederne i den foreliggende sag.

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at den nationale ret kun fastseetter en nedseettelse pa 60%
af det belgb, der normalt skal veere blevet i moms, og ikke en tilbagebetaling af den allerede betalte
moms, til fordel for de momspligtige personer, der handler i denne egenskab, jf. momsdirektivets
artikel 2, stk. 1, litra a) og c).

I denne henseende folger det for det forste af momsdirektivets artikel 2, 206 og 273, ssmmenholdt
med 45. betragtning hertil, samt af artikel 4, stk. 3, TEU, at hver medlemsstat har pligt til at
vedtage alle de love og administrative foranstaltninger, som er egnede til at sikre, at den moms,
som skyldes pa dens omrade, opkreeves i sin helhed (jf. i denne retning dom af 17.7.2008,
Kommissionen mod Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, preemis 37, og kendelse af 15.7.2015,
Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, preemis 22).

For det andet skal momsdirektivet fortolkes i overensstemmelse med princippet om
afgiftsneutralitet, som er uadskilleligt forbundet med det feelles momssystem, hvorefter
erhvervsdrivende, som udferer de samme transaktioner, ikke ber behandles forskelligt med
hensyn til opkrevning af moms. Enhver handling fra medlemsstaternes side vedrerende
opkraevning af moms skal overholde dette princip (kendelse af 15.7.2015, Nuova Invincibile,
C-82/14, EU:C:2015:510, preemis 23, og dom af 7.4.2016, Degano Trasporti, C-546/14,
EU:C:2016:206, preemis 21 og den deri neevnte retspraksis).

For det tredje tilsigter fradragsordningen at sikre momsens neutralitet ved fuldt ud at aflaste den
afgiftspligtige for den moms, denne skylder eller har erlagt i forbindelse med hele sin gkonomiske
virksomhed, uanset dennes formal eller resultater, forudsat at virksomheden principielt er
momspligtig (kendelse af 15.7.2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, preemis 24; jf.
dom af 7.9.2023, Schiitte, C-453/22, EU:C:2023:639, preemis 19).

I kendelse af 15. juli 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, preemis 25), blev det
konstateret, at artikel 9, stk. 17, i lov nr. 289/2002 — der til fordel for de afgiftspligtige personer,
der var berort af jordskeelvet i provinserne Catania, Raguse og Syracuse (Italien), enten fastsatte
en nedseettelse pd 90% af den moms, der normalt skulle betales for arene 1990-1992, eller en
tilbagebetaling, i samme storrelsesorden, af de belgb, der allerede var erlagt i denne forbindelse —
ikke medforte, at de berorte afgiftspligtige personer blev fritaget for momsbyrden, men gav visse
afgiftspligtige personer mulighed for at beholde eller indkassere belgb, der var blevet betalt af den
endelige forbruger og som skyldtes til skatte- og afgiftsmyndigheden.

For sa vidt som denne bestemmelse, i medfer af nedsattelsen af den moms, der normalt skulle

betales, som var fastsat heri, gjorde det muligt for de berorte afgiftspligtige personer at beholde
eller indkassere storstedelen af det momsbelgb, der blev opkraevet pa leveringer af varer og
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tjienesteydelser, mens andre afgiftspligtige personer pa det italienske omrade skulle indbetale hele
den moms, der normalt skyldes til skatte- og afgiftsmyndigheden, pa grundlag af disse
transaktioner, medferte den en forskelsbehandling, der var i strid med princippet om
afgiftsneutralitet (kendelse af 15.7.2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, preemis 26;
jf. ligeledes, i denne retning, dom af 17.7.2008, Kommissionen mod Italien, C-132/06,
EU:C:2008:412, preemis 44).

Som det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, gennemforer artikel 33, stk. 28, i lov nr. 183/2011 i det
foreliggende tilfeelde den samme mekanisme som den, der blev indfert ved lov nr. 289/2002, dvs.
en betydelig nedseettelse af det skyldige momsbelob, der har veeret genstand for en suspension pa
grund af nedsituationer som felge af naturkatastrofer.

Den omstendighed, at momsnedszettelsen i henhold til denne lov er mindre end den, der folger af
artikel 9, stk. 17, i lov nr. 289/2002, som blev omhandlet i kendelsen af 15. juli 2015, Nuova
Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), er i denne henseende uden betydning. En sadan
nedseettelse medferer nemlig, selv om den er mindre, de samme virkninger som dem, Domstolen
har neevnt i neerveerende kendelses preemis 30 og 31.

En sddan konstatering sveekkes ikke af den omsteendighed, at den nationale lovgivning, der blev
omhandlet i nevnte kendelse, til forskel fra artikel 33, stk. 28, i lov nr. 183/2011, ved sin
automatiske karakter fratog administrationen enhver mulighed for at efterprove de skattepligtige
situationer.

Henset til det ovenstiende skal det forelagte spergsmal besvares med, at momsdirektivets
artikel 2, 206 og 273, sammenholdt med princippet om afgiftsneutralitet, skal fortolkes saledes, at
de er til hinder for en national lovgivning, der til fordel for afgiftspligtige personer, som er bergrt af
det jordskeelv, der ramte regionen Abruzzo, fastseetter en nedseettelse pa 60% af det momsbelob,
som disse afgiftspligtige personer normalt skulle have betalt i perioden fra april 2009 til december
2010.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:

Artikel 2, 206 og 273 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzelles
merveerdiafgiftssystem, sammenholdt med princippet om afgiftsneutralitet,

skal fortolkes saledes, at
de er til hinder for en national lovgivning, der til fordel for afgiftspligtige personer, som er
berort af det jordskzelv, der ramte regionen Abruzzo, fastsaetter en nedszettelse pa 60% af det

momsbelob, som disse afgiftspligtige personer normalt skulle have vzeret betalt i perioden
fra april 2009 til december 2010.
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