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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)

29. juli 2024*

»Preejudiciel foreleeggelse — feelles landbrugspolitik — forordning (EU) 2016/1012 —
racerene avlsdyr — procedure for anerkendelse af raceforeninger — procedure for godkendelse af
avlsprogrammer — mulighed for at afvise at godkende yderligere et avlsprogram for samme race,
der vedrgrer ssmme omréde, hvis denne godkendelse kan kompromittere et allerede eksisterende

avlsprogram - ret for avlere af racerene dyr til at veelge mellem de forskellige

eksisterende avlsprogrammerx

I sag C-286/23,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Curtea de Apel Brasov (appeldomstolen i Brasov, Rumenien) ved afgerelse af 10. april 2023,
indgaet til Domstolen den 3. maj 2023, i sagen
Asociatia Crescatorilor de Vaci »Baltata Romaneasca« Tip Simmental
mod

Genetica din Transilvania Cooperativa Agricola,
Agentia Nationala pentru Zootehnie »Prof. Dr. G.K. Constantinescu,
har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, T. von Danwitz, og dommerne P.G. Xuereb (refererende
dommer) og A. Kumin,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleeg af:

— Asociatia Crescatorilor de Vaci »Béltatd Roméaneasca« Tip Simmental ved avocatd N.-G.
Comsa-Fulga,

* Processprog: rumeensk.
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ASOCIATIA CRESCATORILOR DE VACI » BALTATA ROMANEASCA« TIP SIMMENTAL

— Genetica din Transilvania Cooperativa Agricola ved avocati A.-A. Arseni, D. Dobrev og L.
Dobrinescu,

— den rumeenske regering ved E. Gane og L. Ghitd, som befuldmeegtigede,
— Europa-Kommissionen ved L. Radu Bouyon, B. Rechena og F. Thiran, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 4, stk. 3, litra b),
artikel 8, 10 og 13 i samt bilag I, del 1, litra A, punkt 4, og bilag I, del 1, litra B, punkt 2, litra a), til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1012 af 8. juni 2016 om zootekniske og
genealogiske betingelser for avl, handel med og indfersel til Unionen af racerene avlsdyr,
hybridavlssvin og avlsmateriale herfra og om eendring af forordning (EU) nr. 652/2014, Radets
direktiv 89/608/EQF og 90/425/EQF og opheevelse af visse retsakter pa omréadet for dyreavl
(»dyreavlsforordning«) (EUT 2016, L 171, s. 66), sammenholdt med 21. og 24. betragtning til
denne forordning.

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Asociatia Crescatorilor de Vaci
»Baltata Roméneasca« Tip Simmental (en sammenslutning af kveegavlere »Béltatd Roméaneasci«
af typen Simmental) (herefter »foreningen BR«) og Agentia Nationald pentru Zootehnie »Prof.
dr. G.K. Constantinescu« (det nationale zootekniske Agentur »Prof. dr. G.K. Constantinescu,
Rumeenien) (herefter »det zootekniske agentur«) og Genetica din Transilvania Cooperativa
Agricolg, et landbrugskooperativ »Génétique de Transylvanie« (herefter »GT«) med henblik pa
anerkendelsen af sidstneevntes som raceforening med henblik pa gennemforelse af et
avlsprogram for kveeg af racen »Baltata Romaneascé«.

Retsforskrifter

EU-retten
1., 20., 21,, 24., 31., 32. og 34. betragtning til forordning 2016/1012 har felgende ordlyd:

»(1) Avl af dyr af arterne kveeg, svin, fir, geder og heste indtager i skonomisk og social
henseende en strategisk rolle i [Den Europeaeiske Unions] landbrug og bidrager til Unionens
kulturarv. Denne landbrugsaktivitet, der bidrager til Unionens fedevaresikkerhed, er en
indteegtskilde for landbrugsbefolkningen. Avl af dyr af disse arter fremmes bedst ved at
tilskynde til anvendelsen af racerene avlsdyr eller hybridavlssvin af registreret hgj genetisk
kvalitet.
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(20) Avlsprogrammer for racerene avlsdyr gennemfeores med det overordnede formal at
forbedre produktions- og ikke-produktionsegenskaberne for en races dyr eller at bevare en
race pa en baeredygtig made. Disse avlsprogrammer bor omfatte et tilstraekkeligt stort antal
racerene avlsdyr hos avlerne, som gennem avl og udveelgelse fremmer og udvikler
onskveerdige egenskaber hos disse dyr eller sikrer racens bevarelse i overensstemmelse
med de mal, der er generel enighed om blandt de avlere, der deltager. [...] Avlsdyr
(racerene eller hybrider), som deltager i et avlsprogram, indferes i en stambog eller et
avlsregister, herunder med oplysninger om deres slegtninge i opstigende linje og
underkastes, atheengigt af de avlsmal, der er fastsat for avlsprogrammet, individafprevning
eller enhver anden vurdering, der resulterer i registrering af data om egenskaber i
forbindelse med dette avlsprograms mal. [...]

(21) Retten til at blive anerkendt som en raceforening eller et avlsforetagende, der opfylder de
fastlagte kriterier, bor veere et grundleeggende princip i EU-retten om dyreavl og om det
indre marked. Beskyttelsen af en eksisterende anerkendt raceforenings eokonomiske
aktivitet bor ikke berettige et afslag fra den kompetente myndighed pa anerkendelsen af
yderligere en raceforening for den samme race eller overtreedelse af principperne for det
indre marked. Det samme gelder for godkendelsen af endnu et avlsprogram eller for
godkendelsen af den geografiske udvidelse af et eksisterende avlsprogram, der
gennemfores med den samme race eller med avlsdyr af den samme race, der kan hentes fra
avlspopulationen i en raceforening, der allerede gennemforer et avlsprogram for denne
race. Den kompetente myndighed ber dog, nar der i en medlemsstat allerede er en eller flere
raceforening(er), der gennemforer et godkendt avlsprogram for en given race, i visse seerlige
tilfeelde have mulighed for at afsla at godkende endnu et avlsprogram for den samme race,
selv. om dette avlsprogram overholder alle de nedvendige krav til godkendelse. En
begrundelse for afslag kunne vere, at godkendelsen af endnu et avlsprogram for den
samme race ville udgere en fare for bevarelsen af denne race eller af den genetiske
mangfoldighed inden for denne race i denne medlemsstat. Bevarelsen af denne race kunne
navnlig blive kompromitteret som folge af opsplitningen af avlspopulationen, som eventuelt
kunne fore til gget indavl, til en stigende forekomst af observerede genetiske defekter, til
forringede udveelgelsesmuligheder eller til ringere adgang for avlerne til racerene avlsdyr
eller avlsmaterialet herfra. En anden begrundelse for afslag kunne veere knyttet til
uoverensstemmelser mellem de fastsatte avlskarakteristika eller avlsprogrammernes
primeere mal. Faktisk bor den kompetente myndighed have mulighed for uaftheengigt af
avlsprogrammets formal, nemlig bevarelsen af racen eller forbedringen af racen, at afvise
at godkende endnu et avlsprogram vedrgrende den samme race, nér forskelle mellem de to
avlsprogrammers primere mal eller veesentlige egenskaber ved de avlskarakteristika, der er
fastsat for disse avlsprogrammer, vil fore til effektivitetstab for s& vidt angar de genetiske
fremskridt mod disse mal eller disse egenskaber eller eventuelle andre dermed forbundne
egenskaber, eller hvis en udveksling af dyr mellem de to avlspopulationer ville indebeere en
risiko for fraveelgelse eller bortavl af disse veesentlige egenskaber i den oprindelige
avlspopulation. Endelig ber en kompetent myndighed ogsd, nar der er tale om en
udryddelsestruet race eller en autokton race, som ikke er almindeligt udbredt i et eller flere
af Unionens omrader, have mulighed for at afvise at godkende endnu et avlsprogram for
den samme race med den begrundelse, at dette yderligere avlsprogram vil veere til hinder
for, at det eksisterende avlsprogram kan gennemfores effektivt, navnlig pa grund af
manglende koordination eller udveksling af genealogiske eller zootekniske oplysninger, der
medforer, at der ikke opnas fordele af den felles vurdering af indsamlede data for denne
race. [ tilfeelde af afslag pa godkendelse af et avlsprogram ber den kompetente myndighed
altid give ansogerne en begrundet forklaring og give dem ret til at klage over dette afslag.
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Avlerforeninger, avlsorganisationer, herunder avlsorganisationer, der er private
virksomheder, eller offentlige organer ber kun anerkendes som raceforeninger, nér de har
avlere, der deltager i deres avlsprogrammer, og nar de sikrer, at disse avlere har frit valg
ved udveelgelsen og avlen af deres racerene avlsdyr, ret til at fa atkom af disse dyr indfert i
deres stambgger og mulighed for at eje disse dyr.

Det grenseoverskridende samarbejde mellem de raceforeninger og mellem de
avlsforetagender, der onsker at engagere sig deri, bor lettes, samtidig med at den frie
erhvervsudevelse sikres, og hindringer for den frie beveegelighed for avlsdyr og
avlsmateriale herfra fjernes.

Eftersom en kompetent myndighed kunne veere nedt til at godkende flere avlsprogrammer,
som gennemfgres af en raceforening eller et avlsforetagende, den har anerkendt, og
eftersom en kompetent myndighed kunne veere nedt til at godkende, at avlsprogrammer,
der gennemfores af en raceforening eller et avlsforetagende, som er anerkendt i en anden
medlemsstat, udvides til dens omrade, ber anerkendelsen af en raceforening eller et
avlsforetagende adskilles fra godkendelsen af dens/dets avlsprogrammer. Den kompetente
myndighed ber imidlertid i forbindelse med vurderingen af en ansegning om anerkendelse
som raceforening eller avlsforetagende ogsa foreleegges en ansegning om godkendelse af
mindst ét avlsprogram.

Det er nodvendigt at preecisere forholdet mellem avlere og raceforeninger, navnlig for at
sikre deres ret til at deltage i avlsprogrammet i det geografiske omréde, som det er godkendt
for, og, hvis der er bestemmelse om [medlemskab], for at sikre at disse avlere har retten til at
blive medlemmer. Raceforeninger bor have fastlagte regler med henblik pa bileggelse af
tvister med avlere, der deltager i deres avlsprogrammer, og pa at sikre, at disse avlere
behandles lige. De bor endvidere fastseette deres egne rettigheder og forpligtelser samt
rettigheder og forpligtelser for de avlere, der deltager i deres avlsprogrammer.«

Denne forordnings artikel 1, der har overskriften »Genstand og anvendelsesomrade«, bestemmer i
stk. 1, litra b):

»Ved denne forordning fastseettes der:

[...]

b) bestemmelser om anerkendelse af raceforeninger og avlsforetagender samt om godkendelse af
deres avlsprogrammer.«
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Neevnte forordnings artikel 2 med overskriften »Definitioner« fastseetter folgende i nr. 5), 8), 9),
12) og 26):

»] denne forordning forstas ved:

[...]

5) »raceforening« enhver avlerforening, avlsorganisation, eller ethvert andet offentligt organ end
kompetente myndigheder, der er anerkendt af en medlemsstats kompetente myndighed i
henhold til artikel 4, stk. 3, med det formadl at gennemfere et avlsprogram med racerene
avlsdyr, som er indfert i den eller de stambgger, den/det forer eller opretter

[...]

8) »kompetente myndigheder« en medlemsstats myndigheder, som i medfer af denne forordning
er ansvarlige for:
a) anerkendelse af raceforeninger og avlsforetagender samt godkendelse af de
avlsprogrammer, disse udforer med avlsdyr

[...]

9) »racerent avlsdyr« et dyr, som er indfert eller registreret og berettiget til indferelse i en
stambogs hovedafsnit

[...]

12) »stambog«

a) enhver bog eller ethvert kartotek eller datamedium, som feores af en raceforening,
bestdende af et hovedafsnit og, nar raceforeningen beslutter dette, af et eller flere
supplerende afsnit for dyr af den samme art, der ikke er berettiget til indferelse i
hovedafsnittet

[...]

26) »avlsprogram« en reekke systematiske tiltag, herunder registrering, udveelgelse, avl og
udveksling af avlsdyr og avlsmateriale herfra, som tilretteleegges og gennemfores med
henblik pa at bevare eller forbedre eonskverdige feenotypiske og/eller genotypiske
karakteristika i den udvalgte avlspopulation.«

Samme forordnings kapitel II med overskriften »Anerkendelse af raceforeninger og
avlsforetagender i medlemsstaterne og godkendelse af avlsprogrammer« indeholder artikel 4-12.

Artikel 4 i forordning 2016/1012 med overskriften »Anerkendelse af raceforeninger og
avlsforetagender« har folgende ordlyd:

»1. For sa vidt angar racerene avlsdyr kan avlerforeninger, avlsorganisationer eller offentlige
organer ansgge de kompetente myndigheder om anerkendelse som en raceforening.

[...]
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3. De kompetente myndigheder vurderer de i stk. 1 omhandlede ansggninger. De anerkender
enhver anseger, der er omhandlet i stk. 1, forste afsnit, som en raceforening og enhver anseger,
der er omhandlet i stk. 1, andet afsnit, som et avlsforetagende, hvis denne opfylder folgende krav:

a) dens hovedseede ligger pd den medlemsstats omriade, hvor den kompetente myndighed er
beliggende

b) den godtger i sin ansegning, at den opfylder kravene i bilag I, del 1, til dens avlsprogrammer,
som den pateenker at spge om godkendelse af i henhold til artikel 8, stk. 3 [...]

c) dens ansegning indeholder for hvert af disse patenkte avlsprogrammer et udkast til
avlsprogrammet, som skal omfatte de i bilag I, del 2, fastsatte oplysninger [...]

d) ved indgivelsen af dens ansegning, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, indgiver den en
ansegning om godkendelse af mindst et af disse patenkte avlsprogrammer i
overensstemmelse med artikel 8, stk. 2.«

Folgende er fastsat i denne forordnings artikel 8 med overskriften »Godkendelse af
avlsprogrammer, der gennemfores af raceforeninger og avlsforetagender«:

»1. En raceforening eller et avlsforetagende skal indgive ansggninger om godkendelse af sine

avlsprogrammer til den kompetente myndighed, som har anerkendt raceforeningen eller
avlsforetagendet i overensstemmelse med artikel 4, stk. 3.

[...]

3. Denistk. 1 omhandlede kompetente myndighed vurderer disse avlsprogrammer og godkender
dem, forudsat at:

a) de har et eller flere af folgende formal:
i) nar det drejer sig om racerene avlsdyr:

— forbedringen af racen
— bevarelsen af racen
- [...]
[...]
b) de detaljeret beskriver udveelgelses- og avlsmélene

c) de opfylder kravene i bilag I, del 2 [...].

[...]

5. Séfremt der i mindst 24 maneder ikke er nogen avlere, som har deres bedrifter, hvorpa de
holder deres avlsdyr, beliggende i en given del af det geografiske omride, der indgar i et
avlsprogram, som er godkendt i henhold til stk. 3, kan den i stk. 1 omhandlede kompetente
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myndighed kreeve, at den pageeldende raceforening eller det pageeldende avlsforetagende justerer
det geografiske omrade i sit avlsprogram, sa det ikke omfatter den givne del.«

Nevnte forordnings artikel 10 med overskriften »Undtagelser fra artikel 8, stk. 3, for sa vidt angar
godkendelse af avlsprogrammer« bestemmer:

»1. Uanset artikel 8, stk. 3, kan den kompetente myndighed, der har anerkendt en raceforening i
henhold til artikel 4, stk. 3, afsld at godkende denne raceforenings avlsprogram, som opfylder
kravene i bilag I, del 2 [...] med den begrundelse, at dette avlsprogram vil kompromittere det
avlsprogram, der gennemfores af en anden raceforening for den samme race, som allerede er
blevet godkendt i denne medlemsstat, for sa vidt angar mindst én af felgende:
a) de veesentlige egenskaber ved racekarakteristika eller avlsprogrammets hovedmal
b) bevarelsen af denne race eller af den genetiske mangfoldighed inden for denne race, eller
c) hvis formalet med dette avlsprogram er bevarelsen af racen, den effektive gennemforelse af
dette avlsprogram:
i) nar det drejer sig om en udryddelsestruet race, eller
ii) nar det drejer sig om en autokton race, som ikke er almindeligt udbredt i et eller flere af
Unionens omrader.
2. Ved anvendelsen af stk. 1 tager den kompetente myndighed beharigt hensyn til folgende:
a) antallet af avlsprogrammer, der allerede er godkendt for denne race i denne medlemsstat

b) sterrelsen pa de avlspopulationer, som er omfattet af disse avlsprogrammer

c) det mulige genetiske input fra avlsprogrammer, der gennemferes af andre raceforeninger for
den samme race i andre medlemsstater eller af avlsenheder i tredjelande.«

Samme forordnings artikel 13 med overskriften »Rettigheder for avlere, der deltager i
avlsprogrammer godkendt i henhold til artikel 8, stk. 3 [...]« bestemmer:

»1. Avlere har ret til at deltage i et avlsprogram, der er godkendt i henhold til artikel 8, stk. 3 [...],
forudsat at:

a) deres avlsdyr holdes pé bedrifter, der er beliggende inden for dette avlsprograms geografiske
omrade

b) deres avlsdyr, nar det drejer sig om racerene avlsdyr [...], der er omfattet af dette avlsprogram.
2. Avlere, der deltager i et avlsprogram godkendt i henhold til artikel 8, stk. 3 [...], har ret til:

a) at fa deres racerene avlsdyr indfert i hovedafsnittet i stambogen, som raceforeningen har
oprettet for racen, jf. artikel 18 og 20

[...]
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3. Ud over de i stk. 1 og 2 fastsatte rettigheder har avlerne som omhandlet i stk. 1, nir en
raceforenings eller et avlsforetagendes regler omfatter bestemmelser om medlemskab, endvidere
ret til:

a) at blive medlem af denne raceforening eller dette avlsforetagende

b) at deltage i fastleeggelsen og udviklingen af avlsprogrammet i overensstemmelse med
vedteegterne, jf. bilag I, del 1, litra B, punkt 1, litra b).«

Artikel 18, stk. 2, i forordning 2016/1012 bestemmer:

»Raceforeninger ma ikke afvise at indfore et racerent avlsdyr i deres stambogers hovedafsnit med den
begrundelse, at dyret allerede er blevet indfort i hovedafsnittet i en stambog for den samme race |[...].«

Bilag I til denne forordning med overskriften » Anerkendelse af raceforeninger og avlsforetagender
og godkendelse af avlsprogrammer, jf. kapitel I« indeholder tre dele.

Del 1 med overskriften »Krav vedrerende anerkendelse af raceforeninger og avlsforetagender, jf.
artikel 4, stk. 3, litra b)« bestemmer:

»A. Avlerforeninger, avlsorganisationer, private virksomheder, der opererer i lukkede
produktionssystemer, og offentlige organer skal:

[...]
4. for hvert avlsprogram have en tilstreekkeligt stor population af avlsdyr inden for de
geografiske omrader, der skal omfattes af disse avlsprogrammer

[...]

B. Ud over kravene i litra A:
1. skal avlerforeninger, avlsorganisationer og offentlige organer:
a) have et tilstreekkeligt antal avlere, der deltager i hvert af deres avlsprogrammer
b) have vedtaget vedteegter:
i) der regulerer bileeggelsen af tvister med avlere, der deltager i deres avlsprogrammer
ii) der sikrer lige behandling af avlere, der deltager i deres avlsprogrammer
iii) der fastseetter rettigheder og pligter for avlere, der deltager i deres avlsprogrammer
samt for raceforeningen eller avlsforetagendet
iv) der fastseetter rettigheder og pligter for avlere, der er medlemmer, hvis avlere har
mulighed for medlemskab.
2. forhindrer intet i de i punkt 1, litra b), omhandlede vedteegter de avlere, der deltager i
avlsprogrammerne, i at:
a) have frit valg ved udveelgelsen og avlen af deres avlsdyr

[...]«
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Del 2 i nevnte bilag med overskriften »Krav vedrerende godkendelse af avlsprogrammer, der
gennemfores af raceforeninger og avlsforetagender, jf. artikel 8, stk. 3 [...]« fastseetter:

»1. Avlsprogrammet, jf. artikel 8, stk. 3 [...] skal indeholde:

a) oplysninger om dets formal, som skal veere bevarelse af racen, forbedring af racen, linjen eller
krydsningen, skabelse af en ny race, linje eller krydsning eller rekonstruktion af en race eller
en kombination heraf

[...]

2. Avlsprogrammet skal omfatte en tilstreekkeligt stor population af avlsdyr og et tilstreekkeligt
antal avlere inden for det geografiske omrade, hvor det gennemfores, eller hvor det er pateenkt, at
det skal gennemfores.«

Rumecensk ret

Legea zootehniei nr.°32/2019 (lov om avl nr. 32/2019) af 16. januar 2019 (Monitorul Oficial al
Romdaniei, del 1, nr. 53 af 21.1.2019) i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for de
faktiske omsteendigheder i hovedsagen, bestemmer i artikel 7:

»Raceforeninger/avlsforetagender og avlersammenslutninger/organisationer  anerkendes af
ministeriet for landbrug og udvikling af landdistrikterne gennem den kompetente nationale
zootekniske myndighed som partnere i udformningen af politikker, strategier, avlsprogrammer og
politikker pa produktomradet.«

Denne lovs artikel 21 er affattet saledes:

» Tilretteleeggelsen og afviklingen af aktiviteter i forbindelse med dyreudveelgelse og avl skal forega i
overensstemmelse med EU-retten og national lovgivning.«

Nevnte lovs artikel 24 er affattet saledes:
»1. Anerkendelse af raceforeninger og avlsforetagender og godkendelse af avlsprogrammer
foretages af den kompetente nationale zootekniske myndighed i overensstemmelse med

EU-lovgivningen.

2. Den kompetente nationale zootekniske myndighed vurderer og godkender kun de
avlsprogrammer, der foreleegges af en raceforeninger/et avlsforetagende, safremt:

a) de har et eller flere af folgende formal:

1. forbedring af racen, linjen eller krydsningen
2. bevarelsen af racen/linjen

[...]
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3. Den kompetente nationale zootekniske myndighed, der har anerkendt en raceforening, kan
afvise at godkende et avlsprogram med den begrundelse, at det neevnte program vil
kompromittere et avlsprogram, som gennemfores af en anden raceforening for samme race, og
som allerede er godkendyt, for sa vidt angar mindst et af folgende elementer:

a) de veesentlige egenskaber ved racekarakteristika eller avlsprogrammets hovedmal
b) bevarelsen af denne race eller af den genetiske mangfoldighed inden for denne race

c) nar der er tale om en udryddelsestruet race eller en autokton race, som ikke er almindeligt
udbredt.

4. Ved anvendelsen af stk. 3 tager den kompetente nationale zootekniske myndighed beherigt
hensyn til folgende:

a) antallet af avlsprogrammer, der allerede er godkendt for denne race
b) sterrelsen pa de avlspopulationer, som er omfattet af disse avlsprogrammer.«

Hotararea Guvernului nr.” 1188/2014 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Zootehnie »Prof. dr. G.K. Constantinescu« (regeringsbeslutning nr. 1188/2014 om
organisation og drift af det nationale zootekniske agentur »Prof. dr. G.K. Constantinescu«) af
29. december 2014 (Monitorul Oficial al Romaniei, del 1, nr. 21 af 12.1.2015) i den affattelse, der
var geldende pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder i hovedsagen, bestemte i artikel 1,
stk. 1:

»[Det zootekniske agentur], der er oprettet i henhold til artikel 8 i [Legea nr.’139/2014 privind unele
masuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si a unor
structuri aflate in subordinea acestuia (lov nr. 139/2014 om visse foranstaltninger til omstrukturering
af ministeriet for landbrug og udvikling af landdistrikterne og visse underordnede strukturer) af
15.10.2014 (Monitorul Oficial al Romdniei, del 1, nr. 758 af 20.10.2014)], med senere eendringer, er et
specialiseret organ i den offentlige centraladministration med status som juridisk person, som
finansieres fuldt ud over statsbudgettet og er underlagt ministeriet for landbrug og udvikling af
landdistrikterne.«

Denne regeringsafgorelses artikel 5 bestemte folgende i litra a) og i):

»] overensstemmelse med sit aktivitetsomrade skal [det zootekniske agentur] pa de i loven
fastsatte betingelser:

a) anerkende raceforeninger og avlsforetagender med henblik pa gennemforelse af et avlsprogram

med racerene avlsdyr, der er indfert i den eller de stambeoger, eller af et avlsprogram med
hybridavlssvin, der er indfert i det eller de avlsregistre, som den forer eller opretter.

[...]

i) godkende avlsprogrammer, der gennemfores af anerkendte raceforeninger og
avlsforetagender.«
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Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Ved afgorelse af 24. november 2020 anerkendte det zootekniske agentur GT som raceforening i
henhold til artikel 4, stk. 3, i forordning 2016/1012 med henblik pa at gennemfore et avlsprogram
med racerene avlsdyr af kveegracen »Béltata Romaneasci« (herefter »GT-avlsprogrammet«). Ved
afgorelse af 2. december 2020 (herefter sammen med afgerelsen af 24.11.2020 benzevnt »de
omhandlede afgarelser«) godkendte dette agentur dette program.

Foreningen BR har i sin egenskab af raceforening, der er anerkendt af det zootekniske agentur, og
hvis avlsprogram for den samme kveegrace »Béltata Roméneasca«, som var blevet godkendt i 2011,
stadig var i gang, anlagt sag til provelse af de omhandlede afgerelser ved Curtea de Apel Brasov
(appeldomstolen i Brasov, Rumeenien), som er den foreleeggende ret.

Til stotte for sogsmalet har denne forening i det veesentlige gjort geeldende, at
GT-avlsprogrammet, som vedrorte den samme race af avlsdyr i det samme geografiske omrade,
dvs. Rumeniens omréade, og som forfulgte det samme formal om forbedring af den pageeldende
race som foreningens eget avlsprogram, kunne kompromittere sidstneevnte avlsprogram, for sa
vidt som dets godkendelse havde medfert, at et stort antal avlere havde trukket sig fra naevnte
forenings avlsprogram, og forvoldt stor skonomisk skade.

Den foreleggende ret har indledningsvis preeciseret, at i det foreliggende tilfeelde fremgar det af
konklusionen i en ekspertrapport, der er udarbejdet af det zootekniske agenturs interne
tjienestegren, at »[GT’s] avlsprogram vil kompromittere [foreningen BR’s] avlsprogram pa grund
af opsplitningen af avlspopulation, idet jo mindre denne population er, jo oftere vil der opsta
indavl, hvilket medferer, at det genetiske fremskridt reduceres; at de to programmer ikke er
identiske, at de for en stor dels vedkommende gennemfores i det samme geografiske omrade i
Rumeenien, og at der er overlapninger, men at et enkelt avlsprogram for samme race er mere
effektivt end sameksistensen af flere programmer af denne type«.

Den foreleeggende ret har ligeledes anfert, at foreningen BR indleverede en anmodning til den
foreleeggende rets afdeling for forvaltnings- og skatteretlige sager om, at gennemforelsen af de
omhandlede afgorelser blev udsat, og at denne anmodning blev forkastet ved afgerelse af
4. juni 2021 med den begrundelse, for det forste, at procedurerne for anerkendelse af en
raceforening og procedurerne for godkendelse af en raceforenings avlsprogram eller
avlsprogrammer i modsetning til det af denne forening anforte ikke foregar samtidigt, idet den
sidstneevnte procedure i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, i forordning 2016/1012 skal
finde sted efter den forstneevnte procedure, og, for det andet, at GT-avlsprogrammet behgrigt
opfyldte det krav, der er fastsat i denne forordnings bilag I, del 1, litra A, punkt 4, om, at der skal
veere et tilstreekkeligt stor antal avlsdyr inden for det geografiske omrade, der skal omfattes af dette
program, hvilket i det foreliggende tilfeelde var godtgjort ved den omsteendighed, at GT havde
fremsendt det zootekniske agentur en liste over dyr, hvis respektive avlere havde anmodet om at
kunne deltage i GT-avlsprogrammet. Det fremgér ligeledes af foreleeggelsesafgorelsen, at den
appel, som nzevnte forening iverksatte til provelse af denne afgorelse ved Inalta Curte de Casatie
i Justitie (kassationsdomstol, Rumeenien), blev forkastet af denne retsinstans ved dom af
5. april 2022.

Den foreleeggende ret har imidlertid fremheevet, at denne rets afdeling for forvaltnings- og

skatteretlige sager i en sag, der svarer til den i hovedsagen omhandlede, anlagde en modsat
tilgang, idet den tiltradte de pastande, hvorved den samme forening anfegtede anerkendelsen af
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en anden sammenslutning af kvaegavlere som en raceforening og godkendelsen af den pageldende
raceforenings avlsprogram. En appel i dén sag verserer i gjeblikket for Inalta Curte de Casatie i
Justitie (kassationsdomstol).

Henset til det ovenstaende er den foreleeggende ret for det forste i tvivl om betingelserne for
anerkendelse af raceforeninger. Den neevnte ret onsker navnlig oplyst, om bestemmelserne i
artikel 4, stk. 3, litra b), i forordning 2016/1012, sammenholdt med 21. betragtning og del 1, litra
A, punkt 4, i bilag I til denne forordning, skal fortolkes saledes, at en enhed kan anerkendes som
raceforening, hvis den pa tidspunktet for ansegningen om anerkendelse blot forfelger projektet
med at skaffe deltagere til sit avlsprogram, ved at avlere, der allerede deltager i et andet godkendt
avlsprogram ledet af en anden raceforening, underskriver ansegninger eller tilsagn om deltagelse,
eller sdledes, at anerkendelsen kun kan opnas, hvis disse avlere rent faktisk indgar i »portefeljen«
hos den enhed, der ansgger om anerkendelse pa datoen for ansggningen om anerkendelse.

For det andet er den foreleeggende ret i tvivl om de betingelser, der regulerer godkendelsen af
avlsprogrammerne. I denne henseende onsker den foreleeggende ret med henvisning til
bestemmelserne i artikel 13 i forordning 2016/1012, sammenholdt med 24. betragtning og del 1,
litra B, punkt 2, litra a), i bilag I til denne forordning, i forste reekke oplyst, om avlere af racerene
dyr frit kan veelge at forlade et allerede godkendt avlsprogram med henblik pé at deltage i et andet
avlsprogram, der er under godkendelse. Sifremt denne frihed foreligger, skal det fastleegges, i
hvilket omfang den eventuelt kan begrenses af det behov, der er fastsat i artikel 10, stk. 1, i
forordning 2016/1012, sammenholdt med 21. betragtning til denne forordning, for ikke at
kompromittere et allerede eksisterende avlsprogram.

I anden reekke er den foreleeggende ret i tvivl om fortolkningen af udtrykket »kan [...] afsld«, der er
anvendt i denne artikel 10, stk. 1. Den foreleeggende ret gnsker navnlig oplyst, om dette udtryk
indebeerer, at den kompetente nationale myndighed har en vis skensmargen ved godkendelsen af
avlsprogrammer, eller om denne myndighed er forpligtet til at afsla at godkende et nyt
avlsprogram, hvis det kan kompromittere et allerede eksisterende program.

I tredje og sidste reekke ensker den foreleeggende ret oplyst, om det er muligt, at der samtidigt kan
eksistere flere avlsprogrammer for den samme race af avlsdyr og det samme geografiske omrade,
som forfolger tilsvarende formal vedrerende forbedring af den pageeldende race.

Under disse omsteendigheder har Curtea de Apel Brasov (appeldomstolen i Brasov) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 4, stk. 3, litra b), i [forordning 2016/1012], sammenholdt med bestemmelserne i
bilag I, del 1, litra A, punkt 4, og 24. [betragtning] hertil, fortolkes siledes, at en anseger kan
anerkendes som raceforening, selv om ansegeren blot har til hensigt at tiltreekke avlere, som
underskriver ansggninger eller tilsagn i denne retning, men som allerede er registrerede i et
andet godkendt avlsprogram, der gennemfores af en anden raceforening, eller er det
pakreevet, at disse avlere pa datoen for ansegning om anerkendelse reelt indgar i den
anseggende raceforenings portefolje?

2) Skal bestemmelserne i artikel 13 i [forordning 2016/1012] samt bestemmelserne i bilag I,
del 1, litra B, punkt 2, litra a), hertil, sammenholdt med bestemmelserne i 24. [betragtning] til
forordningen, fortolkes séledes, at avlere har frit valg ved udveelgelsen af de avlsprogrammer
til forbedring af racen, hvori de vil registrere deres racerene avlsdyr, og kan i givet fald dette
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frie valg begreenses, henset til behovet for, at et avlsprogram, hvori disse avlere allerede
deltager, ikke bringes i fare eller kompromitteres, ved at disse avlere overgér eller afgiver
tilsagn om at overga til et andet avlsprogram, som afventer godkendelse?

3) Skal bestemmelserne i artikel 10, stk. 1, i [forordning 2016/1012], sammenholdt med
bestemmelserne i 21. [betragtning] hertil, fortolkes saledes, at den kompetente myndighed,
der har anerkendt raceforeningen, i et af de i artikel 10, stk. 1, litra a)-c), fastsatte tilfeelde har
pligt til at afsla at godkende et avlsprogram, hvis der er risiko for, at dette program
kompromitterer et andet avlsprogram for sa vidt angar de [i denne artikel] neevnte forhold,
eller indebeerer anvendelsen af udtrykket »kan [...] afsla«, at myndigheden tildeles en
skensmargen i denne forbindelse?

4) Skal bestemmelserne i artikel 8 og artikel 10 i [forordning 2016/1012], ssmmenholdt med 21.
[betragtning] hertil, fortolkes séledes, at safremt der i en medlemsstat allerede gennemfares et
avlsprogram, hvis hovedformal er forbedring af racen, er det tilladt at godkende et nyt
avlsprogram for den samme race, i den samme medlemsstat (inden for det samme geografiske
omrade), hvis hovedformal stadig er forbedring af racen, og inden for hvilket avlsdyr vil kunne
hentes fra det avlsprogram, som allerede gennemfores?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmadl

Med det forste sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 4,
stk. 3, litra b), i forordning 2016/1012, sammenholdt med bilag I, del 1, til denne forordning og i
lyset af 24. betragtning til neevnte forordning, skal fortolkes siledes, at denne bestemmelse er til
hinder for, at en anseger, der med henblik pa at godtgere, at den pégeeldende rader over en
tilstreekkeligt stor population af avlsdyr og et tilstreekkeligt stort antal avlere, paberaber sig
tilsagn om deltagelse underskrevet af avlere, der allerede er registreret i et avlsprogram hos en
anden anerkendt raceforening, anerkendes som raceforening.

Formaliteten

Den rumeenske regering har principalt gjort geeldende, at det forste sporgsmal skal afvises, i det
veesentlige med den begrundelse, at en besvarelse af dette sporgsmal ikke er nedvendig for at
afgore tvisten i hovedsagen. Ifolge denne regering skal den foreleeggende ret alene foretage en
kontrol af faktuel karakter og rader desuden over relevante oplysninger med henblik pa at
vurdere overholdelsen af de krav, der er fastsat i forordning 2016/1012 med hensyn til det antal
avlere og dyr, der kreeves for at blive anerkendt som raceforening. I ovrigt er dette spergsmal
overflgdigt i forhold til det tredje og det fjerde preejudicielle spergsmal.

I denne henseende bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at det inden for rammerne af det
samarbejde, der i henhold til artikel 267 TEUF er indfert mellem Domstolen og de nationale
retter, udelukkende tilkommer den nationale ret, for hvilken en sag er indbragt, og som har
ansvaret for den retsafgorelse, som skal treeffes, i lyset af den konkrete sag at vurdere, sdvel om en
preejudiciel afgorelse er nodvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen af de spergsmal, den
foreleegger Domstolen. Nar de stillede spergsmaél vedrerer fortolkningen af EU-retten eller
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gyldigheden af en EU-retlig regel, er Domstolen derfor principielt forpligtet til at treeffe afgorelse
(dom af 18.4.2024, Girelli Alcool, C-509/22, EU:C:2024:341, preemis 32 og den deri naevnte
retspraksis).

Heraf folger, at der foreligger en formodning for, at spergsmal om EU-retten er relevante.
Domstolen kan kun afsla at treeffe afgorelse vedrerende et preejudicielt spergsmal fra en national
ret, safremt det klart fremgar, at den onskede fortolkning af EU-retten eller vurdering af
gyldigheden af en EU-retlig regel savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller
dennes genstand, nar problemet er af hypotetisk karakter, eller nar Domstolen ikke rader over de
faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den kan give en hensigtsmeessig
besvarelse af de forelagte sporgsmal (dom af 18.4.2024, Girelli Alcool, C-509/22, EU:C:2024:341,
preemis 33 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde skal det fastslas, at det forste spergsmal vedrerer fortolkningen af
forordning 2016/1012 og har til formal at afklare de beviskrav, der kraeves opfyldt med henblik pa
anerkendelse som raceforening.

I denne henseende synes den enskede fortolkning af EU-retten at have forbindelse med
genstanden for tvisten i hovedsagen, som vedrerer anerkendelsen af GT som raceforening i
henhold til denne forordning. Det forelagte spergsmal har netop til formal at afklare de krav, der
er fastsat i neevnte forordning. Desuden fremgar det pa ingen made af de sagsakter, der er fremlagt
for Domstolen, at problemet er af hypotetisk karakter. I ovrigt indeholder anmodningen om
preejudiciel afgorelse de faktiske og retlige oplysninger, som er ngdvendige for, at Domstolen kan
besvare det forelagte spergsmal. Endelig er den omstendighed, at dette spergsmal er overflodigt i
forhold til andre spergsmal, der er stillet i samme anmodning om praejudiciel afgerelse, uden
betydning for, om det kan antages til realitetsbehandling. Under disse omsteendigheder kan der
ikke rejses tvivl om den formodning for relevans, der er neevnt i denne doms preemis 34.

Det folger heraf, at det forste spergsmal kan antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Det bemeerkes, at det af fast retspraksis fremgar, at der ved fortolkningen af en EU-retlig
bestemmelse ikke blot skal tages hensyn til dennes ordlyd, men ogsa til den sammenheng, hvori
den indgar, og de mal, der forfolges med den ordning, som den udger en del af. En EU-retlig
bestemmelses tilblivelseshistorie kan ligeledes give relevante elementer med henblik pa dens
fortolkning (dom af 11.1.2024, Inditex, C-361/22, EU:C:2024:17, preemis 43 og den deri neevnte
retspraksis).

I henhold til artikel 4, stk. 3, andet punktum, i forordning 2016/1012 skal de kompetente
myndigheder anerkende ansggerne som en raceforening, hvis de opfylder kravene i denne
bestemmelses litra a)-d).

Denne forordnings artikel 4, stk. 3, litra b), bestemmer, at ansegningen om anerkendelse skal
godtgere, at ansegeren opfylder de krav, der er fastsat i neevnte forordnings bilag I, del 1, for de
avlsprogrammer, som ansggeren patenker at sege om godkendelse af.

I henhold til samme forordnings bilag I, del 1, litra A, punkt 4, skal ansegeren have en

tilstraekkeligt stor population af avlsdyr i de geografiske omrader, der skal omfattes af hvert enkelt
avlsprogram. Endvidere skal ansegeren i henhold til bilag I, del 1, litra B, punkt 1, litra a), til
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forordning 2016/1012 have et tilstreekkeligt stort antal avlere, der deltager i hvert af
vedkommendes avlsprogrammer. Det bemeerkes i denne forbindelse, at det pahviler den
nationale ret at efterprove, om disse krav er opfyldt i hvert enkelt tilfeelde.

Ordlyden af artikel 4, stk. 3, i forordning 2016/1012 er séledes ikke til hinder for, at beviset for, at
en tilstreekkeligt stor population af avlsdyr eller et tilstreekkeligt stort antal avlere stér til radighed,
hviler pa tilsagn om deltagelse, der er underskrevet af avlere, som allerede er registreret i et
avlsprogram hos en anden anerkendt raceforening, og som saledes ikke formelt har tilsluttet sig
den ansggende forening som medlemmer.

Hvad angar den sammenhseeng, hvori denne bestemmelse indgér, skal det bemzerkes, at ansogere
ifolge 24. betragtning til forordning 2016/1012 kun ber anerkendes som raceforeninger, »nar de
har avlere, der deltager i deres avlsprogrammer«. Det fremgar imidlertid af denne forordnings
artikel 8, stk. 5, at det er muligt at gennemfore et avlsprogram, der er godkendt af den
kompetente nationale myndighed, i mindst 24 maneder, uden at dyr deltager heri.

Det fremgar endvidere af 34. betragtning til og artikel 13, stk. 3, i neevnte forordning, samt bilag I,
del 1, litra B, punkt 1, litra b), nr. iv), til samme forordning, at det ikke nedvendigvis er en
betingelse for avleres deltagelse, at de indtreeder som medlemmer af en raceforening, saledes at
det formelle tilhersforhold til en sadan forening ikke kan veere afgerende for vurderingen af, om
en sadan forening har overholdt de betingelser for anerkendelse, der er fastsat i neevnte
forordning.

Endelig skal det ligeledes konstateres, at det fremgér af 32. betragtning til forordning 2016/1012, at
anerkendelsen af raceforeningen ber adskilles fra godkendelsen af dens avlsprogrammer.

Hvad angar de formal, der forfelges med forordning 2016/1012, skal det bemzerkes, at
forordningen i lyset af 1. betragtning hertil har til formal at fremme avl af bl.a. kveeg ved at
tilskynde til anvendelse af racerene avlsdyr til dette formal. Det fremgar endvidere af 21.
betragtning, forste og andet punktum, til denne forordning, at retten til at blive anerkendt som
en raceforening eller et avlsforetagende, der opfylder de fastlagte kriterier, beor veere et
grundleeggende princip i EU-retten om dyreavl og om det indre marked. Beskyttelsen af en
eksisterende anerkendt raceforenings skonomiske aktivitet bor ikke berettige et afslag fra den
kompetente myndighed pa anerkendelsen af yderligere en raceforening for den samme race eller
overtreedelse af principperne for det indre marked. Det fremgar ligeledes af 31. betragtning til
naevnte forordning, at den har til formal at sikre den frie erhvervsudevelse, og at hindringer for
den frie beveegelighed for avlsdyr og avlsmateriale herfra fjernes.

Forfolgelsen af mélene om at fremme avl og fremme af handel med kveeg i samhandelen inden for
Feellesskabet forudseetter saledes, at der i de forskellige medlemsstater findes et tilstraekkeligt antal
raceforeninger. I denne sammenheeng stotter forordning 2016/1012 anerkendelse af nye
raceforeninger (jf. analogt dom af 11.11.2004, Zuchtverband fiir Ponys, C-216/02, EU:C:2004:703,
preemis 32 og 33).

Hvis en ansegning om anerkendelse kunne afslas alene med den begrundelse, at den er baseret pa
tilsagn om deltagelse, der er underskrevet af avlere, der allerede er registreret i et avlsprogram for
den samme race hos en anden allerede anerkendt raceorganisation, ville dette bringe
virkeliggorelsen af de mal, der er neevnti 1., 21. og 31. betragtning til forordning 2016/1012, i fare.
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Henset til ovenstdende betragtninger skal det forste spergsmal besvares med, at artikel 4, stk. 3,
litra b), i forordning 2016/1012, sammenholdt med bilag I, del 1, til denne forordning og i lyset af
24. betragtning til neevnte forordning, skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse ikke er til
hinder for, at en anseger, der med henblik pa at godtgere, at den péageeldende rader over en
tilstreekkeligt stor population af avlsdyr og et tilstreekkeligt stort antal avlere, paberaber sig
tilsagn om deltagelse underskrevet af avlere, der allerede er registreret i et avlsprogram hos en
anden anerkendt raceforening, anerkendes som raceforening.

Det andet til det fjerde sporgsmdl

Med det andet til det fjerde spergsmal, som skal behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret
neermere bestemt oplyst, om artikel 10 i forordning 2016/1012, ssmmenholdt med forordningens
artikel 13 og bilag I, del 1, litra B, punkt 2, litra a), til denne forordning og i lyset af 21. og 24.
betragtning til neevnte forordning, for det forste skal fortolkes séledes, at sifremt der i en
medlemsstat allerede gennemferes et avlsprogram, hvis hovedformal er at forbedre en given
dyrerace, kan den kompetente myndighed i denne stat godkende et nyt avlsprogram, der er
forelagt af en anden raceforening, og som vedrerer den samme dyrerace og det samme
geografiske omrade og forfolger det samme formal, og inden for rammerne af hvilket avlsdyr er
blevet udvalgt blandt avlspopulationen under det allerede igangveerende avlsprogram, og for det
andet saledes, at nar denne godkendelse kan kompromittere et eller flere af de elementer, der er
omhandlet i artikel 10, stk. 1, litra a)-c), i forordning 2016/1012, har samme myndighed pligt til,
og ikke mulighed for, at afsla at godkende det nye avlsprogram.

Formaliteten

Den rumeenske regering har gjort geeldende, at det andet spergsmal skal afvises, for s& vidt som en
besvarelse af dette spergsmal ikke er nodvendig for afgerelsen af tvisten i hovedsagen, eller at dette
sporgsmal er overflodigt i forhold til det tredje og det fjerde sporgsmal.

Det ma af de samme grunde som dem, der er anfert i denne doms preemis 36, konstateres, at
formodningen for, at det andet spargsmal er relevant, ikke kan drages i tvivl. Dette spergsmal kan
saledes antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Det skal for det forste bemaerkes, at selv om den kompetente myndighed i henhold til artikel 8,
stk. 3, i forordning 2016/1012 skal godkende de avlsprogrammer, som den far forelagt, forudsat
at betingelserne i dette stykkes litra a)-c) er opfyldt, fastsetter denne forordnings artikel 10
imidlertid en undtagelse i denne henseende, idet den i stk. 1 bestemmer, at den kompetente
myndighed, der har anerkendt en raceforening, kan afsla at godkende et avlsprogram fra denne
raceforening med den begrundelse, at programmet vil kompromittere et avlsprogram, der
gennemfores af en anden raceforening for samme race, og som allerede er godkendt i den
pageldende medlemsstat, med hensyn til mindst ét af de elementer, der er omhandlet i
artikel 10, stk. 1, litra a)-c).
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Artikel 10, stk. 2, i forordning 2016/1012 opregner de kriterier, som myndigheden skal tage
hensyn til med henblik pa vurderingen af, om der foreligger en sddan risiko, herunder de
kriterier, der vedrerer dels det antal avlsprogrammer, der allerede er godkendt for den samme
race i den pageeldende medlemsstat, dels storrelsen af de avlspopulationer, der er omfattet af disse
avlsprogrammer.

For det andet mé& det imidlertid konstateres, at 21. betragtning til forordning 2016/1012
udtrykkeligt neevner muligheden for at godkende »endnu et avlsprogram« vedrgrende samme
dyrerace, som vedrerer det ssmme geografiske omrade, og som forfelger samme formal som et
allerede eksisterende avlsprogram. Det fremgar ligeledes af samme betragtning, at EU-lovgiver
har gnsket at tillade, at et endnu et program kan komme i betragtning med avlsdyr, »der kan
hentes fra avlspopulationen i en raceforening, der allerede gennemferer et avlsprogram for denne
race«.

I denne forbindelse preeciseres det i neevnte forordnings artikel 18, stk. 2, at »[[r]aceforeninger
[ikke] ma [...] afvise at indfere et racerent avlsdyr i deres stambggers hovedafsnit med den
begrundelse, at dyret allerede er blevet indfert i hovedafsnittet i en stambog for den samme race«.

Det fremgar i ovrigt utvetydigt af samme forordnings artikel 13, stk. 1, at avlerne har ret til at
deltage i et godkendt avlsprogram, forudsat at de opfylder betingelserne i denne bestemmelses
litra a) og b).

For det tredje skal det bemeerkes, at artikel 10, stk. 1, i forordning 2016/1012 udger en undtagelse
til hovedreglen i denne forordnings artikel 8, stk. 3, hvorefter den kompetente myndighed skal
godkende de avlsprogrammer, som den far forelagt, forudsat at de opfylder betingelserne i denne
artikels litra a)-c). Ifolge fast retspraksis skal undtagelser imidlertid fortolkes strengt, saledes at
generelle regler ikke udhules for deres indhold (dom af 28.10.2022, Generalstaatsanwaltschaft
Miinchen (Udlevering og ne bis in idem), C-435/22 PPU, EU:C:2022:852, preemis 120 og den deri
neevnte retspraksis).

Desuden anvender neevnte forordnings artikel 10, stk. 1, udtrykket »kan [...] afsld«. I ovrigt omtales
i 21. betragtning til samme forordning afslaget pd godkendelse af et nyt avlsprogram i
begreensende vendinger, eftersom en medlemsstats kompetente myndighed ifglge denne
betragtnings ordlyd »i visse seerlige tilfeelde [bor] have mulighed for at afsla at godkende endnu et
avlsprograme.

Det folger heraf, at forordning 2016/1012 tilleegger medlemsstaternes kompetente myndigheder
en skensmargen, der gor det muligt for dem at afvise at godkende et nyt avlsprogram, selv om det
opfylder de betingelser, der er fastsat i bilag I til denne forordning, nar et sadant program risikerer
at kompromittere et allerede eksisterende avlsprogram for sa vidt angar et eller flere af de
elementer, der er udtemmende opregnet i artikel 10, stk. 1, litra a)-c), hvilket det pahviler den
foreleeggende ret at efterprove. Bortset fra disse omsteendigheder er de kompetente myndigheder
i overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, i forordning 2016/1012 forpligtet til at godkende de
avlsprogrammer, som de far forelagt, forudsat at de opfylder betingelserne i artikel 8, stk. 3,
litra a)-c).

Henset til ovenstaende betragtninger skal det andet til det fijerde spergsmél besvares med, at
artikel 10 i forordning 2016/1012, sammenholdt med forordningens artikel 13 og bilag I, del 1,
litra B, punkt 2, litra a), til denne forordning og i lyset af 21. og 24. betragtning til neevnte
forordning, skal fortolkes saledes, at safremt der i en medlemsstat allerede gennemfores et
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avlsprogram, hvis hovedformal er at forbedre en given dyrerace, kan den kompetente myndighed i
denne stat godkende et nyt avlsprogram, der er forelagt af en anden raceforening, og som vedrerer
den samme dyrerace og det samme geografiske omrade og forfolger det samme formal, og inden
for rammerne af hvilket avlsdyr er blevet udvalgt blandt avlspopulationen under det allerede
igangveerende avlsprogram, og saledes, at nir denne godkendelse kan kompromittere et eller
flere af de elementer, der er omhandlet i artikel 10, stk. 1, litra a)-c), i forordning 2016/1012, har
samme myndighed mulighed for at afsla at godkende det nye avlsprogram.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Sjette Afdeling) for ret:

1) Artikel 4, stk. 3, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1012 af
8. juni 2016 om zootekniske og genealogiske betingelser for avl, handel med og indforsel
til Unionen af racerene avlsdyr, hybridavlssvin og avlsmateriale herfra og om @ndring af
forordning (EU) nr. 652/2014, Radets direktiv 89/608/EQF og 90/425/EQF og opheevelse
af visse retsakter pa omradet for dyreavl (»dyreavlsforordning«), sammenholdt med
bilag I, del 1, til denne forordning og i lyset af 24. betragtning til naevnte forordning,

skal fortolkes saledes, at

denne bestemmelse ikke er til hinder for, at en anseger, der med henblik pa at godtgore,
at den pageldende rader over en tilstraekkeligt stor population af avlsdyr og et
tilstreekkeligt stort antal avlere, paberaber sig tilsagn om deltagelse underskrevet af
avlere, der allerede er registreret i et avlsprogram hos en anden anerkendt
raceforening, anerkendes som raceforening.

2) Artikel 10 i forordning 2016/1012, sammenholdt med forordningens artikel 13 og bilag I,
del 1, litra B, punkt 2, litra a), til denne forordning og i lyset af 21. og 24. betragtning til
naevnte forordning,

skal fortolkes saledes, at

safremt der i en medlemsstat allerede gennemfores et avlsprogram, hvis hovedformal er
at forbedre en given dyrerace, kan den kompetente myndighed i denne stat godkende et
nyt avlsprogram, der er forelagt af en anden raceforening, og som vedrorer den samme
dyrerace og det samme geografiske omrade og forfolger det samme formal, og inden for
rammerne af hvilket avlsdyr er blevet udvalgt blandt avlspopulationen under det
allerede igangveerende avlsprogram, og saledes, at nar denne godkendelse kan
kompromittere et eller flere af de elementer, der er omhandlet i artikel 10, stk. 1,
litra a)-c), i forordning 2016/1012, har samme myndighed mulighed for at afsla at
godkende det nye avlsprogram.
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