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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
D. SPIELMANN
fremsat den 6. marts 2025

Sag C-582/23 [Wiszkier]

R.S.
procesdeltagere:
C.S.A,
P.C., som kurator for R.S. og M.S,,
M.K., som kurator for G. S.A. under oplesning,

JJ»
M.G.

(anmodning om przjudiciel afgerelse indgivet af Sad Rejonowy dla F.odzi-Srédmiescia w Lodzi
(retten i forste instans i £.6dz — indre by i £.6dZ, Polen))

»Preejudiciel foreleeggelse — forbrugerbeskyttelse — direktiv 93/13/EQF —
urimelige kontraktvilkdr i forbrugeraftaler — artikel 6, stk. 1 — artikel 7, stk. 1 — den nationale
rets kompetence og forpligtelser — lan mod pant i fast ejendom indekseret efter en udenlandsk
valuta, der kan indeholde urimelige vilkar — konkursbehandling — skifterettens ex
officio-undersogelse af, om der foreligger urimelige vilkar, og mulighed for at treeffe
forelgbige forholdsregler«

1. Denne anmodning om preejudiciel afggrelse vedrerer fortolkningen af artikel 6, stk. 1, og
artikel 7, stk. 1, i direktiv i direktiv 93/13/EQF>.

2. Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist hidrerende fra
konkursbehandlingen, der involverer R.S., en forbruger, som er personligt konkurs, og dennes
kreditorer, deriblandt en bank, G. spétka akcyjna, W. (herefter »G.-banken«), vedrgrende
fastleeggelse af en plan for tilbagebetaling til kreditorerne (herefter »tilbagebetalingsplan).

3. Domstolen er blevet anmodet om at tage stilling til spergsmalet om en national rets
kompetence til ex officio at undersege, om vilkarene i den aftale om lan mod pant i fast ejendom
indekseret efter en udenlandsk valuta, der er indgaet mellem fallenten og G.-banken, eventuelt er
urimelige, og til i givet fald at treeffe forelgbige forholdsregler med henblik pa at beskytte de
rettigheder, som direktiv 93/13 giver forbrugeren.

! — Originalsprog: fransk.
i Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pé en part i sagen.
2 — Rédets direktiv af 5.4.1993 om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler (EFT 1993, L 95, s. 29).
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4. Selv om Domstolen er bekendt med denne problemstilling, frembyder den foreliggende sag
visse sezeregenheder. Anmodningen om praejudiciel afgorelse er blevet indgivet inden for
rammerne af en konkursbehandling vedrorende fysiske personer, der ikke udever gkonomisk
virksomhed, af en retsinstans (skifteretten), som pa grundlag af en fordringsliste, der er
stadfeestet af en anden retsinstans (den tilsynsferende dommer), skal udarbejde en
tilbagebetalingsplan eller fastsla, at de aktiver, der allerede indgar i konkursmassen, er
tilstreekkelige til at deekke al geeld.

Relevante retsforskrifter

ElU-retten
5. Artikel 6, stk. 1, i direktiv 93/13 har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne fastseetter, at urimelige kontraktvilkar i en aftale, som en erhvervsdrivende har
indgaet med en forbruger, i henhold til deres nationale lovgivning ikke binder forbrugeren, og at
aftalen forbliver bindende for parterne pa i gvrigt samme vilkar, hvis den kan opretholdes uden
de urimelige kontraktvilkér.«

6. Dette direktivs artikel 7, stk. 1, fastseetter:

»Medlemsstaterne sikrer, at der i forbrugernes og konkurrenternes interesse findes egnede og
effektive midler til at bringe anvendelsen af urimelige kontraktvilkar i aftaler, der indgas mellem
forbrugere og en erhvervsdrivende, til opher.«

Polsk ret

Konkursloven

7. Konkursbehandlingen er reguleret ved ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe
(lov af 28.2.2003 om konkurs, Dz. U. af 2019, pos. 498, som endret, herefter »konkursloven«).

8. I henhold til konkurslovens artikel 2, stk. 2, gennemfores procedurer, der er omfattet af denne
lov, mod fysiske personer, der ikke udever gkonomisk virksomhed, med henblik pa at give
fallenten adgang til sanering af den geeld, der ikke er blevet indfriet under konkursbehandlingen,
og sa vidt muligt at fyldestgore kreditorernes fordringer fuldt ud.

9. Den nzevnte lovs artikel 61 fastseetter, at fallentens formue fra datoen for konkurserkleeringen
bliver det konkursbo, der anvendes til fyldestgorelse af dennes kreditorer. I medfer af samme lovs
artikel 62 omfatter konkursboet endvidere fallentens formue pa datoen for konkurserkleeringen og
den formue, som fallenten har erhvervet under konkursbehandlingen, med forbehold af
undtagelserne i konkurslovens artikel 63-67a. Det fremgar bl.a. af denne lovs artikel 63, stk. 1,
nr. 2, at den del af fallentens lenindteegt, hvori der ikke kan geres udleg, ikke indgér i
konkursmassen.
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10. Ifelge konkurslovens artikel 152, stk. 1-3, tilkommer det den tilsynsforende dommer at lede
konkursbehandlingen, at kontrollere kurators handlinger, at fastleegge, hvilke af kurators
handlinger der kreever den tilsynsferende dommers eller kreditorudvalgets samtykke, og at
identificere fejl fra kurators side. Den tilsynsferende dommer udferer ligeledes de andre
handlinger, der er fastsat i denne lov. Den tilsynsforende dommer og kurator kan kommunikere
indbyrdes om spegrgsmal vedrerende konkursbehandlingen, bade direkte og via direkte
fjernkommunikationsmidler, herunder telefon, telefax og elektronisk post.

11. Samme lovs artikel 154 bestemmer, at den tilsynsferende dommer i forbindelse med sine
handlinger har rettens og praesidenten for rettens rettigheder og pligter.

12. Konkurslovens artikel 236 har felgende ordlyd:

»1) En kreditor, der har en fordring i fallentens personlige formue, og som agter at deltage i
konkursbehandlingen, skal, nar det er nedvendigt, at dennes fordring anerkendes, anmelde
den til den tilsynsferende dommer inden for den i konkursdekretet fastsatte frist.

2) En kreditor har ligeledes ret til at anmelde en fordring, nar den er sikret ved pant i fast
ejendom, pant med eller uden radighedsberovelse, privilegeret krav til fordel for statskassen,
skibspant eller enhver anden registrering i tingbogen eller skibsregisteret. Hvis en kreditor
undlader at anmelde disse fordringer, optages de ex officio i fordringslisten.

3) Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa fordringer, der er sikret ved pant i fast ejendom, pant
med eller uden radighedsbergvelse, privilegeret krav til fordel for statskassen eller skibspant
vedrorende aktiver, der indgar i konkursmassen, safremt fallenten ikke heefter med sin
personlige formue, og kreditor agter at gore sine fordringer vedrorende det pantsatte aktiv
geldende inden for rammerne af konkursbehandlingen.

4) Bestemmelserne i denne artikel vedrgrende fordringerne finder anvendelse pa anden geeld,
der skal fyldestgores af konkursmassen.«

13. Safremt en anmeldelse af krav opfylder visse identifikations- og oplysningskrav, som er
uddybet i andre artikler i konkursloven, fremsender den tilsynsferende dommer i henhold til
denne lovs artikel 241 straks og senest inden for 15 dage en kopi af anmeldelsen til kurator.

14. I neevnte lovs artikel 243 bestemmes, at kurator efterprover, om den anmeldte fordring stottes
af fallentens regnskaber eller andre dokumenter eller af registreringer i tingbogen eller andre
registre, og opfordrer fallenten til inden for en fastsat frist at afgive en erkleering om, hvorvidt
han anerkender fordringen. Samme lovs artikel 244 fastseetter, at likvidator efter udlgbet af
fristen for anmeldelse af fordringer og efter at have provet de anmeldte fordringer straks
udarbejder fordringslisten senest to maneder efter udlgbet af fristen for anmeldelse af fordringer.

15. Safremt kurator helt eller delvist afviser en kreditors anmeldelse, skal han efter konkurslovens
artikel 245, stk. 2 og 4, angive grundene hertil i et seerskilt afsnit. Disse grunde omfatter angivelsen
af de faktiske omsteendigheder, der ligger til grund for fordringen, og dokumenterne desangaende.
Kurator tilfojer i fordringslisten i givet fald ligeledes fallentens erkleering og dennes begrundelser
eller en angivelse af, at fallenten hverken har afgivet en sadan erkleering eller begrundelser
desangdende.
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16. I henhold til konkurslovens artikel 255, stk. 2, bekendtgeres datoen for aflevering af listen.
Denne lovs artikel 256 fastseetter, at fallenten inden for en frist pa to uger fra bekendtgerelsen af
fordringslisten har ret til at fremseette indsigelse over for den tilsynsforende dommer, for sa vidt
som udkastet ikke er i overensstemmelse med fallentens anmodninger eller erkleeringer. Det
fremgar ligeledes af denne artikel, at safremt fallenten ikke afgav en erklering, da han blev
opfordret hertil, kan han kun fremseette en indsigelse, hvis han godtger, at dette skyldtes arsager,
som han ikke havde indflydelse pa.

17. I henhold til denne lovs artikel 260, stk. 2, stadfester den tilsynsforende dommer
fordringslisten efter indsigelsesfristens udleb, hvis der ikke er fremsat nogen indsigelse.

18. Det fremgar af samme lovs artikel 261, at den tilsynsforende dommer ex officio kan sendre
fordringslisten, hvis han konstaterer, at der i listen er opfort fordringer, der helt eller delvist savner
grundlag, eller at fordringer, som burde veere opfort i listen, mangler. Denne artikel bestemmer
ligeledes, at kendelsen om zendring af listen bekendtgeres ex officio, og at denne kendelse kan
gores til genstand for segsmal.

19. Konkurslovens artikel 264 fastseetter i stk. 1-3, at nar konkursbehandlingen er afsluttet, eller
safremt der ikke treeffes afgorelse, udger et uddrag af den fordringsliste, som den tilsynsferende
dommer har stadfeestet, indeholdende en angivelse af fordringen og det belgb, som kreditor har
modtaget pa grundlag heraf, et eksigibelt dokument, som kan geres geldende over for fallenten.
Sidstneevnte kan anmode om, at det fastslas, at fordringen i fordringslisten savner grundlag eller
af lavere veerdi, hvis den pdageldende ikke anerkendte den anmeldte fordring under
konkursbehandlingen, og der endnu ikke er truffet en endelig retsafgerelse mod denne. Nar
uddraget af fordringslisten er blevet forsynet med en fuldbyrdelsespategning, har fallenten
mulighed for at gore geeldende, at en fordring i fordringslisten savner grundlag eller af lavere
veerdi, ved hjeelp af et retsmiddel, der har til formal at forhindre fuldbyrdelsen af det eksigible
dokument.

20. Konkurslovens artikel 491", stk. 1-3, bestemmer, at retten, efter at den endelige
fordelingsplan er blevet fuldbyrdet, og nar der ikke er blevet fastlagt en fordelingsplan pa grund
af boets utilstreekkelighed, efter at have stadfeestet fordringslisten og have hert fallenten,
kuratoren og kreditorerne, fastleegger en tilbagebetalingsplan. Safremt fallentens personlige
situation klart viser, at han ikke vil veere i stand til at foretage nogen form for betaling inden for
rammerne af en tilbagebetalingsplan, treeffer retten afgorelse om fallentens geeldssanering uden
at fastleegge en tilbagebetalingsplan. Skifterettens kendelse vedrerende fastleeggelse af en
tilbagebetalingsplan eller fallentens geeldssanering uden fastleeggelse af en tilbagebetalingsplan
meddeles kreditorerne og kan gores til genstand for segsmal. Behandlingen afsluttes, nar denne
kendelse far retskraft.

21. Konkurslovens artikel 491" fastseetter i stk. 1-4, at retten i kendelsen vedrerende fastleeggelse
af tilbagebetalingsplanen skal preecisere, i hvilket omfang og inden for hvilken frist, hejst 36
maneder, fallenten er forpligtet til at tilbagebetale de geeldsforpligtelser, der er stadfeestet i
fordringslisten, og som ikke blev fyldestgjort under behandlingen pé& grundlag af
udlodningsplanerne, og hvilken del af fallentens geeldsforpligtelser, der var opstaet for datoen for
afsigelsen af konkursdekretet, der vil blive eftergivet efter fuldbyrdelsen af tilbagebetalingsplanen.
Retten er ikke bundet af fallentens holdning til vilkérene i tilbagebetalingsplanen. Med henblik pa
at fastleegge tilbagebetalingsplanen tager retten hensyn til fallentens indtegtsmuligheder,
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forsergelsesbehovet for fallenten og de personer, over for hvem han har forsergerpligt, herunder
deres boligbehov, sterrelsen af de ikke-fyldestgjorte fordringer og den faktiske mulighed for, at de
i sidste ende kan fyldestgores.

Arbejdsloven

22. Artikel 87 i ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (lov af 26.6.1974 om
arbejdsloven, Dz. U. af 2022, pos. 1510, som eendret) fastsetter navnlig, at som folge af
inddrivelse af anden geeld eller ved modregning af de af arbejdsgiveren udbetalte forskudsbelgb
kan der ske modregning med op til maksimalt halvdelen af lgnindteegten.

De faktiske omstendigheder, hovedsagen, de praejudicielle sporgsmal og sagen for
Domstolen

23. Den 30. marts 2017 indgik R.S. sammen med sin hustru og to andre fysiske personer en aftale
om lan med pant i fast ejendom, der var indekseret efter schweizerfranc (CHF), med G.-banken, til
et belgb pa 489 821,63 polske zloty (PLN) (ca. 126 673 EUR) og med en lgbetid pa 360 maneder.
Efter omregningen af lanet forpligtede lantagerne sig til at tilbagebetale et belgb pa 211 952,23
CHEF (ca. 130 456 EUR) til banken?.

24. Ved kendelse af 15. oktober 2019 erklerede Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi
(retten i forste instans i Lédz — indre by i Lédz, Polen), XIV. afdeling for handelssager
vedrgrende konkurs og omstrukturering R.S. personligt konkurs. Der blev udpeget en kurator,
P.C,, og en tilsynsferende dommer.

25. Derneest udarbejdede kurator en fordringsliste, der blev stadfeestet af den tilsynsfoerende
dommer ved kendelse af 26. april 2021. G.-bankens fordring i henhold til den omhandlede
laneaftale blev optaget i denne liste. R.S. anerkendte alle fordringerne og gjorde ikke indsigelse
mod neevnte liste. Den tilsynsforende dommer foretog heller ingen sendringer af denne liste ex
officio.

26. Den 20. juli 2023 blev G.-banken erkleeret konkurs, og proceduren er siden fortsat med
deltagelse af kurator i konkursboet.

27. Pa nuveerende tidspunkt i konkursbehandlingen tilkommer det Sad Rejonowy dla
Lodzi-Srédmiescia w Lodzi (retten i forste instans i L6dz — indre by i Lédz), som er den
foreleeggende ret, at fastleegge en tilbagebetalingsplan for R.S. pa grundlag af den udarbejdede
fordringsliste og med udgangspunkt i hans indtegtsmuligheder og den udestaende geeld eller at
fastsla, at de aktiver, der allerede indgar i konkursmassen, er tilstraekkelige til at deekke al hans
geeld, saledes at der ikke er behov for en tilbagebetalingsplan.

* — Ved valutakursen pr. 14.3.2018.
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28. Den foreleeggende ret er imidlertid af den opfattelse, at den ldneaftale, der ligger til grund for
G.-bankens fordringer, indeholder urimelige kontraktvilkar, der kan medfere, at denne aftale er
ugyldig, og har anfort, at dette aspekt ikke er blevet efterprovet tidligere af kurator og den
tilsynsforende dommer. Denne banks fordringer kan derfor allerede veere afviklet®.

29. Ifelge den foreleeggende ret forholder det sig saledes, at selv om fallenten har anerkendt alle
fordringerne, fremgar det ikke af konkurssagens akter, at fallenten blev orienteret om, at vilkar i
den omhandlede laneaftale muligvis var urimelige, og €j heller, at han pa et velinformeret grundlag
meddelte, at han ikke gjorde krav pa den beskyttelse, som han var berettiget til i henhold til
direktiv 93/13. Efter afslutningen af den mundtlige forhandling ved denne ret har fallentens
juridiske repreesentant, som har repraesenteret ham siden den 3. november 2022, indgivet et
skriftligt indleeg, hvori han har anfert, at denne aftale muligvis er ugyldig pa grund af urimelige
kontraktvilkér, og at afdragene saledes muligvis burde nedszettes.

30. Den foreleeggende ret har anfort, at det i konkurssager er vanskeligt at fastsla, hvilket organ
der i givet fald har ansvaret for at undersege, om de kontraktvilkar, som danner grundlag for de
fordringer, der er blevet anmeldt i forbindelse med konkursbehandlingen, eventuelt er urimelige.
Kurator afleverer nemlig fordringslisten til den tilsynsferende dommer, der i princippet ikke
foretager en materiel undersogelse af fordringerne. Den tilsynsforende dommer har ganske vist
mulighed for at eendre fordringslisten ex officio. Hvis der ikke fremseettes indsigelser fra
fallentens eller kreditorernes side eller foretages eendringer ex officio fra den tilsynsforende
dommers side, er skifteretten imidlertid bundet af denne liste, nar den er stadfeestet.

31. De geeldende bestemmelser i national ret giver saledes ikke skifteretten befgjelse til selv at
efterprove, om kontraktvilkarene er urimelige, nar den udarbejder en tilbagebetalingsplan. Den
kan kun udseette sagen og foreleegge sporgsmalet for den tilsynsforende dommer, som i national
ret har befgjelse til at eendre fordringslisten ex officio.

32. Under hele denne procedure, og si leenge skifterettens kendelse om fastleeggelse af en
tilbagebetalingsplan ikke har fiet retskraft, tilfores konkursmassen fortsat belgb, der indeholdes i
fallentens lon. I den foreliggende sag er 50% af fallentens lon siden afsigelsen af konkursdekretet
automatisk blevet indeholdt med henblik pa at blive tilfort konkursmassen, saledes at han har
3500 PLN (ca. 754 EUR)" tilbage efter indeholdelsen, og et eventuelt overskydende belgb kan
forst udbetales til ham, nar konkursbehandlingen er afsluttet.

33. Den nationale lovgivning giver desuden hverken skifteretten eller den tilsynsforende dommer
befajelse til at eendre storrelsen af de indeholdte belgb pa nogen made. Det er alene skifteretten,
der — safremt der udarbejdes en tilbagebetalingsplan — kan tage hensyn til fallentens personlige
situation og hans og hans neermeste families gkonomiske behov og beslutte, at det ménedlige
belob til tilbagebetaling af geeld efter behandlingens afslutning i givet fald fastseettes til et lavere
belgb end det, der indeholdes i hans lgn.

34. Hvis spergsmalet om, hvorvidt kontraktvilkarene er urimelige, foreleegges den tilsynsferende
dommer, vil det imidlertid ifelge den foreleeggende ret for det forste medfere en forsinkelse i
sagens behandling, idet retten som regel allerede i det retsmode, der er berammet med henblik

* — Den foreleeggende ret har anfort, at saifremt den omhandlede laneaftale annulleres, overstiger geelden til G.-banken ikke 489 821,63 PLN
(ca. 126 673 EUR). Denne ret har tilfgjet, at to andre personer, sammen med hvem R.S. indgik denne laneaftale, ligeledes er under
konkursbehandling, og at G.-banken har opnaet dette belgb ved at selge en ideel anpart, der udgjorde halvdelen af den omhandlede
faste ejendom.

5 — Ved valutakursen pr. 20.9.2023.
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pa at fastleegge en tilbagebetalingsplan, har kendskab til alle relevante oplysninger, der er
nodvendige for en provelse af dette spergsmal. Beslutningen om at foretage en sadan eendring er
i ovrigt overladt til den tilsynsforende dommers skon, og dennes kendelse i sa henseende kan
indbringes for skifteretten.

35. For det andet har fallenten gjort geeldende, at den lgn, som han har tilbage efter indeholdelsen,
ikke er tilstreekkelig til at forserge ham selv og hans familie.

36. Pa denne baggrund er den foreleeggende ret af den opfattelse, at fallenten kan veere blevet
afholdt fra at gere krav pa beskyttelsen efter direktiv 93/13. Nar han ikke gjorde den geeldende,
kunne skifteretten hurtigere fastleegge en tilbagebetalingsplan for ham, der tog hensyn til hans og
hans neermeste families behov, hvilket sandsynligvis ville veere forbundet med tilbagebetaling af
belgb, der er lavere end dem, der i gjeblikket indeholdes af hans lgn. Dette indebar imidlertid, at
det matte accepteres, at fordringslisten indeholder hele G.-bankens fordring.

37. Pa denne baggrund har Sad Rejonowy dla Lodzi-Sré6dmiescia w Lodzi (retten i forste instans i
1.6dz — indre by i L6d7) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle
sporgsmal:

»1) Skal artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i [...] direktiv [93/13] fortolkes séiledes, at de er til
hinder for en national lovgivning, hvorefter skifteretten er bundet af en [fordringsliste], der
er anerkendt af den tilsynsforende dommer under proceduren for konkursbehandling,
saledes at skifteretten, der treffer afgorelse, der afslutter konkursbehandlingen, derved er
afskéret fra at efterprove, hvorvidt kontraktvilkar i en aftale eventuelt er urimelige?

2) Skal artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i [direktiv 93/13] fortolkes saledes, at de er til hinder
for en national lovgivning, der ikke tillader at anordne forelgbige forholdsregler som led i
konkursbehandling, saledes at denne lovgivning kan afholde forbrugere fra at gere krav pa
den retsbeskyttelse, som forbrugerne er blevet indremmet i henhold til [dette direktiv]?«

38. Den polske regering, bankens kurator, fallentens kurator og Europa-Kommissionen har
indgivet skriftlige indleeg. Den polske regering, bankens kurator og Kommissionen har ligeledes
afgivet mundtlige indleeg i det offentlige retsmede, der blev atholdt den 14. november 2024.

Bedommelse

39. Kernen i det problem, som den foreleeggende ret har rejst inden for rammerne af foreliggende
sag, bestar for det forste i, at nar fordringslisten med henblik pé afvikling af en konkursbehandling
vedrgrende fysiske personer, der ikke udever gkonomisk virksomhed, er stadfeestet ved kendelse
afsagt af den tilsynsferende dommer, som selv er en retsinstans, og proceduren fortsaetter ved
skifteretten, er sidstneevnte bundet af denne liste under behandlingen ved denne.

40. Selv om kurator i princippet foretager en materiel undersogelse af fordringerne, og selv om
den tilsynsforende dommer har befgjelse til at efterprove dem og sendre fordringslisten ex officio,
er sidstnaevnte dog ikke forpligtet til at gore det. Den foreleeggende ret har saledes oplyst, at den
tilsynsforende dommer som regel kun foretager en formel undersogelse af anmeldelser af
fordringer®. I den foreliggende sag er det under alle omstendigheder ubestridt, at kuratoren og

¢ — Det skal pépeges, at den polske regering i retsmedet har bekreftet, at selv om den tilsynsforende dommer kan anmode om kurators
sagsakter og indsamle beviser, indhenter han dem ikke ex officio og ger det ikke automatisk.
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den tilsynsferende dommer ikke har undersogt den aftale om lan med pant i fast ejendom, der blev
indgaet mellem fallenten og G.-banken med henblik pa beskyttelsen mod urimelige kontraktvilkar
i henhold til direktiv 93/13.

41. Pa det tidspunkt, hvor tilbagebetalingsplanen fastleegges, kan skifteretten, sifremt den ex
officio eller efter anmodning fra en forbruger, neerer tvivl, med hensyn til om der er tale om
urimelige vilkar i en aftale, der danner grundlag for en fordring, som er anmeldt inden for
rammerne af konkursbehandlingen, ikke foretage en provelse af, om disse vilkar er urimelige, og
kan ikke sendre fordringslisten pa grundlag heraf, selv om en sddan undersogelse ikke har fundet
sted pa et tidligere tidspunkt.

42. Skifteretten kan til gengeeld udseette sagen og foreleegge sporgsmalet om, hvorvidt disse
kontraktvilkdr er urimelige, for den tilsynsforende dommer, henset til dennes befgjelse til at
eendre fordringslisten ex officio. Den kendelse, som den tilsynsforende dommer afsiger efter en
sadan foreleeggelse, kan indbringes for skifteretten. En sadan eendring af fordringslisten er
imidlertid overladt til den tilsynsforende dommers skeon, idet denne ikke er bundet af
skifterettens indstilling i sa henseende.

43. For det andet kan der under hele konkursbehandlingen ikke vedtages forelgbige
forholdsregler med henblik pa i givet fald at zendre det belgb af fallentens lon, der indeholdes.

44. Det er pa denne baggrund, at den foreleeggende ret har stillet de to preejudicielle sporgsmal,
som jeg vil behandle enkeltvis, idet jeg ligeledes vil opridse de generelle principper, der kan
udledes af praksis fra Domstolen, som flere gange har haft lejlighed til at beskeeftige sig med
sporgsmalet om ex officio-undersogelse af kontraktvilkars urimelige karakter samt, i mindre
udstreekning, om vedtagelse af forelgbige forholdsregler i forbindelse med forbrugerbeskyttelse.

Det forste preejudicielle sporgsmal vedrorende ex officio-undersogelse af kontraktvilkars
urimelige karakter

45. Henset til den foreleeggende rets begrundelse, saledes som den fremgar af anmodningen om
preejudiciel afgorelse, samt til kernen i problemet, siledes som det er fremstillet i punkt 39-42 i
dette forslag til afgerelse, foreslar jeg, med henblik pa at give den foreleeggende ret et
hensigtsmeessigt svar, at det forste preejudicielle spergsmél omformuleres” saledes, at Domstolen
vurderer, om artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 skal fortolkes saledes, at disse
bestemmelser er til hinder for en national lovgivning, hvorefter skifteretten under proceduren for
konkursbehandling, nér fordringslisten er stadfeestet af en retsinstans og proceduren fortseetter
ved skifteretten, er bundet af denne liste, hvorfor den hverken kan efterprove, om kontraktvilkar
er urimelige, eller eendre listen som folge heraf, men i givet fald skal udseette sagen og foreleegge
sporgsmalet om, hvorvidt disse vilkar eventuelt er urimelige, for den pageeldende retsinstans.

7 — Det fremgar af fast retspraksis, at det som led i den samarbejdsprocedure mellem de nationale retter og Domstolen, som er indfert ved
artikel 267 TEUF, tilkommer denne at give den nationale ret et hensigtsmaessigt svar, som setter den i stand til at afggre den tvist, der
verserer for den. Ud fra dette synspunkt pahviler det i givet fald Domstolen at omformulere de spergsmal, den foreleegges (jf. dom af
16.7.2020, Caixabank og Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, C-224/19 og C-259/19, EU:C:2020:578, preemis 46).
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46. Indledningsvis skal det endnu en gang anfores, at den ved direktiv 93/13 indforte
beskyttelsesordning pa den betragtning, at forbrugeren befinder sig i en svagere stilling end den
erhvervsdrivende hvad angar savel forhandlingsstyrke som informationsniveau, og at forbrugeren
som folge heraf tiltreeder betingelser, som pa forhdnd er udarbejdet af den erhvervsdrivende, uden
at han kan ove nogen indflydelse pa disses indhold®.

47. Under hensyntagen til en sadan svagere stilling fastseetter artikel 6, stk. 1, i direktiv 93/13, at
urimelige kontraktvilkar ikke binder forbrugeren®. Desuden palegger dette direktivs artikel 7,
stk. 1, ssmmenholdt med 24. betragtning hertil, medlemsstaterne at fastseette egnede og effektive
midler til at bringe anvendelsen af urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler til opher.

48. Domstolen har i ovrigt fremhzevet, at uligheden mellem forbrugeren og den erhvervsdrivende
alene kan udlignes gennem positive foranstaltninger, der er uatheengige af kontraktparterne selv,
som treeffes af den retsinstans, hvorved sadanne tvister indbringes'. Den har séiledes fastslaet,
herunder i forbindelse med en insolvensbehandling, at den nationale ret inden for rammerne af
sine befgjelser ex officio skal efterprove, om et kontraktvilkdr, der henhgrer under
anvendelsesomradet for direktiv 93/13, er urimeligt, og dermed afthjeelpe den manglende ligeveegt
mellem forbrugeren og den erhvervsdrivende, sa snart den rader over de oplysninger vedrerende
de retlige eller faktiske omsteendigheder, som denne provelse kraever .

49. Ligesom Domstolen har haft lejlighed til at preecisere med hensyn til de nationale
fuldbyrdelsesprocedurer, sasom procedurer med henblik pa realisering af pant i fast ejendom,
skal en national procedure for konkursbehandling opfylde de krav, som er opstillet i Domstolens
praksis med henblik pa at sikre en effektiv forbrugerbeskyttelse.

50. I gvrigt skal den nationale ret i henhold til artikel 6, stk. 1, i direktiv 93/13 drage alle de
konsekvenser, der ifelge national ret folger af konstateringen af, at det pégeldende vilkar er
urimeligt, for at sikre, at forbrugeren ikke er bundet af vilkaret, hvilket indebeerer, at anvendelsen
af det vilkar, der anses for urimeligt, skal udelukkes, saledes at det ikke binder forbrugeren, og at
forbrugeren ber genindseettes i den retlige og faktiske stilling, vedkommende ville have staet i, hvis
dette vilkar ikke havde fandtes .

8 — Jf. navnlig dom af 15.6.2023, Bank M. (Konsekvenser af en annullation af aftalen) (C-520/21, EU:C:2023:478, preemis 54 og den deri
naevnte retspraksis), og af 11.4.2024, Air Europa Lineas Aéreas (C-173/23, EU:C:2024:295, preemis 27 og den deri neevnte retspraksis).

— Der er tale om en preeceptiv bestemmelse, der har til formal at erstatte den formelle balance, som kontrakten indferer mellem
medkontrahenternes rettigheder og forpligtelser, med en reel balance, der skal genindfere ligheden mellem parterne. Jf. i denne retning
navnlig dom af 11.4.2024, Air Europa Lineas Aéreas (C-173/23, EU:C:2024:295, preemis 28 og den deri naevnte retspraksis), og af
17.7.2014, Sénchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 23 og den deri naevnte retspraksis).

1 — Jf. dom af 21.4.2016, Radlinger og Radlingerova (C-377/14, EU:C:2016:283, preemis 53 og den deri neevnte retspraksis), og af
14.12.2023, Getin Noble Bank (Foreeldelsesfrist for krav om tilbagebetaling) (C-28/22, EU:C:2023:992, preemis 78 og den deri neevnte
retspraksis).

1 — Jf. navnlig dom af 4.6.2009, Pannon GSM (C-243/08, EU:C:2009:350, preemis 35), af 14.3.2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164,
preemis 46), af 30.4.2014, Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279, preemis 34), af 17.7.2014, Séanchez Morcillo og Abril Garcia
(C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 24), og af 21.4.2016, Radlinger og Radlingerova (C-377/14, EU:C:2016:283, preemis 59), hvori
Domstolen bl.a. konkluderede, at artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 er til hinder for en national lovgivning som den i sagen omhandlede,
der i forbindelse med en insolvensbehandling ikke gor det muligt for den ret, for hvilken denne behandling er indbragt, ex officio at
undersoge, hvorvidt de aftalevilkar, som ligger til grund for de anmeldte fordringer i forbindelse med denne behandling, er urimelige,
selv om denne ret rader over de oplysninger om de retlige eller faktiske omsteendigheder, som denne provelse kreever.

2 — Jf. dom af 29.10.2015, BBVA (C-8/14, EU:C:2015:731, preemis 20 og den deri neevnte retspraksis).
13— Jf. i denne retning dom af 30.6.2022, Profi Credit Bulgaria (Modregning ex officio i tilfeelde af et urimeligt kontraktvilkar) (C-170/21,
herefter »dommen i sagen Profi Credit Bulgaria«, EU:C:2022:518, preemis 41 og 42), af 15.6.2023, Getin Noble Bank (Udseettelse af

opfyldelsen af en laneaftale) (C-287/22, EU:C:2023:491, preemis 39), og af 5.9.2024, Novo Banco m.l. (C-498/22 — C-500/22,
EU:C:2024:686, preemis 138 og 139 og den deri neevnte retspraksis).

9

ECLI:EU:C:2025:157 9



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SPIELMANN — SAG C-582/23
‘WISZKIER

51. Det fremgar ligeledes af retspraksis, at hvis der ikke findes EU-retlige bestemmelser pa
omradet, tilkommer det hver enkelt medlemsstat i sin interne retsorden, i medfer af princippet
om procesautonomi, at udpege de kompetente domstole og fastseette de processuelle regler for
sogsmal til sikring af beskyttelsen af de rettigheder, som EU-retten medferer for borgerne. Disse
processuelle regler ma saledes ikke veere mindre gunstige end dem, der geelder for tilsvarende
sogsmal pa grundlag af national ret (eekvivalensprincippet), og de ma heller ikke i praksis gore det
umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der tilleegges i henhold til
EU-retten (effektivitetsprincippet) .

52. I det foreliggende tilfeelde fremgar det ikke af de af den foreleeggende ret fremlagte
oplysninger, at den relevante polske lovgivning anvendes forskelligt, alt efter om tvisten vedrerer
rettigheder i henhold til national ret eller rettigheder i henhold til EU-retten, hvorfor den
efterfolgende analyse udelukkende vil omhandle speorgsmalet om, hvorvidt den omhandlede
nationale lovgivning er i overensstemmelse med effektivitetsprincippet.

53. Hvad angér effektivitetsprincippet folger det af Domstolens praksis, at hvert enkelt tilfelde,
hvor der opstar spergsmal om, hvorvidt en national processuel regel gor det umuligt eller
uforholdsmeessigt vanskeligt at anvende EU-retten, skal bedemmes, under hensyn til hvilken
stilling bestemmelsen indtager i den samlede procedure, herunder procedurens forlgb og seerlige
kendetegn, samt i givet fald de principper, der ligger til grund for den nationale retsplejeordning,
sasom beskyttelsen af retten til forsvar, retssikkerhedsprincippet og princippet om en
hensigtsmeessig sagsbehandling **.

54. 1 lyset af disse betragtninger vil jeg forst undersoge sporgsmalet om foreleggelsen for den
tilsynsforende dommer med henblik pa prevelse af kontraktvilkdrs urimelige karakter pa
grundlag af artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13. Dernzest vil jeg behandle visse af de
argumenter, der i det veesentlige er blevet fremfort af bankens kurator og af fallentens kurator,
ifolge hvilke fallenten under konkursbehandlingen havde lejlighed til at gere geeldende, at
vilkdrene i den omhandlede laneaftale var urimelige, hvorfor han skal anses for at have forholdt
sig fuldsteendig passivt, og dermed for pa et informeret grundlag at have givet afkald pa at
paberabe sig den beskyttelse, som direktiv 93/13 giver ham. Endelig vil jeg give Domstolen et
forslag til besvarelse af det forste preejudicielle spergsmal, henset til samtlige de forhold, der er
blevet oplyst, og omsteendighederne i hovedsagen.

* — Jf. i denne retning dom af 12.2.2015, Baczé og Vizsnyiczai (C-567/13, EU:C:2015:88, preemis 41 og 42 og den deri neevnte retspraksis).

15 — Jf. navnlig dom af 27.2.2014, Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, preemis 51 og den deri neevnte retspraksis), og af 22.4.2021, Profi
Credit Slovakia (C-485/19, EU:C:2021:313, preemis 53).
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Forelceggelsen for den tilsynsforende dommer med henblik pa provelse af sporgsmdlet om, hvorvidt
kontraktvilkdr er urimelige, henset til effektivitetsprincippet

55. Domstolen har allerede fastslaet, at den omstendighed, at der geelder krav om en aktiv adfeerd
fra forbrugerens side og en sezerskilt kontradiktorisk procedure’®, eller at en bestemt procedure
indebeerer visse processuelle krav, som forbrugeren skal overholde for at kunne gore sine
rettigheder geeldende?, imidlertid ikke betyder, at den pageeldende ikke drager fordel af en effektiv
domstolsbeskyttelse.

56. Herefter opstar spergsmalet om, hvorvidt et nyt indgreb fra den tilsynsforende dommers side
kan sikre forbrugeren en effektiv retsbeskyttelse og opfylde kravene i artikel 6, stk. 1, og artikel 7,
stk. 1, i direktiv 93/13.

57. 1 det foreliggende tilfeelde ma det fastsls, at det fremgar af anmodningen om praejudiciel
afgorelse, at den tilsynsferende dommer, der bliver forelagt sporgsmélet om, hvorvidt
kontraktvilkdr er urimelige, med henblik pa i givet fald at eendre fordringslisten som folge heraf,
ikke er bundet af skifterettens opfattelse, med hensyn til om de pageeldende vilkar er urimelige,
og kan treeffe afgerelse om, at denne liste ikke skal eendres. I henhold til de geeldende
bestemmelser i national ret er den tilsynsferende dommer desuden ikke forpligtet til at prove,
om kontraktvilkar er urimelige, og kan heller ikke blive palagt af skifteretten at handle i denne
henseende. Provelsen af, om kontraktvilkar eventuelt er urimelige, er derfor omgeerdet af en vis
usikkerhed ved en fornyet inddragelse af den tilsynsforende dommer.

58. Det fremgar endvidere af sagsakterne, at den kendelse, som den tilsynsferende dommer i sa
fald afsiger, kan indbringes for skifteretten, der herefter har kompetence til at foretage en fornyet
provelse af, om kontraktvilkarene matte veere urimelige'. Safremt den tilsynsferende dommers
kendelse indbringes for skifteretten, vil det dermed, efter denne »proceduremeessige
pingpong« ¥, uveegerligt tilkomme skifteretten at tage stilling til spergsmélet om, hvorvidt de
omhandlede vilkar er urimelige, og om fordringslisten skal sendres.

59. Til ovenneevnte usikkerhed kommer, som den foreleeggende ret har fremheevet, en unedig
forsinkelse af sagsbehandlingen, eftersom denne retsinstans allerede er i besiddelse af alle de
faktiske og retlige elementer, der giver den mulighed for at efterprove, om vilkarene i den
omhandlede laneaftale eventuelt er urimelige.

60. Jeg vil i ovrigt papege, at en beslutning om at udseette sagen og foreleegge spergsmalet om,
hvorvidt kontraktvilkarene er urimelige, for den tilsynsforende dommer ifplge den foreleeggende
ret indebeerer, at halvdelen af fallentens len fortsat indeholdes for at blive overfert til
konkursmassen, sa leenge sidstneevntes eventuelle provelse af dette sporgsmal pagar. I den
foreliggende sag har fallenten gjort geeldende, at det belgb, der er tilbage efter indeholdelsen, ikke

1 — Jf. i denne retning dommen i sagen Profi Credit Bulgaria (preemis 45-49), hvori Domstolen fandt, at en national lovgivning, hvorefter

provelsen af, om der bestar et krav, falder uden for retsinstansernes kompetence inden for rammerne af betalingspaleegsproceduren og
folgelig forpligter den bergrte forbruger til at iveerkseette en seerskilt procedure, for at denne kan udeve sin ret til fuld tilbagebetaling,
ikke var i strid med effektivitetsprincippet.

17— Jf. dom af 31.5.2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367, preemis 50 og 54), hvori Domstolen bl.a. fandt, at den effektive beskyttelse, der
soges opnaet ved direktiv 93/13, ikke var til hinder for en anden effektiv procedure for forbrugeren, som gjorde det muligt at anmode
om erstatning for de belgb, der uretmeessigt var blevet opkraevet.

— Jeg baserer dette pa indleegget fra bankens kurator vedrerende den klage, der kan indgives over den kendelse, som den tilsynsferende
dommer afsiger efter at have undersegt en indsigelse mod den fordringsliste, der oprindeligt blev udarbejdet af kurator.

1 — Dette udtryk blev anvendt af generaladvokat Bobek i hans forslag til afgerelse Torubarov (C-556/17, EU:C:2019:339, punkt 2) til at
beskrive den uenskede situation, hvor en sag gentagne gange bliver sendt frem og tilbage mellem domstole i en retslig struktur eller
mellem domstole og administrative myndigheder i forbindelse med forvaltningsretsplejen.
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er tilstreekkeligt til at forserge ham selv og hans familie. De bestemmelser, der finder anvendelse
pa konkursbehandlingen, som de er beskrevet af den foreleeggende ret, giver hverken skifteretten
eller den tilsynsforende dommer mulighed for at ezendre det belob, der indeholdes®. Som jeg har
papeget ovenfor?, er det nemlig forst pa det tidspunkt, hvor tilbagebetalingsplanen udarbejdes,
at skifteretten kan tage hensyn til fallentens personlige situation og beslutte i sin kendelse
vedrorende fastleeggelsen af tilbagebetalingsplanen, der afslutter konkursbehandlingen, at der
skal tilbagebetales et lavere manedligt belgb.

61. I denne forbindelse fremgar det af Domstolens praksis, at den beskyttelse, direktiv 93/13
tildeler forbrugerne, ogsa omfatter tilfeelde, hvor en forbruger, som med en erhvervsdrivende har
indgaet en kontrakt med et urimeligt vilkar, atholder sig fra at paberabe sig den urimelige karakter
af vilkaret, bl.a. fordi han viger tilbage for at gore sine rettigheder geldende som folge af de
omkostninger, en retssag ville medfere®, eller nar der foreligger en ikke ubetydelig risiko for, at
han ikke fremseetter den kreevede indsigelse i betragtning af de omkostninger, som en retssag
ville medfere i forhold til den anfeegtede geelds storrelse, som kan afskreekke forbrugeren fra at
anlegge et sogsmal for en ret med henblik pa, at denne undersoger, om kontraktvilkar er
potentielt urimelige %.

62. Inden for rammerne af en konkursbehandling som den i denne sag omhandlede foreligger der
efter min opfattelse en ikke ubetydelig risiko for, at fallenten, som allerede befinder sig i en
vanskelig skonomisk situation, viger tilbage for at gore brug af de rettigheder, som direktiv 93/13
tilleegger den pageeldende. Dette er nemlig tilfeeldet, nar skifteretten, der neerer tvivl, med hensyn
til om visse kontraktvilkar er urimelige, kun kan udseette sagen og foreleegge spergsmalet for den
tilsynsforende dommer, hvilket forleenger behandlingen og den periode, hvor fallenten fastholdes i
en situation, hvor hans lgn er genstand for automatisk indeholdelse af belgb, der ikke kan
anvendes, iser nar det ikke er sikret, at den tilsynsforende dommer underseger, om de
omhandlede vilkar er urimelige.

63. For sa vidt som spergsmalet om, hvorvidt visse vilkar er urimelige, allerede er blevet forelagt
den tilsynsforende dommer af skifteretten, ex officio eller pa fallentens begeering, kan fallenten
endvidere vige tilbage for at indbringe den tilsynsforende dommers kendelse for retten for at
undgd en yderligere forhaling af det tidspunkt, hvor skifteretten kan tage hensyn til hans
okonomiske vanskeligheder, nar den udarbejder tilbagebetalingsplanen, selv om dette indebeerer,
at den omhandlede fordring opretholdes i sin helhed.

% — Det skal papeges, at indleeggene fra de parter, der heevder det modsatte, herunder deres svar pa de spergsmal, der blev stillet i
retsmodet, ikke har gjort det muligt for mig at fastsld, om og i givet fald pa hvilke betingelser den omhandlede nationale lovgivning
giver fallenten mulighed for at anmode om og opn4, at visse af dennes aktiver udelukkes fra boet, og i hvilket omfang sddanne aktiver
kan omfatte de belgb, der indeholdes i hans lgn. Eftersom det alene er den nationale ret, der har kompetence til at fastleegge og
vurdere hovedsagens faktiske omstendigheder og til at fortolke og anvende national ret (dom af 9.7.2020, Raiffeisen Bank og BRD
Groupe Société Générale, C-698/18 og C-699/18, herefter »dommen i sagen Raiffeisen Bank og BRD Groupe Société Générale,
EU:C:2020:537, preemis 46), tager jeg med henblik pa den foreliggende analyse udgangspunkt i den forudseetning, at den nationale
lovgivning, der finder anvendelse pa den omhandlede konkursbehandling, hverken giver skifteretten eller den tilsynsforende dommer
mulighed for at eendre de belgb, der indeholdes i fallentens lgn, sdledes som det fremgar af anmodningen om preejudiciel afgerelse.

2 — Jf. punkt 33 i dette forslag til afgarelse.

2 — Jf. f.eks. i denne retning kendelse af 16.11.2010, Pohotovost (C-76/10, EU:C:2010:685, preemis 43 og 44), dom af 21.11.2002, Cofidis
(C-473/00, EU:C:2002:705, preemis 34), af 14.6.2012, Banco Espafiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, preemis 54), og af 4.6.2020,
Kancelaria Medius (C-495/19, EU:C:2020:431, preemis 31 og den deri neevnte retspraksis).

# — Jf. dom af 17.5.2022, Impuls Leasing Roménia (C-725/19, herefter »dommen i sagen Impuls Leasing Roménia«, EU:C:2022:396,
preemis 50, 58 og 59 og den deri neevnte retspraksis), hvori Domstolen preeciserede, at en misligholdende debitor sandsynligvis ikke
har de nedvendige finansielle midler til at stille den sikkerhed, der kraeves for at indgive indsigelse, hvilket geelder sa meget desto mere,
nar veerdien af sagens genstand er betydeligt storre end aftalens samlede veerdi. Jf. i denne henseende ligeledes dom af 13.9.2018, Profi
Credit Polska (C-176/17, EU:C:2018:711, preemis 67 og 68), af 26.6.2019, Addiko Bank (C-407/18, EU:C:2019:537, preemis 60), og af
4.5.2023, BRD Groupe Societé Générale og Next Capital Solutions (C-200/21, EU:C:2023:380, preemis 38 og 39).
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64. P& denne baggrund er jeg af den opfattelse, at den i hovedsagen omhandlede
konkursbehandling bringer opfyldelsen af det med direktiv 93/13 tilsigtede mal i fare og er i strid
med Domstolen praksis, hvorefter de serlige kendetegn ved de retssager, som inden for rammerne
af national ret gennemfores mellem de erhvervsdrivende og forbrugerne, ikke kan udgere en
faktor, som kan pavirke den retlige beskyttelse, som forbrugerne nyder i medfer af
bestemmelserne i direktiv 93/132

65. Den hypotetiske karakter af et retligt organs undersegelse af, om kontraktvilkar er urimelige,
ma anses for at veere utilstreekkelig til at sikre den fulde virkning af den ved direktiv 93/13
tilsigtede forbrugerbeskyttelse. Det er ngdvendigt, at en sadan kontrol foretages, i givet fald ex
officio, enten af den forste retsinstans, der behandler sagen, eller af den anden retsinstans, og at
der ikke er en betydelig risiko for, at forbrugeren afstar fra at paberabe sig beskyttelsen mod
urimelige kontraktvilkar i medfer af direktiv 93/13, idet denne beskyttelse skal veere konkret og
effektiv og ikke teoretisk eller illusorisk.

66. Under omsteendighederne i den foreliggende sag, og henset til Domstolens praksis, er der
klare indikationer pa, at artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 er til hinder for
anvendelsen af de omhandlede nationale processuelle regler, idet disse efter min opfattelse
hverken udgor et egnet eller et effektivt middel til at bringe brugen af urimelige kontraktvilkar til
ophor, hvorfor forbrugerbeskyttelsen er mangelfuld og utilstraekkelig.

67. Det kan efter min opfattelse ikke rejse tvivl om denne konklusion, at den kendelse, hvorved
den tilsynsforende dommer i forste omgang stadfeester fordringslisten, far retskraft, saifremt der
ikke gores indsigelse mod denne, som bankens kurator har gjort geeldende i retsmeadet.

68. Princippet om retskraft har ganske vist en vis betydning i bade Unionens retsorden og i de
nationale retsordener, og Domstolen har talrige gange preeciseret, at det er pakreevet, at
retsafgorelser, der er blevet endelige, efter at de hjemlede appelmuligheder er udnyttet, eller efter
at appelfristerne er udlgbet, af hensyn til at sikre en stabil retstilstand og stabile retlige relationer
som retsplejehensyn ikke leengere kan anfegtes®.

69. Domstolen har desuden anerkendt, at forbrugerbeskyttelsen ikke er absolut. Den har
nermere bestemt medgivet, at EU-retten ikke péleegger en national ret at undlade at anvende
interne processuelle regler, der tilleegger en afgerelse retskraft, selv om dette gor det muligt at
athjeelpe en tilsideseettelse af en bestemmelse i direktiv 93/13, uanset dennes karakter, dog med
forbehold for overholdelsen af aekvivalensprincippet og effektivitetsprincippet®, og medmindre
der foreligger en ikke ubetydelig risiko for, at forbrugeren ikke fremseetter indsigelse inden for den
frist, der er fastsat hertil >

# — Jf. navnlig dom af 14.6.2012, Banco Espafiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, premis 55), af 14.3.2013, Aziz (C-415/11,
EU:C:2013:164, preemis 62), og af 17.7.2014, Sanchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 46), samt dommen
i sagen Impuls Leasing Romania (preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).

% — Jf. navnlig dom af 16.3.2006, Kapferer (C-234/04, EU:C:2006:178, preemis 20 og den deri neevnte retspraksis), af 6.10.2009, Asturcom
Telecomunicaciones (C-40/08, herefter »Asturcom-dommen«, EU:C:2009:615, preemis 35 og 36), af 26.1.2017, Banco Primus
(C-421/14, EU:C:2017:60, preemis 46), og af 17.5.2022, SPV Project 1503 m.fl. (C-693/19 og C-831/19, herefter »dommen i sagen SPV
Project 1503«, EU:C:2022:395, preemis 57 og den deri neevnte retspraksis).

% — Jf. i denne retning navnlig dom af 26.1.2017, Banco Primus (C-421/14, EU:C:2017:60, preemis 49 og den deri navnte retspraksis),
dommen i sagen SPV Project 1503 (preemis 58 og den deri neevnte retspraksis), dom af 17.5.2022, Ibercaja Banco (C-600/19,
EU:C:2022:394, preemis 41 og 42 og den deri neevnte retspraksis), og af 18.1.2024, Getin Noble Bank m.fl. (Ex officio-prevelse af
kontraktvilkars urimelige karakter) (C-531/22, EU:C:2024:58, preemis 57 og den deri nesevnte retspraksis). Jf. ligeledes generaladvokat
Tanchevs forslag til afgerelse SPV Project 1503 m.fl. (C-693/19 og C-831/19, EU:C:2021:615, punkt 71 og 72) og kendelse af
28.11.2018, PKO Bank Polski (C-632/17, EU:C:2018:963, preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).

¥ — Dom af 18.2.2016, Finanmadrid EFC (C-49/14, EU:C:2016:98, preemis 45-55).
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70. Domstolen har ligeledes preeciseret, at henset til arten og vigtigheden af de grundleeggende
retsprincipper, der ligger bag den ved direktiv 93/13 tillagte forbrugerbeskyttelse, kan en national
lovgivning, hvorefter en ex officio-efterprovelse af, om kontraktvilkérene er urimelige, anses for at
have fundet sted og have retskraft, selv om der ikke gives nogen begrundelse herfor i en afgorelse,
gore den forpligtelse, der pahviler den nationale ret, til at foretage en ex officio-provelse af, om
kontraktvilkdrene eventuelt er urimelige, indholdslgs*.

71. Domstolen anferte, at i mangel af en begrundelse, der godtgjorde, at der var foretaget en
provelse af, om de omhandlede kontraktvilkar var urimelige, var forbrugeren ikke blevet oplyst
om, at en sddan provelse havde fundet sted, eller, i det mindste summarisk, om begrundelsen for,
at en retsinstans fandt, at de pageeldende vilkar ikke var urimelige. En effektiv provelse af, om
kontraktvilkér eventuelt er urimelige, saledes som det kreeves i medfer af direktiv 93/13, kan
imidlertid ikke sikres, hvis retskraften ogsa omfatter retsafgorelser, som ikke henviser til en sadan
kontrol ®.

72. 1 et sddant tilfeelde kreever kravet om en effektiv domstolsbeskyttelse, at den ret, ved hvilken
sagen efterfolgende anlegges, kan vurdere, herunder for forste gang, om de kontraktvilkar, som
er blevet anvendt som grundlag for en tidligere afgorelse fra en ret pd anmodning af en kreditor,
og som debitor ikke har indgivet indsigelse imod, eventuelt er urimelige *.

73. I lyset af denne retspraksis er jeg af den opfattelse, at under omsteendigheder som de i
hovedsagen omhandlede, hvor der foreligger en retskraftig kendelse fra den tilsynsforende
dommer, selv om en undersogelse af, om kontraktvilkar, der danner grundlag for fallentens geeld,
ikke har fundet sted, kreever direktiv 93/13, at skifteretten, ex officio eller pa en parts begzering,
efterprover, om disse vilkar eventuelt er urimelige, og drager de nedvendige konsekvenser heraf,
sa snart den rader over de oplysninger om de retlige og faktiske oplysninger, som denne provelse
kreever.

74. 1 overensstemmelse med Domstolens praksis kan det kun forholde sig anderledes, safremt den
tilsynsforende dommer udtrykkeligt har anfert, at denne har undersegt, om de omhandlede
kontraktvilkdr er urimelige, og at denne — i det mindste summarisk begrundede — undersogelse
ikke har afslgret, at der foreligger nogen urimelige kontraktvilkar, og i evrigt i givet fald har
preaeciseret, at den tilsynsferende dommers vurdering efter neevnte undersogelse, ikke leengere kan
anfegtes, idet der ikke er anlagt sag inden for den herfor fastsatte frist. Dette er imidlertid ikke
tilfeeldet i den foreliggende sag, hvilket ikke er blevet bestridt.

# — Jf. dommen i sagen SPV Project 1503 (preemis 65).

» — Jf. i denne retning dom af 17.5.2022, Ibercaja Banco (C-600/19, EU:C:2022:394, preemis 49 og 50), og generaladvokat Medinas forslag til
afgorelse VSeobecnd uverova banka (C-598/21, EU:C:2023:22, punkt 99). I preemis 51 i ovennaevnte Ibercaja Banco-dom fastslog
Domstolen derimod, at denne beskyttelse ville veere sikret, hvis den nationale ret i sin afgorelse om godkendelse af realisering af pant i
fast ejendom udtrykkeligt havde fastslaet, at den havde foretaget en ex officio-undersogelse af den urimelige karakter af de vilkar, der 1&
til grund for sagen om realisering af pant i fast ejendom, at denne — i det mindste summarisk begrundede — undersggelse ikke havde
afsloret, at der foreld nogen urimelige kontraktvilkar, og at forbrugeren, sifremt denne ikke rejste indsigelse inden for den i den
nationale lovgivning fastsatte frist, ville veere afskaret fra at paberébe sig disse vilkars eventuelt urimelige karakter.

% — Jf. i denne retning dommen i sagen SPV Project 1503 (preemis 65 og 66) og dom af 18.1.2024, Getin Noble Bank m.fl. (Ex
officio-prevelse af kontraktvilkdrs urimelige karakter) (C-531/22, EU:C:2024:58, preemis 58 og den deri naevnte retspraksis).

14 ECLL:EU:C:2025:157



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SPIELMANN — SAG C-582/23
‘WISZKIER

Fallentens passivitet i forhold til andre muligheder for at pdberdbe sig rettighederne i medfor af
direktiv 93/13

75. Det fremgér ganske vist af retspraksis, at respekten for effektivitetsprincippet ikke ma fore til,
at der skal kompenseres for den pageeldende forbrugers fuldsteendige passivitet®. I denne
forbindelse er det vigtigt at papege, at det var i Asturcom-dommen?®, at Domstolen for forste
gang neevnte denne udtrykkelige greense for en national rets indgriben ex officio med hensyn til
den beskyttelse, der tilkommer forbrugere i direktiv 93/13. Det er endvidere den eneste sag, hvor
Domstolen direkte har draget konsekvenser af denne konstatering®. I den pageeldende sag var
sporgsmalet om, hvorvidt en voldgiftsklausul var urimelig, blevet rejst ved en retsinstans, der
skulle tvangsfuldbyrde en endelig voldgiftskendelse. Domstolen fandt, at respekten for
effektivitetsprincippet under omsteendigheder som de i hovedsagen omhandlede ikke matte fore
til, at det kreeves, at en national ret ikke alene skal kompensere for en processuel undladelse hos en
forbruger, der ikke er bekendt med sine rettigheder, men ogsa skal kompensere for den
pageldende forbrugers fuldsteendige passivitet, idet denne hverken havde deltaget i
voldgiftssagen, var modt ved voldgiftsretten eller havde anlagt et annullationssegsmal til provelse
af voldgiftskendelsen inden for den frist pd to maneder, der var fastsat i de nationale regler,
hvorfor kendelsen blev endelig.

76. Jeg er imidlertid af den opfattelse, at omsteendighederne i den foreliggende sag er anderledes
end dem, der foranledigede Domstolen til at drage denne konklusion i Asturcom-dommen. I den
foreliggende sag deltog fallenten i konkursbehandlingen og medte ved skifteretten ved sin
juridiske repreesentant. Denne repreesentant indgav i evrigt efter retsmedet ved skifteretten et
dokument med henblik pa at anfegte rimeligheden af visse kontraktvilkar i den omhandlede
laneaftale, hvilket gav skifteretten mulighed for at stille spergsmal i denne henseende.

77. Det er korrekt, at fallenten ikke fremsatte nogen indsigelse mod fordringslisten og ikke
anlagde s@gsmal med pastand om, at den omtvistede fordring savner grundlag.

78. Alligevel kan han imidlertid ikke foreholdes at have udvist fuldsteendig passivitet.

79. Domstolen har nemlig ved adskillige lejligheder nuanceret standpunktet i
Asturcom-dommen. Samtidig med at den har henvist til denne retspraksis vedrerende
forbrugerens fuldsteendige passivitet, har den gentagne gange tilfgjet, at det er nedvendigt at
undersoge, om der pa grundlag af de serlige kendetegn i den pageeldende nationale procedure
foreligger en ikke ubetydelig risiko for, at forbrugerne i de sager, der indledes af
erhvervsdrivende, og hvori forbrugerne er modparter, kan blive aftholdt fra at gere deres
rettigheder i henhold til direktiv 93/13 geeldende, bl.a. pa grund af seerligt korte frister for at

3 — Jf. bla. dom af 17.5.2022, Ibercaja Banco (C-600/19, EU:C:2022:394, preemis 28), af 22.9.2022, Vicente (Segsmal om betaling af
advokatsaleerer) (C-335/21, herefter »Vicente-dommen«, EU:C:2022:720, preemis 56), af 13.7.2023, CAJASUR Banco (C-35/22,
EU:C:2023:569, preemis 28), og af 18.1.2024, Getin Noble Bank m.fl. (Ex officio-provelse af kontraktvilkirs urimelige karakter)
(C-531/22, EU:C:2024:58, preemis 45).

%2 — Asturcom-dommen (preemis 47 og 48).

3 — Domstolen har i nogle tilfeelde ligeledes henvist til begrebet »passivitet« i forbindelse med den omsteendighed, at kravet om, at
forbrugeren skal iveerkseette en domstolsprocedure, ikke i sig selv kan anses for at veere i strid med effektivitetsprincippet (jf. dom af
10.9.2014, Kusionovd, C-34/13, EU:C:2014:2189, preemis 55-57, og af 1.10.2015, ERSTE Bank Hungary, C-32/14, EU:C:2015:637,
preemis 62 og 63, samt dommen i sagen Profi Credit Bulgaria, preemis 48).
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anleegge sogsmal, eller fordi de kan blive atholdt fra at forsvare sig i betragtning af de
omkostninger, som en retssag ville medfere i forhold til den anfeegtede geelds storrelse, eller fordi
de ikke kender eller forstar omfanget af deres rettigheder?.

80. I den foreliggende sag fremgar det af oplysningerne i sagsakterne, at fallenten inden for
rammerne af konkursbehandlingen i henhold til polsk ret i princippet kun kan gere indsigelse
mod fordringslisten eller indlede et segsmal om manglende grundlag for en fordring, safremt han
forudgaende har tilkendegivet over for kurator, at han ikke anerkender den omhandlede fordring.
Den foreleeggende ret har imidlertid anfert, at hvis fallenten havde tilkendegivet sin tvivl om
rimeligheden af kontraktvilkar over for kurator, ville det have indebaret, at der skulle fores en sag
ved en almindelig domstol®, hvilket tilsvarende ville have forleenget den konkursbehandling,
hvorunder fallentens lgn fortsat er genstand for automatisk indeholdelse af belgb, og ville have
medfert yderligere sagsomkostninger.

81. Nar fallenten anerkender fordringen, mister han desuden retten til efterfolgende at gore
geldende, at den aftale, der ligger til grund for den pageeldende fordring, er ugyldig. I retsmodet
blev det bekreeftet, at en sadan anerkendelse indebeerer, at fallenten anerkender bade fordringens
storrelse og dens retsgrundlag. Med hensyn til den frist, inden for hvilken fallenten opfordres til
fremleegge en erkleering om, hvorvidt han anerkender fordringen, indeholder sagsakterne intet,
der gor det muligt at fastsla, hvor lang den er, og konkursloven fastszetter blot, at der er tale om en
»fastsat frist«, der meddeles af kurator .

82. Den foreleeggende ret har i gvrigt oplyst, at indsigelsen mod fordringslisten skal indgives
inden for en frist pa to uger regnet fra offentliggorelsen af denne liste og er betinget af, at der
betales forholdsmeessige sagsomkostninger svarende til 5% af sagsgenstanden, idet det
preeciseres, at de ikke kan veere mindre end 30 PLN (ca. 6 EUR) og ikke overstige 100 000 PLN
(ca. 22 000 EUR)?. Disse omkostninger skulle i gvrigt betales af fallentens egne midler ud af den
resterende del af hans lon efter indeholdelsen.

83. Domstolen har imidlertid allerede haft lejlighed til at fastsla, at en frist pa to uger er seerligt
kort og skaber en ikke ubetydelig risiko for, at forbrugeren ikke indgiver den kreevede
indsigelse®, og at en skyldner, der er forpligtet til at stille en sikkerhed, som beregnes pa grundlag
af kravets veerdi, kan blive atholdt fra at indgive en indsigelse®.

% — Jf. i denne retning navnlig dom af 13.7.2023, CAJASUR Banco (C-35/22, EU:C:2023:569, preemis 28), der henviser til Vicente-dommen
(preemis 56 og den deri neevnte retspraksis), der pé sin side henviser til preemis 54 og 56 i dom af 14.6.2012, Banco Espaiiol de Crédito
(C-618/10, EU:C:2012:349). Jf. ligeledes dom af 18.1.2024, Getin Noble Bank m.fl. (Ex officio-provelse af kontraktvilkars urimelige
karakter) (C-531/22, EU:C:2024:58, preemis 53 og 60).

Andre omsteendigheder har ligeledes foranlediget Domstolen til at afvise, at der forela passivitet fra forbrugerens side som omhandlet i
Asturcom-dommen: jf. dom af 17.5.2022, Unicaja Banco, (C-869/19, EU:C:2022:397, preemis 38), og generaladvokat Medinas forslag til
afgerelse GR REAL (C-351/23, EU:C:2024:950, punkt 105).

% — Selv om bankens kurator i retsmedet har anfegtet dette synspunkt, skal jeg erindre om, at det inden for rammerne af proceduren i
henhold til artikel 267 TEUF, som er baseret pa en klar adskillelse mellem de nationale retters og Domstolens funktioner, alene er den
nationale ret, der har kompetence til at fastleegge og vurdere hovedsagens faktiske omsteendigheder og til at fortolke og anvende den
nationale ret (jf. dommen i sagen Raiffeisen Bank og BRD Groupe Société Générale, preemis 46).

% — Konkurslovens artikel 243.

% — Ved valutakursen pr. 20.9.2023.

% — Jf. dom af 13.9.2018, Profi Credit Polska (C-176/17, EU:C:2018:711, preemis 65 og 66), og af 18.1.2024, Getin Noble Bank m.fl. (Ex
officio-provelse af kontraktvilkdrs urimelige karakter) (C-531/22, EU:C:2024:58, preemis 53-55 og den deri neevnte retspraksis).

— Jf. generaladvokat Tanchevs forslag til afgerelse Impuls Leasing Roménia (C-725/19, EU:C:2021:616, punkt 58) og dommen i sagen
Impuls Leasing Roménia (preemis 60).
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84. Endelig bor vi ikke glemme, at anerkendelsen af, at forbrugeren befinder sig i en svagere
stilling end den erhvervsdrivende hvad angar savel forhandlingsstyrke som informationsniveau,
er kernen i ordningen for beskyttelsen i medfer af direktiv 93/13. I retspraksis er det gang pa gang
gentaget, at forbrugerne muligvis ikke er bekendte med, at et vilkar i en kontrakt om et ldn mod
sikkerhed i fast ejendom er urimeligt, eller ikke forstar omfanget af deres rettigheder i henhold til
direktiv 93/13%, og dette selv pa tidspunktet for eller efter aftalens fulde opfyldelse®.

85. Den omstaendighed, at indsigelsen om, at visse vilkar i den i sagen omhandlede laneaftale er
urimelige, forst blev fremsat pa et fremskredent stadium i konkursbehandlingen, kan derfor efter
min opfattelse ikke i sig selv indebeere, at fallenten anses for at have forholdt sig fuldsteendigt
passivt.

86. Det folger af det foregaende, at de neermere regler for retten til at gore beskyttelsen i medfer af
direktiv 93/13 geeldende inden for rammerne af en konkursbehandling efter polsk ret, saledes som
de er beskrevet af den foreleeggende ret, bringer elementer frem i lyset, der rejser alvorlig tvivl om
effektiviteten af de tilgeengelige muligheder for domstolsprevelse. Efter min opfattelse foreligger
der saledes en ikke ubetydelig risiko for, at en forbruger afholder sig fra at anmode kurator om den
beskyttelse, som tilkommer denne i medfer af direktiv 93/13, fordi han ikke kender eller forstar
omfanget af sine rettigheder, og at han atholder sig fra at gere indsigelse mod fordringslisten,
fordi han kan blive afholdt fra at forsvare sig i betragtning af de omkostninger, som en indsigelse
ville medfore i forhold til den anfegtede geelds storrelse, hvorved indsigelsen i gvrigt skal indgives
inden for en seerligt kort frist. Under sadanne omsteendigheder kan det ikke antages, at fallenten
har udvist fuldsteendig passivitet som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i punkt 75 i dette
forslag til afgorelse.

Afkald pa at paberdbe sig rettighederne i medfor af direktiv 93/13

87. Domstolen har preeciseret, at den beskyttelsesordning, der er indfert ved direktiv 93/13, ikke
er obligatorisk. Forbrugerens ret til en effektiv beskyttelse omfatter muligheden for at give afkald
pé at gore sine rettigheder geeldende, saledes at den nationale ret i givet fald skal tage hensyn til
den af forbrugeren udtrykte vilje, nar denne, der er bekendt med, at et urimeligt vilkar ikke er
bindende, ikke desto mindre anforer, at han ikke ensker vilkéret tilsidesat og saledes giver et frit
og informeret samtykke til det pageeldende vilkar*.

88. I den foreliggende sag er der intet, der tyder p4, at fallenten, allerede da kurator udarbejdede
fordringslisten, var klar over, at visse vilkar i den omhandlede laneaftale ikke var bindende, og over
konsekvenserne heraf, saledes at han pa et velinformeret grundlag gav afkald pa at gere geeldende,
at de er urimelige, og pa sin beskyttelse i medfor af direktiv 93/13. Han blev erkleeret konkurs den
15. oktober 2019, og den tilsynsforende dommer stadfestede fordringslisten ved kendelse af
26. april 2021. Fallenten fik imidlertid forst en repreesentant den 3. november 2022. Denne retlige
repreesentant indgav i evrigt umiddelbart efter retsmodet ved skifteretten et skriftligt indleeg,
hvorved han paberabte sig, at kontraktvilkar i den omhandlede laneaftale var urimelige.

% — Jf. navnlig dom af 20.9.2018, OTP Bank og OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750, preemis 88), af 10.6.2021, BNP Paribas Personal
Finance (C-776/19 - C-782/19, EU:C:2021:470, premis 45), og af 25.4.2024, Banco Santander (Begyndelsestidspunktet for
foreeldelsesfristen) (C-561/21, EU:C:2024:362, preemis 33).

# — Jf. dommen i sagen Raiffeisen Bank og BRD Groupe Société Générale (preemis 65 og den deri neevnte retspraksis).

“ — Jf. navnlig dom af 14.4.2016, Sales Sinués og Drame Ba (C-381/14 og C-385/14, EU:C:2016:252, preemis 25 og den deri neevnte
retspraksis), og af 9.7.2020, Ibercaja Banco (C-452/18, EU:C:2020:536, preemis 25-28 og den deri nsevnte retspraksis).
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89. Eftersom fallenten ikke blev radgivet af en retlig repreesentant, kan det derfor efter min
opfattelse ikke udledes, at fallenten, da han anerkendte anmeldelserne af fordringerne over for
kurator og ikke indgav indsigelse til den tilsynsforende dommer, endeligt og pa et frit og
velinformeret grundlag afstod fra at péaberadbe sig den ordning for beskyttelse mod
erhvervsdrivendes anvendelse af urimelige kontraktvilkar, som direktiv 93/13 har indfert til
fordel for forbrugerne.

Forslag til besvarelse af det forste preejudicielle sporgsmadl

90. Pa baggrund af samtlige ovenstdende betragtninger er jeg af den opfattelse, at de polske
processuelle bestemmelser om konkursbehandling i det mindste pa den made, som de finder
anvendelse i polsk retspraksis, kan gore det uforholdsmeessigt vanskeligt for fallenter at anvende
den beskyttelse, som direktiv 93/13 giver dem, og dermed ikke opfylder standarderne for effektiv
domstolsbeskyttelse af forbrugere.

91. Jeg foreslar derfor Domstolen at besvare det forste preejudicielle spergsmal med, at artikel 6,
stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 skal fortolkes saledes, at disse bestemmelser er til hinder
for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, hvorefter skifteretten under
proceduren for konkursbehandling, nar fordringslisten er stadfestet ved en retsinstans’ afgorelse,
og det af denne afggrelse ikke udtrykkeligt fremgar, at det er blevet undersegt, om kontraktvilkar
er urimelige, og proceduren fortseetter ved skifteretten, er bundet af denne liste, hvorfor den ex
officio eller efter anmodning fra en forbruger hverken kan efterprove, om kontraktvilkar er
urimelige, eller eendre listen som folge heraf, men i givet fald skal udseette sagen og foreleegge
sporgsmalet om, hvorvidt disse vilkar muligvis er urimelige, for den pageldende retsinstans.

Det andet preejudicielle sporgsmdl om vedtagelsen af forelobige forholdsregler

92. Med det andet praejudicielle sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst,
om artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 skal fortolkes saledes, at disse bestemmelser
er til hinder for en national lovgivning som den i denne sag omhandlede, der ikke tillader at
anordne forelgbige forholdsregler som led i konkursbehandling.

93. For sd vidt angar spergsmalet om anordning af retssikrende foranstaltninger* skal jeg erindre
om, at EU-retten ikke harmoniserer de procedurer, der kan anvendes til at tage stilling til, om et
kontraktvilkdr er urimeligt. Disse procedurer falder inden for medlemsstaternes interne
retsorden i overensstemmelse med princippet om medlemsstaters procesautonomi, dog pa
betingelse af at de overholder ekvivalensprincippet og effektivitetsprincippet®. Som anfort
ovenfor vil den efterfolgende procedure fokusere pa effektivitetsprincippet, som er den eneste
genstand for den foreleeggende rets sporgsmal.

94. Hvad navnlig angar de forelobige forholdsregler, som enskes for at gore de rettigheder, der
folger af direktiv 93/13, geeldende, har Domstolen siledes kunnet fastsla, at artikel 6, stk. 1, og
artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 er til hinder for en national lovgivning, der gor det umuligt for den
retsinstans, som pakender realiteten, og som har kompetence til at vurdere, om et kontraktvilkar

# — Til orientering gor jeg opmerksom p4, at den foreleeggende ret har preaciseret, at de forelgbige forholdsregler, som den patenker at
treeffe, bestér i en nedsettelse af det ménedlige belgb, der indeholdes i fallentens lon.

“ — Jf. generaladvokat Medinas forslag til afgerelse M.K. (C-324/23, EU:C:2024:1031, punkt 40) samt bl.a. dom af 13.9.2018, Profi Credit
Polska (C-176/17, EU:C:2018:711, preemis 57 og den deri neevnte retspraksis, Vicente-dommen (preemis 53 og den deri neevnte
retspraksis), og dom af 15.6.2023, Getin Noble Bank (Udseettelse af opfyldelsen af en laneaftale) (C-287/22, EU:C:2023:491, preemis 40).
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er urimeligt, at vedtage forelgbige forholdsregler, sdisom udseettelse af en fuldbyrdelsesprocedure i
forbindelse med en realisering af pant i fast ejendom, nar anordningen af disse forholdsregler er
nodvendig for at sikre den fulde virkning af den afgerelse, der vil blive truffet vedrerende
kontraktvilkérs urimelige karakter, idet denne lovgivning kan skade effektiviteten af den ved
neevnte direktiv tilsigtede beskyttelse *.

95. Denne retspraksis indgar imidlertid i en seerlig ssmmenheeng. Den endelige afgorelse fra den
ret, der skal pakende anerkendelsessogsmalet, og hvorved det fastslds, at det omhandlede
kontraktvilkidr er urimeligt, vil nemlig uden denne mulighed alene gore det muligt at give
forbrugeren en efterfolgende retsbeskyttelse af rent erstatningsmeessig art, hvilket er en
mangelfuld og utilstreekkelig beskyttelse og hverken udger et egnet eller effektivt middel til at
bringe anvendelsen af selv samme vilkar til opher, i modseetning til hvad der er fastsat i artikel 7,
stk. 1, i direktiv 93/13*.

96. Domstolen har tilsvarende fastslaet, at nar det er nedvendigt at kunne udsezette en forbrugers
individuelle segsmal med henblik p4, at det fastslas, at et kontraktvilkar er urimeligt, i afventning
af en endelig dom i et verserende, parallelt kollektivt sogsmal, er der risiko for, at forbrugeren
under en retslig procedure vedrerende et sogsmal med pastand om, at det konstateres, at en
aftale om lan med pant i fast ejendom er ugyldig, der kan veere af betydelig varighed, betaler
storre manedlige afdrag end de faktisk skyldige belgb, safremt det pageeldende kontraktvilkar
undlades anvendt?.

97. Nar den omhandlede nationale lovgivning tillod vedtagelse af forelgbige forholdsregler, har
Domstolen endvidere preeciseret, at den fulde virkning af den forbrugerbeskyttelse, som direktiv
93/13 tilstraeber, kreever, at disse forholdsregler kan anordnes i henhold til bestemmelser, der
ikke er tilbgjelige til at afskreekke forbrugeren fra at anleegge og opretholde et segsmal *.

98. I en anden sag, hvori den nationale lovgivning ligeledes tillod anordning af forelgbige
forholdsregler, selv om de traditionelt blev afsldet, udtalte Domstolen, at safremt den nationale
retsinstans for det forste fastslar, at der er tilstreekkelige indicier for, at de pageeldende
kontraktvilkdr er urimelige, og at det dermed er sandsynligt, at de belgb, som forbrugeren har
betalt i medfor af den i hovedsagen omhandlede laneaftale, skal tilbagebetales, og for det andet at
den fulde virkning af den endelige afgerelse, der vil blive truffet om realiteten, ikke kan sikres,
eftersom der ikke er anordnet forelgbige forholdsregler med henblik pa udseettelse af betalingen
af det manedlige afdrag i henhold til aftalen, hvilket det pahviler den nationale retsinstans at

% — Jf. i denne retning dom af 14.3.2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 59, 60 og 64), og af 17.7.2014, Sénchez Morcillo og Abril
Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 28); jf. ligeledes kendelse af 14.11.2013, Banco Popular Espaiiol og Banco de Valencia
(C-537/12 og C-116/13, EU:C:2013:759, preemis 60).

% — Det samme gor sig geeldende, nar realiseringen af den pantsatte faste ejendom gennemfores, for retten, der skal pékende
anerkendelsessggsmalet, har fastslaet, at kontraktvilkdret, som ligger til grund for pantet, er urimeligt, og at fuldbyrdelsesproceduren
sdledes er ugyldig, hvilket medferer et endeligt og uigenkaldeligt tab af boligen, iseer nar der er tale om forbrugerens familiebolig, som
det var tilfeeldet i Aziz-sagen, sagen Banco Popular Espafiol og Banco de Valencia samt sagen Sanchez Morcillo og Abril Garcia (jf.
punkt 94 i dette forslag til afgerelse). Domstolens reesonnement var det samme i den sag, der 1a til grund for kendelsen af 6.11.2019,
BNP Paribas Personal Finance SA Paris Sucursala Bucuresti og Secapital (C-75/19, EU:C:2019:950), idet den anferte, at den procedure,
hvorved det kunne gores geldende, at et kontraktvilkdr var ugyldigt, og som var en anden procedure end indsigelsesproceduren, ikke
havde konsekvenser for fuldbyrdelsesproceduren, for si vidt som sidstnaevnte kunne fuldferes over for forbrugeren, inden der blev
truffet afgorelse i sogsmalet med pastand om, at det skulle fastslés, at der forela urimelige kontraktvilkar.

¥ — Jf. kendelse af 26.10.2016, Ferndndez Oliva m.fl. (C-568/14 — C-570/14, EU:C:2016:828, preemis 34-36), neevnt i preemis 42 i dom af
15.6.2023, Getin Noble Bank (Udseettelse af opfyldelsen af en laneaftale) (C-287/22, EU:C:2023:491).

“ — Jf. i denne retning dommen i sagen Impuls Leasing Roménia (preemis 60) vedrgrende udseettelse af en fuldbyrdelsesprocedure og dom
af 9.4.2024, Profi Credit Polska (Genoptagelse af sagen, hvor der er blevet truffet en endelig afgorelse) (C-582/21, EU:C:2024:282,
preemis 82).
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efterprove under hensyntagen til alle omstendighederne i den foreliggende sag, skal denne
retsinstans folgelig anordne forelgbige forholdsregler, som bestar i udseettelse af forbrugerens
forpligtelse til at foretage betalinger i henhold til neevnte aftale®.

99. I den foreliggende sag tillader den omhandlede ordning i polsk ret for det forste ikke, at der
vedtages forelgbige forholdsregler med henblik pd at regulere en konkurserkleret forbrugers
situation under konkursbehandlingen .

100. For det andet er der ingen risiko for, at der uberettiget udbetales belgb til den kreditor, der er
part i aftalen med det urimelige vilkar. Mens behandlingen pagar, fyldestger fallenten endnu ikke
kreditorerne. Det geor han pa det tidspunkt, hvor den af skifteretten udarbejdede
tilbagebetalingsplan far virkning. Fallenten far desuden udbetalt et eventuelt overskydende belab,
der er blevet indbetalt til konkursmassen, ved konkursbehandlingens afslutning.

101. Den foreleeggende ret har imidlertid oplyst, at det, henset til storrelsen af de midler, der indtil
nu er indbetalt til konkursmassen, og storrelsen af fallentens geeld, kan vise sig, at disse midler er
tilstreekkelige til at fyldestgere fordringerne med undtagelse af den omtvistede fordring. Det skal
imidlertid holdes for gje, at en konkurserkleeret forbruger under en konkursbehandling allerede
befinder sig i en vanskelig situation. Selv om han kan fa det overskydende belgb, der er indbetalt til
konkursmassen, tilbagebetalt, forholder det sig ikke desto mindre saledes, at han under hele
konkursbehandlingen er bergvet en del af sin lgn, der indeholdes automatisk, selv om de midler,
der udger konkursmassen, er tilstraeekkelige til at fyldestgore kreditorerne, undtagen den kreditor,
der paberaber sig en aftale, hvori visse vilkdr muligvis er urimelige. I en sddan situation kan det
ikke udelukkes, at fallentens gkonomiske vanskeligheder forveerres som folge heraf, hvilket
ligeledes kan pavirke hans neermeste familie.

102. Den foreleeggende ret udelukker i gvrigt ikke, at der, safremt der ikke anordnes forelobige
forholdsregler med henblik pa nedszettelse af de belgb, der indeholdes i fallentens len, og i
betragtning af forleengelsen af den pageeldende procedure i tilfeelde af en undersogelse af, om
kontraktvilkdrene er urimelige, og risikoen for en forveerring af hans ekonomiske situation,
foreligger en ikke ubetydelig risiko for, at fallenten atholder sig fra at anlegge de fornedne
sogsmal med henblik pa at drage fordel af sin beskyttelse i medfer af direktiv 93/13 og nojes med
en plan om tilbagebetaling af belgb, der er lavere end dem, der indeholdes i hans lon, som anfert i
punkt 60 i dette forslag til afgerelse.

103. Det forekommer mig derfor abenbart, at opfyldelsen af den beskyttelse, som direktiv 93/13
sikrer forbrugerne, og det deraf folgende krav om effektiv retsbeskyttelse er ufuldsteendig, nar
der, uanset om den nationale ret ex officio eller pa fallentens begeering har undersegt, om
kontraktvilkdrene er urimelige, ikke er nogen mulighed for at sendre de belgb, der indeholdes i
hans lon, selv om de midler, der udger konkursmassen, formodes at deekke, eller endog overstige,
det skyldige fordringsbelgb, med forbehold af den omtvistede fordring.

¥ — Jf. i denne retning dom af 15.6.2023, Getin Noble Bank (Udseettelse af opfyldelsen af en laneaftale) (C-287/22, EU:C:2023:491,
preemis 59), neevnt i punkt 85 i generaladvokat Medinas forslag til afgerelse M.K. (C-324/23, EU:C:2024:1031), hvori det i denne
henseende preciseres, at det fremgér af denne dom, at bedemmelsen af behovet for at anordne forelgbige foranstaltninger skal udferes
in concreto i lyset af formaélet om at sikre den fulde virkning af den afggrelse, der skal traeffes.

— Det er ubestridt, at anordning af forelgbige forholdsregler ikke er hjemlet i de relevante nationale bestemmelser i forbindelse med en
konkursbehandling. Som den foreleeggende ret har oplyst, fastsaettes det i konkurslovens artikel 229, at forste del af forste bog i Ustawa
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (lov af 17.11.1964 om den civile retspleje; Dz. U. fra 2021, pos. 1805, som
eendret) uden undtagelse finder tilsvarende anvendelse pa insolvensbehandling. Procedurerne vedrerende sikrende retsmidler findes
imidlertid i denne lovs anden del, hvilket er blevet bekreeftet i retsmodet.
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104. Det tilkommer imidlertid den nationale ret at afgere, om vedtagelsen af forelgbige
forholdsregler bestiende i en nedseettelse af de belgb, der indeholdes i fallentens lgn, er
nodvendig for at sikre fallenten den beskyttelse, som direktiv 93/13 giver ham, den fulde virkning
af den afgorelse, der skal treeffes vedrerende de omhandlede vilkars urimelige karakter, og
genoprettelsen af fallentens retlige og faktiske situation, under hensyn til de faktiske
omstendigheder i det konkrete tilfeelde. Med henblik herpa kan den nationale ret navnlig tage
hensyn til, om der foreligger tilstraekkelige indicier for, at de pageldende kontraktvilkir er
urimelige, til den konkrete mulighed for, at konkursmassen allerede er tilstreekkelig til at
fyldestgore kreditorerne, i givet fald med undtagelse af den omhandlede fordring, og til fallentens
pkonomiske situation og risikoen for, at han ma beere en forlengelse af proceduren, der kan fore
tii en uberettiget forringelse af hans okonomiske situation, mens han afventer
konkursbehandlingens afslutning.

105. Jeg foreslar derfor Domstolen at besvare det andet preejudicielle spergsmal med, at artikel 6,
stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 skal fortolkes séledes, at disse bestemmelser er til hinder
for en national lovgivning, der ikke tillader, at der vedtages passende forelgbige forholdsregler som
led i konkursbehandling, safremt anvendelsen af sidanne forholdsregler er ngdvendig for at sikre
den fulde virkning af den afgorelse, der vil blive truffet vedrorende kontraktvilkars urimelige
karakter, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at vurdere.

Forslag til afgorelse

106. P4 baggrund af ovenfor anferte betragtninger foreslir jeg Domstolen at besvare de
preejudicielle spergsmal, der er forelagt af Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi (retten i
forste instans i L6dz — indre by i L6dz, Polen), som folger:

»1) Artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om urimelige
kontraktvilkér i forbrugeraftaler

skal fortolkes saledes, at

disse bestemmelser er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, hvorefter skifteretten under proceduren for konkursbehandling, nar
fordringslisten er stadfeestet ved en retsinstans’ afgorelse, og det af denne afgorelse ikke
udtrykkeligt fremgar, at det er blevet undersegt, om kontraktvilkir er urimelige, og
proceduren fortseetter ved skifteretten, er bundet af denne liste, hvorfor den hverken ex
officio eller efter anmodning fra en forbruger kan efterprove, om kontraktvilkar er urimelige,
eller eendre listen som folge heraf, men i givet fald skal udseette sagen og forelegge
sporgsmalet om, hvorvidt disse vilkar muligvis er urimelige, for den pageeldende retsinstans.

2) Artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13
skal fortolkes saledes, at

disse bestemmelser er til hinder for en national lovgivning, der ikke tillader, at der vedtages
passende forelobige forholdsregler som led i konkursbehandling, safremt anvendelsen af
sadanne forholdsregler er nedvendig for at sikre den fulde virkning af den afgerelse, der vil
blive truffet vedrerende kontraktvilkars urimelige karakter, hvilket det tilkommer den
foreleggende ret at vurdere.«
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