g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)

18. april 2024 *

»Preejudiciel foreleeggelse — unionsborgerskab — statsborger i Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland med bopzel i en medlemsstat — artikel 20 TEUF og 22 TEUF —
valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i bopeelsmedlemsstaten — artikel 50 TEU —
aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeeiske
Union og Det Europeeiske Atomenergifeellesskab — konsekvenserne af en medlemsstats udtreeden
af Unionen — slettelse fra valglisterne i bopeelsmedlemsstaten — artikel 39 i Den Europeeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder — gyldigheden af afgerelse (EU) 2020/135«

I sag C-716/22,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
tribunal judiciaire d’Auch (retten i forste instans i Auch, Frankrig) ved afgerelse af
15. november 2022, indgaet til Domstolen den 23. november 2022, i sagen

EP

mod

Préfet du Gers,

Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),

procesdeltager:
Commune de Thoux, repreesenteret af borgmesteren i Thoux,
har

DOMSTOLEN (Ottende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, N. Picarra, og dommerne N. Jdédskinen (refererende dommer)
og M. Gavalec,

generaladvokat: A.M. Collins,
justitssekreteer: fuldmeegtig N. Mundhenke,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 16. november 2023,

* Processprog: fransk.

DA
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efter at der er afgivet indleeg af:

— EP ved avocats J.-N. Caubet-Hilloutou og J. Fouchet,

— den franske regering ved B. Fodda, J. Illouz, E. Leclerc og S. Royon, som befuldmeegtigede,

— den rumeenske regering ved E. Gane, O.-C. Ichim og A. Wellman, som befuldmeegtigede,

— Radet for Den Europeeiske Union ved M. Bauer, J. Ciantar og R. Meyer, som befuldmeegtigede,
— Europa-Kommissionen ved H. Kramer, E. Montaguti og A. Spina, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal paidemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrorer gyldigheden af Rédets afgorelse (EU) 2020/135
af 30. januar 2020 om indgaelse af aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtreeden af Den Europeeiske Union og Det Europeeiske Atomenergifeellesskab
(EUT 2020, L 29, s. 1) og fortolkningen af denne afgorelse, aftalen om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeeiske Union og Det Europeiske
Atomenergifellesskab (EUT 2020, L 29, s. 7), der blev vedtaget den 17. oktober 2019 og tradte i
kraft den 1. februar 2020 (herefter »udtradelsesaftalen«), artikel 6, stk. 3, TEU, artikel 1 i akten
om almindelige direkte valg af repreesentanterne i Europa-Parlamentet knyttet til Radets afgorelse
76/787/EKSF, EQF, Euratom af 20. september 1976 (EFT 1976, L. 278, s. 1), som eéendret ved Radets
afgorelse 2002/772/EF, Euratom af 25. juni 2002 og af 23. september 2002 (EFT 2002, L 283, s. 1)
(herefter »valgakten«), af artikel 1, 7, 11, 21, 39, 41 og 52 i Den Europeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder (herefter »chartret«) samt dom af 12. september 2006, Spanien mod
Det Forenede Kongerige (C-145/04, EU:C:2006:543), og af 9. juni 2022, Préfet du Gers og Institut
national de la statistique et des études économiques (C-673/20, herefter »dom Préfet du Gers I,
EU:C:2022:449).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem pa den ene side EP, som er
statsborger i Det Forenede Kongerige og siden 1984 bosat i Frankrig, og pa den anden side préfet
du Gers (preefekten for Gers, Frankrig) og Institut national de la statistique et des études
économiques (det nationale institut for statistik og ekonomiske studier — INSEE, Frankrig)
vedrerende slettelsen af EP fra valglisterne i Frankrig og om afslag pa igen at blive optaget pa den
pageeldende supplerende valgliste.
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Retsforskrifter

EU-retten

EU-traktaten og EUF-traktaten

Artikel 6, stk. 3, TEU har folgende ordlyd:

»De grundleeggende rettigheder, som de er garanteret ved den europaeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, [undertegnet i Rom den 4. november 1950
(herefter »EMRK«),] og som de folger af medlemsstaternes feelles forfatningsmeessige traditioner,
udger generelle principper i EU-retten.«

Artikel 9 TEU bestemmer:

»[...] Enhver, der er statsborger i en medlemsstat, har unionsborgerskab. Unionsborgerskabet er et
supplement til det nationale statsborgerskab og treeder ikke i stedet for dette.«

Artikel 50 TEU fastseetter:

»1. Enhver medlemsstat kan i overensstemmelse med sine forfatningsmeessige bestemmelser
beslutte at udtreede af [Den Europeiske Union].

2. Hvis en medlemsstat beslutter at udtreede, meddeler den det til Det Europeiske Rad. Pa
baggrund af Det Europeeiske Rads retningslinjer forhandler og indgar Unionen en aftale med den
pageeldende stat om de naermere bestemmelser for statens udtreeden under hensyn til rammen for
dens fremtidige forbindelser med Unionen. Denne aftale forhandles i overensstemmelse med
artikel 218, stk. 3, [TEUF]. Den indgas pa Unionens vegne af Radet [for Den Europeeiske Union],
der treeffer afgorelse med kvalificeret flertal efter Europa-Parlamentets godkendelse.

3. Traktaterne ophgrer med at finde anvendelse pa den pageldende medlemsstat pa datoen for
udtreedelsesaftalens ikrafttreeden eller, hvis en sddan aftale ikke foreligger, to ar efter meddelelsen i
stk. 2, medmindre Det Europeiske Rad efter aftale med den pageldende medlemsstat med
enstemmighed beslutter at forleenge denne frist.

[...]«

Artikel 18, stk. 1, TEUF bestemmer:

»Inden for traktaternes anvendelsesomrade og med forbehold af disses seerlige bestemmelser er al
forskelsbehandling, der udeves pa grundlag af nationalitet, forbudt.«

Artikel 20 TEUF har folgende ordlyd:
»1. Der indferes et unionsborgerskab. Unionsborgerskab har enhver, der er statsborger i en

medlemsstat. Unionsborgerskab er et supplement til det nationale statsborgerskab og treeder ikke
i stedet for dette.

ECLI:EU:C:2024:339 3



10

11

Dowm AF 18.4.2024 — sag C-716/22
PREFET DU GERS OG INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES II

2. Unionsborgerne har de rettigheder og er underlagt de pligter, der er indeholdt i traktaterne. De
har bl.a. folgende rettigheder:

[...]

b) de har valgret og er valgbare ved valg til Europa-Parlamentet og ved kommunale valg i den
medlemsstat, hvor de har bopeel, pa samme betingelser som statsborgerne i denne stat

[...]«

Artikel 22 TEUF fastseetter:

»1. Enhver unionsborger, der har bopel i en medlemsstat, hvor han ikke er statsborger, har
valgret og er valgbar ved kommunale valg i den medlemsstat, hvor han har bopeel, pd samme
betingelser som statsborgerne i denne stat. [...]

2. [..] [E]nhver unionsborger, der har bopeel i en medlemsstat, hvor han ikke er statsborger, [har]

valgret og er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet i den medlemsstat, hvor han har bopeel, pa
samme betingelser som statsborgerne i denne stat. [...]«

Chartret

Chartrets artikel 39 med overskriften »Stemmeret og valgbarhed til Europa-Parlamentet«
bestemmer i stk. 1:

»Enhver unionsborger har valgret og er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet i den medlemsstat,
hvor den pageeldende har bopeel, pa samme betingelser som statsborgere i denne stat.«

Udtreedelsesaftalen

Udtreedelsesaftalen blev godkendt pa Unionens og Det Europziske Atomenergifeellesskabs vegne
(Euratom) ved afgorelse 2020/135.

Denne aftales forste del, som har overskriften »Falles bestemmelser«, indeholder dens artikel 1-8.
Aftalens artikel 2, litra c) og e), har felgende ordlyd:

»I denne aftale forstas ved:

[...]

c) »unionsborger«: enhver person, der er statsborger i en medlemsstat

[...]

e) »overgangsperiode«: den i artikel 126 omhandlede periode.«
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Udtreedelsesaftalens anden del, som har overskriften »Borgerrettigheder«, indeholder dens
artikel 9-39. Aftalens artikel 9, litra c) og d), bestemmer:

»] denne del, og uden at det bergrer afsnit III, forstas ved:

[...]

¢) »veertsland«:

i) for sa vidt angar unionsborgere og deres familiemedlemmer, Det Forenede Kongerige, hvis
de inden overgangsperiodens udlgb udevede deres ret til ophold der i overensstemmelse
med EU-retten og derefter fortsat opholder sig der

ii) for sa vidt angar statsborgere i Det Forenede Kongerige og deres familiemedlemmer, den
medlemsstat, hvor de inden overgangsperiodens udlgb udgvede deres ret til ophold i
overensstemmelse med EU-retten og derefter fortsat opholder sig

d) »arbejdsland«:
i) for sdvidt angar unionsborgere, Det Forenede Kongerige, hvis de inden overgangsperiodens
udleb udevede en gkonomisk aktivitet som greensearbejdere der og derefter fortsat ger det
ii) for sa vidt angar statsborgere i Det Forenede Kongerige, en medlemsstat, hvor de inden
overgangsperiodens udlgb udevede en ekonomisk aktivitet som grensearbejdere og
derefter fortsat gor det.«

Aftalens artikel 10 med overskriften »Personelt anvendelsesomrade« fastseetter:
»1. Denne del finder, uden at det bergrer afsnit III, anvendelse pa folgende personer:

a) unionsborgere, som udgvede deres ret til ophold i Det Forenede Kongerige i overensstemmelse
med EU-retten inden overgangsperiodens udleb og derefter fortsat opholder sig der

b) statsborgere i Det Forenede Kongerige, som udevede deres ret til ophold i en medlemsstat i
overensstemmelse med EU-retten inden overgangsperiodens udlgb og derefter fortsat
opholder sig der

[...]«

Udtreaedelsesaftalens artikel 12 med overskriften »Ikkeforskelsbehandling« bestemmer:

»Inden for denne dels anvendelsesomrade og med forbehold af dennes serlige bestemmelser er al
forskelsbehandling, der udeves péa grundlag af nationalitet, jf. artikel 18, stk. 1, [...] TEUF, forbudt i
veertslandet og i arbejdslandet over for de personer, der er omhandlet i denne aftales artikel 10.«

Aftalens artikel 13-39 indeholder de bestemmelser, der preeciserer indholdet af de rettigheder,
som personer omfattet af denne aftales anden del har.

Samme aftales artikel 126 med overskriften »Overgangsperiode« bestemmer:

»Der er en overgangs- eller gennemforelsesperiode, som starter pa dagen for denne aftales
ikrafttreeden og slutter den 31. december 2020.«
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Udtreedelsesaftalens artikel 127 med overskriften »Overgangsperiodens anvendelsesomrade«
fastseetter:

»1. Medmindre andet er fastsat i denne aftale, finder EU-retten anvendelse pa og i Det Forenede
Kongerige i overgangsperioden.

Folgende bestemmelser i traktaterne og retsakter, som vedtages af Unionens institutioner,
organer, kontorer eller agenturer, finder dog ikke anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige i
overgangsperioden:

[...]

b) artikel 11, stk. 4, [...] TEU, artikel 20, stk. 2, litra b), artikel 22 og artikel 24, stk. 1, [...] TEUF,
[chartrets] artikel 39 og 40 [..] samt de retsakter, der er vedtaget pa grundlag af disse
bestemmelser.

[...]
6. Medmindre andet er fastsat i denne aftale, forstas enhver henvisning til medlemsstaterne i den
EU-ret, som finder anvendelse i henhold til stk. 1, herunder som gennemfort og anvendt af

medlemsstaterne, i overgangsperioden séaledes, at den omfatter Det Forenede Kongerige.«

I medfor af dennes aftales artikel 185 tradte aftalen i kraft den 1. februar 2020. Det fremgar i gvrigt
af denne artikels stk. 4, at aftalens anden del finder anvendelse fra overgangsperiodens udlgb.

Valgakten
Valgaktens artikel 1 har folgende ordlyd:

»1. I samtlige medlemsstater veelges medlemmerne af Europa-Parlamentet efter
forholdstalsmetoden ved listevalg eller en metode med overforsel af overskydende stemmer.

2. Medlemsstaterne kan tillade preeferencelistevalg i overensstemmelse med procedurer, som de
fastseetter.

3. Valgene er almindelige, direkte, frie og hemmelige.«

I henhold til valgaktens artikel 7, stk. 1, er valgproceduren, med forbehold af forskrifterne i denne
akt, undergivet hver medlemsstats nationale forskrifter.

Fransk ret

Artikel 2 i loi n° 77-729, du 7 juillet 1977, relative a I'élection des représentants au Parlement
européen (lov 77-729 af 7.7.1977 om valg af Europa-Parlamentets medlemmer) (JORF af
8.7.1977, s. 3579), som eendret ved loi n° 2018-509, du 25 juin 2018 (lov 2018-509 af 25.6.2018
(JOREF af 26.6.2018, tekst nr. 1) (herefter »lov 77-729«), fastseetter:

»Valg af Europa-Parlamentets medlemmer som fastsat i [valgakten] og gennemfort ved loi n° 77-680
du 30 juin 1977 [autorisant I'approbation des dispositions annexées a la décision du Conseil des
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communautés européennes du 20 septembre 1976 et relatives a I'élection des représentants au
Parlement européen (lov 77-680 af 30.6.1977 om godkendelse af de bestemmelser, der er knyttet til
afgorelse truffet af Radet for De Europewiske Fellesskaber den 20.9.1976 og om valg af
Europa-Parlamentets medlemmer)] [(JORF af 1.7.1977, s. 3479)] reguleres af forste bog, afsnit I, i
code électoral [(valgloven)] og af bestemmelserne i de efterfolgende kapitler. Fristen p& to maneder,
som er fastsat i samme lovs artikel L. 118-2, stk. 1, forleenges til fire maneder.

Franske velgere, der har bopel i en anden af Den Europeiske Unions medlemsstater, deltager
imidlertid ikke i valg i Frankrig eller i valg, som atholdes pa de betingelser, der er fastsat i denne lovs
artikel 23, hvis de har ret til at udeve deres valgret ved valg af medlemmer til Europa-Parlamentet i
deres bopelsmedlemsstat.«

Artikel 2-1 i lov 77-729 bestemmer:

»Personer, der er statsborgere i en anden af Den Europeeiske Unions medlemsstater end Frankrig, og
som har bopel pa det franske omrdde, kan deltage i valg af franske medlemmer til
Europa-Parlamentet pa samme betingelser som franske velgere, med forbehold af de seerlige
bestemmelser, der for sa vidt angar disse er fastsat i denne lov.

De i stk. 1 omhandlede personer anses for at have bopel i Frankrig, hvis de har deres faktiske
opholdssted i Frankrig eller har et vedvarende ophold.«

Artikel 2-2 i lov 77-729 bestemmer:

»For at udeve deres valgret skal de i artikel 2-1 omhandlede personer pa deres anmodning optages pa
en supplerende valgliste. De kan anmode om at blive opfert, hvis de har valgret i deres oprindelsesland,
og hvis de opfylder de retlige betingelser, bortset fra fransk statsborgerskab, for at veere veelgere og
blive optaget pa en valgliste i Frankrig.«

I medfor af artikel L 16, stk. IIL, nr. 2, i code électoral (valgloven), som eendret ved loi n° 2016-1048,
du 1 aotit 2016, rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales (lov 2016-1048 af
1.8.2016 om fornyelse af reglerne for optagelse pa valglister) (JORF af 2.8.2016, tekst nr. 3), er
INSEE ansvarlig for at slette navne pa afdede veelgere og veelgere, der ikke leengere har valgret, fra
det centrale veelgerregister.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

EP, som er statsborger i Det Forenede Kongerige, har boet i Frankrig siden 1984 og er gift med en
fransk statsborger. Hun har ikke ansggt om eller opnaet fransk statsborgerskab.

Efter udtreedelsesaftalens ikrafttreeden den 1. februar 2020 blev EP med virkning fra denne dato
slettet af valglisterne i Frankrig. Hun matte siledes ikke deltage i de franske kommunalvalg, der
fandt sted den 15. marts 2020.

Den 6. oktober 2020 indgav EP en ansegning om pa ny at blive optaget pa den supplerende
valgliste for ikke-franske unionsborgere.

Ved afgorelse af 7. oktober 2020 afslog borgmesteren i Thoux kommune (Frankrig) denne
ansggning.
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Den 9. november 2020 anlagde EP sag ved tribunal judiciaire d’Auch (retten i forste instans i Auch,
Frankrig), som er den foreleeggende ret, til provelse af denne afgorelse. Denne ret forelagde
Domstolen en anmodning om preejudiciel afggrelse vedrerende valgret og valgbarhed ved
kommunale valg i Frankrig for statsborgere i Det Forenede Kongerige, som Domstolen besvarede
ved dom af 9. juni 2022, Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449).

Efter denne dom anmodede EP den foreleeggende ret om péa ny at indgive en anmodning om
preejudiciel afgorelse til Domstolen med henblik pa, at Domstolen tager stilling til spergsmalet
om gyldigheden af udtreedelsesaftalen inden for den seerlige ramme, der geelder for valg til
Europa-Parlamentet.

EP har erkendyt, at det folger af dom af 9. juni 2022, Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449), at
statsborgere i Det Forenede Kongerige har fortabt deres EU-borgerskab samt valgret og
valgbarhed ved kommunale valg i deres bopeelsmedlemsstat.

EP har for den foreleeggende ret gjort geeldende, at Domstolen endnu ikke har taget stilling til
sporgsmalet om valgret og valgbarhed for statsborgere i Det Forenede Kongerige ved valg til
Europa-Parlamentet i deres bopeelsmedlemsstat, og at der i denne sammenhzeng skal tages
hensyn til Menneskerettighedsdomstolens dom af 18. februar 1999, Matthews mod Det Forenede
Kongerige (CE:ECHR:1999:0218JUD002483394), og dom af 12. september 2006, Spanien mod Det
Forenede Kongerige (C-145/04, EU:C:2006:543).

Ifolge den foreleeggende ret fremgar det af disse domme, at en person, som varigt opholder sig pa
Unionens omrade, kan anses for at tilhgre en »lovgivende magt, i det foreliggende tilfeelde den
europeiske. I denne sammenheng skal de foranstaltninger, som medlemsstaterne kan vedtage
for at begreense valgretten, sta i et rimeligt forhold til det mal, der forfolges, uden at gere indgreb
i selve kernen af denne rettighed og fratage den sin effektive virkning. Anvendelsen af
udtreedelsesaftalens bestemmelser pa det foreliggende tilfeelde ville imidlertid indebeere et
uforholdsmeessigt indgreb i EP’s grundleeggende valgret.

Under disse omsteendigheder har tribunal judiciaire d’Auch (retten i forste instans i Auch)
besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Er [afgorelse 2020/135] [...] delvist ugyldig, eftersom [udtreedelsesaftalen] ser bort fra
[chartrets] artikel 1, 7, 11, 21, 39 og 41 [..], artikel 6, stk. 3, [TEU], og
proportionalitetsprincippet i chartrets artikel 52, for sa vidt som aftalen ikke indeholder
nogen bestemmelser, der gor det muligt at bevare stemmeretten ved valg til
Europa-Parlamentet for [britiske statsborgere], der har udevet deres ret til fri beveegelighed
og til frit at etablere sig pa en anden medlemsstats omrade, uanset om denne tillader dobbelt
statsborgerskab eller ej, navnlig for personer, der har boet pa en anden medlemsstats omrade i
mere end 15 ér, og som er underlagt den britiske lov »15 year rule«, hvorved fratagelsen af
enhver stemmeret forveerres for personer, som ikke har haft ret til at stemme om fortabelsen
af deres europeiske statsborgerskab, og for dem, der har aflagt ed til [Det Forenede
Kongeriges] krone?

2) Skal [afgerelse 2020/135], [udtreedelsesaftalen], [valgaktens] artikel 1 [.], [...] dom [af
12. september 2006, Spanien mod Det Forenede Kongerige (C-145/04, EU:C:2006:543)],
[chartrets] artikel 1, 7, 11, 21, 39 og 41 [..], artikel 6, stk. 3, [TEU] og [..] dom [af
9. juni 2022, Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449)], fortolkes saledes, at disse
bestemmelser og retsakter fratager tidligere unionsborgere, der har udevet deres ret til fri
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bevaegelighed og til frit at etablere sig pa Unionens omrade, stemmeretten og valgbarheden
ved valg til Europa-Parlamentet i en medlemsstat, samt mere specifikt tidligere
unionsborgere, der ikke har haft nogen form for stemmeret, fordi de har levet deres privatliv
og familieliv pd Unionens omrade i mere end 15 ar, og som ikke har kunnet stemme om deres
medlemsstats udtreeden af Den Europeiske Union, hvilket har medfert fortabelse af deres
unionsborgerskab?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det andet sporgsmadl

Med det andet sporgsmal, som skal behandles forst, gnsker den foreleeggende ret neermere
bestemt oplyst, om udtreedelsesaftalen, sammenholdt med chartret, skal fortolkes siledes, at efter
Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen den 1. februar 2020 har statsborgere i denne stat,
der inden overgangsperiodens udleb har udevet deres ret til at opholde sig i en medlemsstat, ikke
leengere valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i deres bopaelsmedlemsstat.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at i den foreliggende sag er EP ikke statsborger i nogen
medlemsstat, og at hun derfor ikke er unionsborger som omhandlet i artikel 9 TEU og
udtreedelsesaftalens artikel 2, litra ¢). Derimod har hun udevet sin ret til at opholde sig i en
medlemsstat inden overgangsperiodens udleb, der i henhold til denne aftales artikel 2, litra e),
sammenholdt med dens artikel 126, lob fra den 1. februar til den 31. december 2020.

Domstolen har allerede i preemis 83 i dom af 9. juni 2022, Préfet du Gers I (C-673/20,
EU:C:2022:449), fastslaet, at artikel 9 TEU og 50 TEU samt artikel 20 TEUF —22 TEUF,
sammenholdt med udtreedelsesaftalen, skal fortolkes saledes, at efter Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Unionen den 1. februar 2020 har statsborgere i denne stat, der inden denne
overgangsperiodes udlgb har udevet deres ret til at opholde sig i en medlemsstat, ikke leengere
status som unionsborgere eller neermere bestemt valgret og valgbarhed ved kommunale valg i
deres bopeaelsmedlemsstat i henhold til artikel 20, stk. 2, litra b), TEUF og artikel 22 TEUF,
herunder nér de i medfer af lovgivningen i den stat, hvori de er statsborgere, ligeledes har mistet
deres valgret ved valg, der atholdes af denne sidstneevnte stat.

Det skal derfor afgeres, om denne fortolkning ligeledes geelder med hensyn til valgret og
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for statsborgere i Det Forenede Kongerige, saisom EP,
i deres bopeelsmedlemsstat.

I denne henseende bemeerkes i forste reekke, at i henhold til artikel 9 TEU og artikel 20 TEUF
kreever unionsborgerskabet, at den pageldende er statsborger i en medlemsstat (jf. i denne
retning dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, preemis 46-48).

Artikel 20, stk. 2, TEUF samt artikel 21 TEUF og 22 TEUF knytter en reekke rettigheder til status
som unionsborger, som ifplge fast retspraksis har til formal at skabe den grundleeggende status for
medlemsstaternes statsborgere (jf. i denne retning dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, preemis 49 og 50 og den deri neevnte retspraksis).
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Unionsborgere, der har bopeel i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, har i medfer af
artikel 20, stk. 2, litra b), og artikel 22, stk. 2, TEUF, bl.a. valgret og er valgbare ved valg til
Europa-Parlamentet i deres bopaelsmedlemsstat. Chartrets artikel 39 anerkender ligeledes denne
ret. Derimod fastseetter ingen af disse bestemmelser neevnte ret til fordel for
tredjelandsstatsborgere.

Den omsteendighed, at en borger — nar den stat, hvori vedkommende er statsborger, tidligere var
medlemsstat — har udevet sin ret til at feerdes og opholde sig frit pd en anden medlemsstats
omrade, kan ikke give vedkommende adgang til at bevare sin status som unionsborger og alle de
rettigheder, der i henhold til EUF-traktaten er knyttet hertil, hvis den pageeldende person efter
vedkommendes oprindelsesstats udtreeden af Unionen ikke leengere er statsborger i en
medlemsstat (dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, preemis 52).

Idet EU-traktaterne i medfor af artikel 50, stk. 3, TEU er ophert med at finde anvendelse pa Det
Forenede Kongerige pa det tidspunkt, hvor udtreedelsesaftalen tradte i kraft, dvs. den
1. februar 2020, har statsborgere i denne stat fra denne dato mistet deres status som
unionsborgere. Folgelig har de i henhold til artikel 20, stk. 2, litra b), TEUF og artikel 22 TEUF
ikke leengere hverken valgret og valgbarhed ved kommunale valg i deres bopaelsmedlemsstat (jf. i
denne retning dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, preemis 55 og 58) eller
valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i denne medlemsstat.

Henset til den foreleeggende rets sporgsmal skal det for det forste preeciseres, at denne konklusion
ikke eendres af den omstendighed, at en statsborger i Det Forenede Kongerige, sasom EP, er
frataget valgretten i Det Forenede Kongerige i medfor af en retsregel i denne stat, hvorefter en
statsborger i denne stat, som har haft bopeel i udlandet i mere end 15 ar, ikke leengere har ret til
at deltage i valg i denne stat.

Denne regel er nemlig udtryk for, at der er foretaget et valg i valglovgivningen af denne tidligere
medlemsstat, som nu er tredjestat. Fortabelsen af unionsborgerskabet for statsborgere i denne
stat, og folgelig fortabelsen af valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i deres
bopeelsmedlemsstat, er endvidere en automatisk folge alene af den beslutning, som Det Forenede
Kongerige traf suveraent, om at udtreede af Unionen i henhold til artikel 50, stk. 1, TEU og séledes
blive et tredjeland i forhold til Unionen. Dermed kan hverken medlemsstaternes kompetente
myndigheder eller deres retsinstanser veere forpligtede til at foretage en individuel provelse af
konsekvenserne af fortabelsen af status som unionsborger for den pégeeldende person, under
hensyn til proportionalitetsprincippet (jf. i denne retning dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, preemis 59-62).

For det andet bekreefter valgaktens artikel 1, ssmmenholdt med artikel 7 heri, i stk. 1 kun, at
medlemmerne af Europa-Parlamentet veelges i overensstemmelse med procedurer, der er
preeciseret i denne artikel 1. En statsborger i Det Forenede Kongerige, sasom EP, kan derfor ikke,
efter denne stats udtreeden af Unionen, have valgret og valgbarhed ved valg til
Europa-Parlamentet i deres bopeelsmedlemsstat pa grundlag af neevnte artikel 1.

Det skal i anden reekke bemeerkes, at i lighed med valgret og valgbarhed ved kommunale valg, som
var omhandlet i den sag, der gav anledning til dom af 9. juni 2022, Préfet du Gers I (C-673/20,
EU:C:2022:449), indeholder udtreedelsesaftalen ingen bestemmelse, der giver statsborgere i Det
Forenede Kongerige, som udgvede deres ret til ophold i en medlemsstat i overensstemmelse med
EU-retten inden overgangsperiodens udleb, valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet
i deres bopeelsmedlemsstat.
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Medlemsstaterne var folgelig ikke leengere forpligtede til fra den 1. februar 2020 at sidestille
statsborgere i Det Forenede Kongerige med statsborgere i en medlemsstat med henblik pa
anvendelsen af artikel 20, stk. 2, litra b), TEUF og artikel 22 TEUF samt chartrets artikel 39 og 40,
og folgelig heller ikke til at indromme statsborgere i Det Forenede Kongerige, der har bopzel pa
deres omrade, den valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet og kommunale valg,
som i henhold til disse bestemmelser tilkommer personer, der i deres egenskab af statsborgere i
en medlemsstat har status som unionsborgere (dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, preemis 71).

Denne fortolkning af udtreedelsesaftalen kan ikke eendres af hverken forskellige bestemmelser i
den primeere EU-ret eller af den retspraksis, som den foreleeggende ret har henvist til.

Det skal i denne henseende indledningsvis preeciseres, at selv om de grundleggende rettigheder,
som er fastsat i EMRK, udger generelle principper i EU-retten, sdledes som det bekreeftes af
artikel 6, stk. 3, TEU, og selv om chartrets artikel 52, stk. 3, bestemmer, at de af chartrets
rettigheder, som svarer til dem, der er sikret ved EMRK, har samme betydning og omfang som i
nevnte konvention, udger EMRK ikke et retligt instrument, der er formelt integreret i Unionens
retsorden, idet Unionen ikke har tiltrddt den (dom af 16.7.2020, Facebook Ireland og Schrems,
C-311/18, EU:C:2020:559, preemis 98 og den deri neevnte retspraksis).

Domstolen har under disse omsteendigheder fastsldet, at fortolkningen af EU-retten og provelsen
af gyldigheden af EU-retsakter skal foretages i lyset af de grundleggende rettigheder, der er
garanteret ved chartret (dom af 16.7.2020, Facebook Ireland og Schrems, C-311/18,
EU:C:2020:559, preemis 99 og den deri neevnte retspraksis).

Nar dette er sagt, skal det hvad for det forste angér chartrets artikel 21, som fastseaetter princippet
om ikke-forskelsbehandling, hvilket ligeledes er fastsat i artikel 18, stk. 1, TEUF, bemeerkes, at
forbuddet i udtreedelsesaftalens artikel 12 mod al forskelsbehandling, der udgves pa grundlag af
nationalitet, jf. denne artikel 18, stk. 1, i veertslandet som omhandlet i udtredelsesaftalens
artikel 9, litra c), og i arbejdslandet, siledes som defineret i dens artikel 9, litra d), over for de
personer, der er omhandlet i denne aftales artikel 10, ifolge selve ordlyden af denne artikel 12
angar samme aftales anden del (dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
preemis 76).

Det ma imidlertid fastslds, at i lighed med valgret og valgbarhed ved kommunale valg i
bopaelsmedlemsstaten for statsborgere i Det Forenede Kongerige som omhandlet i
udtreedelsesaftalens artikel 10, litra b), er disse statsborgeres valgret og valgbarhed ved valg til
Europa-Parlamentet ikke omfattet af anvendelsesomradet for denne aftales anden del.

En statsborger i Det Forenede Kongerige, saisom EP, der har udevet sin ret til ophold i en
medlemsstat i overensstemmelse med EU-retten inden overgangsperiodens udlgb og derefter
fortsat opholder sig der, kan séiledes ikke med foje paberdbe sig forbuddet mod
forskelsbehandling, som er neevnt i neerveerende doms preemis 52, eller chartrets artikel 21, for at
gore krav pa valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i sin bopzelsmedlemsstat, som
vedkommende har mistet som folge af Det Forenede Kongeriges suverzene beslutning om at
udtreede af Unionen (jf. i denne retning dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, preemis 77).

ECLI:EU:C:2024:339 11



55

56

57

58

59

60

61

62

Dowm AF 18.4.2024 — sag C-716/22
PREFET DU GERS OG INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES II

Det skal endvidere preeciseres, at artikel 18, stk. 1, TEUF ikke finder anvendelse i tilfeelde af en
eventuel forskellig behandling af statsborgere i medlemsstater og statsborgere i tredjelande (jf. i
denne retning dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, preemis 78 og den
deri naevnte retspraksis).

Hvad for det andet angar chartrets artikel 39 bemeerkes, at denne artikel er blandt de
bestemmelser, der ikke finder anvendelse pa statsborgere i Det Forenede Kongerige, hverken i
overgangsperioden eller efterfolgende (jf. i denne retning dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, preemis 70 og 75). Disse statsborgere kan derfor ikke paberabe sig
valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i deres bopeelsmedlemsstat pa grundlag af
en fortolkning af udtraedelsesaftalen i lyset af naevnte artikel 39.

Hvad for det tredje angar chartrets artikel 1, 7, 11 og 41, som den foreleeggende ret har henvist til,
er det tilstreekkeligt at fastsla — idet selve ordlyden af artikel 20, stk. 2, litra b), TEUF og artikel 22,
stk. 2, TEUF samt chartrets artikel 39 og udtreedelsesaftalens bestemmelser ellers ville blive
tilsidesat — at en statsborger i Det Forenede Kongerige, sésom EP, heller ikke pa grundlag af en
fortolkning af denne aftale i lyset af dens artikel 1, 7, 11 og 41 kan gere krav pa valgret og
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i sin bopzelsmedlemsstat.

Hvad for det fjerde og endelig angar dom af 12. september 2006, Spanien mod Det Forenede
Kongerige (C-145/04, EU:C:2006:543), som den foreleeggende ret har henvist til, ma det fastslas,
at den retspraksis, der folger af denne dom, ikke kan overferes pa en situation som den, der
foreligger i hovedsagen.

I den sag, der gav anledning til neevnte dom, var Domstolen saledes blevet spurgt om, hvorvidt en
medlemsstat, henset til feellesskabsrettens udviklingstrin pa tidspunktet for de faktiske
omsteendigheder, kunne give personer, der ikke var unionsborgere, men som opholdte sig pa dens
omrade, ret til at stemme ved valg til Europa-Parlamentet.

Det er i denne sammenheng, at Domstolen i samme doms preemis 78 fastslog, at »det pa
feellesskabsrettens nuveerende udviklingstrin henhgrer under den enkelte medlemsstats
kompetence, under overholdelse af fellesskabsretten, at afgreense kredsen af de personer, som
har valgret og er valgbare ved valg til Europa-Parlamentet, og at artikel 189 EF og 190 EF, 17 EF
og 19 EF ikke er til hinder for, at medlemsstaterne giver bestemte personer, som har en teet
tilknytning til dem, og som ikke er deres egne statsborgere eller unionsborgere, som har bopeel pa
deres omrade, valgret og valgbarhed«.

Til forskel fra den sag, der gav anledning til dom af 12. september 2006, Spanien mod Det
Forenede Kongerige (C-145/04, EU:C:2006:543), vedrerer neerverende sag ikke sporgsmalet om,
hvorvidt medlemsstaterne kan give valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet til
personer, der ikke er unionsborgere, men spgrgsmalet om, hvorvidt medlemsstaterne har pligt til
at give denne ret til personer, der ikke leengere er unionsborgere, nemlig statsborgere i Det
Forenede Kongerige, der har bopeel pa deres omrade, efter denne stats udtreeden af Unionen den
1. februar 2020.

Henset til ovenstdende betragtninger skal det andet speorgsmal besvares med, at
udtreedelsesaftalen, ssmmenholdt med chartret, skal fortolkes séledes, at efter Det Forenede
Kongeriges udtreeden af Unionen den 1. februar 2020 har statsborgere i denne stat, der inden
overgangsperiodens udleb har udevet deres ret til at opholde sig i en medlemsstat, ikke leengere
valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i deres bopeelsmedlemsstat.
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Det forste sporgsmadl

Med det forste sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om afgerelse
2020/135, henset til artikel 6, stk. 3, TEU, chartrets artikel 1, 7, 11, 21, 39 og 41 samt
proportionalitetsprincippet, er beheeftet med ugyldighed, for sa vidt som udtreedelsesaftalen ikke
giver statsborgere i Det Forenede Kongerige, der inden overgangsperiodens udlgb har udevet
deres ret til at opholde sig i en medlemsstat, valgret og valgbarhed ved valg til
Europa-Parlamentet i deres bopaelsmedlemsstat.

Hvad i denne henseende for det forste angar provelsen af gyldigheden af afgerelse 2020/135,
henset til artikel 6, stk. 3, TEU og chartrets artikel 1, 7, 11, 21, 39 og 41, fremgar det af
nerveerende doms preemis 50-57, at en statsborger i Det Forenede Kongerige, som inden
overgangsperiodens udlgb har udevet sin ret til at opholde sig i en medlemsstat i
overensstemmelse med EU-retten og derefter fortsat opholder sig der, ikke i henhold til
udtreedelsesaftalen og disse artikler i chartret kan paberabe sig valgret og valgbarhed ved valg til
Europa-Parlamentet i sin bopaelsmedlemsstat.

Under disse omsteendigheder kan afgorelse 2020/135 ikke anses for at veere i strid med de neevnte
artikler i chartret, for sa vidt som den udtreedelsesaftale, som blev godkendt herved, ikke giver
statsborgere i denne tidligere medlemsstat — som nu er en tredjestat — der udevede deres ret til
ophold i en medlemsstat inden overgangsperiodens udlegb, valgret og valgbarhed ved valg til
Europa-Parlamentet i deres bopeelsmedlemsstat.

Hvad for det andet angdr behandlingen af gyldigheden af afgerelse 2020/135 i forhold til
proportionalitetsprincippet skal det fremheeves, at intet i de sagsakter som Domstolen rader over,
gor det muligt at fastsla, at Unionen som kontraherende part i udtreedelsesaftalen har overskredet
greenserne for sine skeonsmeessige befojelser i forbindelse med varetagelsen af de eksterne
forbindelser ved ikke i denne aftale at have kreevet, at der for statsborgere i Det Forenede
Kongerige, der inden overgangsperiodens udlgb har udevet deres ret til at opholde sig i en
medlemsstat, indremmes valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i
bopelsmedlemsstaten.

I denne henseende rader EU-institutionerne over en stor frihed til at treeffe politiske beslutninger i
forbindelse med varetagelsen af de eksterne forbindelser. Under udevelsen af deres befajelser pa
dette omrade kan disse institutioner indgd internationale aftaler, navnlig baseret pa
gensidighedsprincippet og gensidigt fordelagtige aftaler (dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, preemis 99 og den deri neevnte retspraksis).

EU-institutionerne er saledes ikke forpligtet til ensidigt at indromme tredjelandsstatsborgere
rettigheder sasom valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i bopzelsmedlemsstaten,
som i gvrigt er forbeholdt unionsborgere i henhold til artikel 20, stk. 2, litra b), TEUF, artikel 22
TEUF og chartrets artikel 39 (jf. analogt dom af 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, preemis 99).

Under disse omstendigheder kan Radet ikke kritiseres for ved afgerelse 2020/135 at have
godkendt udtreedelsesaftalen, selv. om denne aftale ikke giver Det Forenede Kongeriges
statsborgere valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i deres bopaelsmedlemsstat,
hverken i overgangsperioden eller efterfolgende.
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Hvad for det tredje angar den omsteendighed, som den foreleeggende ret har henvist til, hvorefter
visse statsborgere i Det Forenede Kongerige, sdsom EP, er frataget deres valgret i Det Forenede
Kongerige i henhold til den regel, der er neevnt i neerveerende doms preemis 44, hvorefter en
statsborger i denne stat, som har haft bopzel i udlandet i mere end 15 ar, ikke leengere har ret til
at deltage i valg i denne stat, skal det bemeerkes, at denne omsteendighed alene udspringer af en
bestemmelse i et tredjelands lovgivning og ikke af EU-retten. Denne omstendighed er derfor
uden betydning for bedemmelsen af gyldigheden af afgerelse 2020/135 (dom af 9.6.2022, Préfet
du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, preemis 101).

Det folger heraf, at behandlingen af det forste spergsmal intet har frembragt, der kan rejse tvivl om
gyldigheden af afggrelse 2020/135.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:

1) Aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den
Europziske Union og Det Europewiske Atomenergifeellesskab, der blev vedtaget den
17. oktober 2019 og tradte i kraft den 1. februar 2020, sammenholdt med Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, skal fortolkes saledes, at
efter Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den
Europziske Union den 1. februar 2020 har statsborgere i denne stat, der inden
overgangsperiodens udlegb har udevet deres ret til at opholde sig i en medlemsstat, ikke
leengere valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet i deres
bopzlsmedlemsstat.

2) Behandlingen af det forste preejudicielle spergsmal har intet frembragt, der kan rejse tvivl
om gyldigheden af Radets afgorelse (EU) 2020/135 af 30. januar 2020 om indgaelse af

aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den
Europeiske Union og Det Europaiske Atomenergifeellesskab.

Underskrifter
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