g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)

26. september 2024 *

»Appel — offentlige tjenesteydelseskontrakter — uregelmeessigheder i forbindelse med
proceduren for tildeling af kontrakten — afgerelse om inddrivelse af uretmaessigt udbetalte
belob — afgorelse, der kan tvangsfuldbyrdes — artikel 299 TEUF — Unionens
retsinstansers kompetence«
I sag C-597/22 P,

angaende appel i henhold til artikel 56 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, iveerksat
den 16. september 2022,

Europa-Kommissionen forst ved B. Araujo Arce, ]J. Baquero Cruz og J. Estrada de Sola, som
befuldmeegtigede, derefter ved J. Baquero Cruz, F. Blang, . Estrada de Sola og P. Ortega Sanchez
de Lerin, som befuldmeegtigede,

appellant,
den anden part i appelsagen:

HB ved avocate L. Levi,

sagsogt i forste instans,

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling),
sammensat af afdelingsformanden, K. Jiirimde, Domstolens preesident, K. Lenaerts, som
fungerende dommer i Tredje Afdeling, og dommerne N. Picarra (refererende dommer), N.
Jaaskinen og M. Gavalec,
generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: fuldmeegtig A. Lamote,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 27. september 2023,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 25. januar 2024,

* Processprog: fransk.
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afsagt folgende

Dom

Europa-Kommissionen har i appelskriftet nedlagt pastand om delvis opheevelse af Den
Europeeiske Unions Rets dom af 6. juli 2022, HB mod Kommissionen (T-408/21, herefter »den
appellerede dom«, EU:T:2022:418), hvorved Retten annullerede dels Kommissionens afggrelse
C(2021) 3339 final af 5. maj 2021 vedrerende inddrivelse af en fordring pa 4 241 507 EUR mod
HB i henhold til kontrakten med referencenummer TACIS/2006/101-510 (herefter
» TACIS-kontrakten«), dels Kommissionens afgerelse C(2021) 3340 final af 5. maj 2021
vedrgrende inddrivelse af en fordring pa 1 197 055,86 EUR mod HB i henhold til kontrakten med
referencenummer CARDS/2008/166-429 (herefter »CARDS-kontrakten«) (herefter samlet »de
omtvistede afgorelser«).

Retsforskrifter

Finansforordningen af 2002

Artikel 103 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europeiske Fellesskabers almindelige budget (EFT 2002,
L 248, s. 1), som endret ved Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 af
13. december 2006 (EUT 2006, L 390, s. 1) (herefter »finansforordningen af 2002«), som blev
opheevet med virkning fra den 31. december 2012, bestemte:

»Hvis proceduren for indgaelse af en aftale viser sig at have veeret beheeftet med veesentlige fejl,
uregelmeessigheder eller svig, suspenderer institutionerne proceduren og kan treffe de
foranstaltninger, der matte veere ngdvendige, herunder annullering af proceduren.

Hvis det, efter at kontrakten er tildelt, viser sig, at proceduren for indgéelse af aftalen eller opfyldelsen
af kontrakten har veeret beheeftet med veesentlige fejl, uregelmseessigheder eller svig, kan
institutionerne atheengigt af, hvor fremskreden proceduren er, enten undlade at indga kontrakten
eller suspendere kontraktens opfyldelse eller i givet fald bringe kontrakten til opher.

Hvis sadanne fejl, uregelmeessigheder eller svigagtige forhold kan tilregnes kontrahenten, kan
institutionerne endvidere neegte udbetaling, inddrive allerede udbetalte belgb eller opsige alle aftaler,
der er indgdet med den pageeldende kontrahent, i et omfang, der er proportionalt med alvoren af de
pageeldende fejl, uregelmaessigheder eller svigagtige forhold.«

Finansforordningen af 2018

Artikel 100, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrorende Unionens almindelige budget, om sndring af
forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgorelse
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nr. 541/2014/EU og om opheevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT 2018, L 193,
s. 1) (herefter »finansforordningen af 2018«) med overskriften »Anvisning af inddrivelse«
bestemmer:

»En [...] [EU-]institution kan formalisere fastleeggelsen af en fordring pa andre end medlemsstater ved
en afgorelse, der kan tvangsfuldbyrdes efter artikel 299 i TEUF.

[...]«

Artikel 131 i finansforordningen af 2018 med overskriften »Suspension, opher og nedseettelse«
bestemmer folgende i stk. 2 og 4:

»2. Hvis det efter tildelingen viser sig, at tildelingsproceduren har veeret beheeftet med
uregelmeessigheder eller svig, kan den ansvarlige anvisningsberettigede:

a) neegte at indgé den retlige forpligtelse eller annullere tildelingen af prisen
b) suspendere betalinger
c) suspendere gennemforelsen af den retlige forpligtelse

d) hvor det er relevant, bringe den retlige forpligtelse helt eller til opher over for en eller flere
modtagere.

[...]

4. Ud over de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 2 og 3, kan den ansvarlige
anvisningsberettigede nedseette tilskuddet, prisen, bidraget i henhold til bidragsaftalen eller
prisen i henhold til en kontrakt proportionalt med alvoren af uregelmeessighederne, svigen eller
misligholdelsen af forpligtelser, herunder hvis de pageldende foranstaltninger ikke var
gennemfort eller var gennemfort darligt, delvist eller med forsinkelse.

[...]«

Tvistens baggrund

Sagens baggrund blev preesenteret i den appellerede doms preemis 2-33, der af hensyn til disse
retsforhandlinger kan opsummeres som folger.

Den 25. januar 2006 iveerksatte Unionen, repreesenteret ved sin delegation i Ukraine, et udbud
med henblik pa indgéelse af en kontrakt om levering af teknisk assistance til de ukrainske
myndigheder med henblik pa at tilneerme Ukraines lovgivning til EU-lovgivningen. Dette udbud
indgik i programmet for faglig bistand til Samfundet af Uatheengige Stater (TACIS), der havde til
formél at fremme omstillingen til markedsgkonomi og styrke demokratiet og retsstaten i
partnerlandene i Osteuropa og Centralasien (herefter »TACIS-udbuddet«). Denne kontrakt blev
tildelt et af HB koordineret konsortium, og TACIS-kontrakten blev underskrevet den
17. juli 2006 til en maksimal kontraktveerdi pa 4 410 000 EUR.
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Den 24. oktober 2007 lancerede Unionen, representeret ved Det Europeiske
Genopbygningsagentur (EAR), et udbud med henblik pa indgaelse af en kontrakt om levering af
tienester i form af teknisk assistance til Det @verste Judicielle Rad i Serbien. Dette udbud indgik i
programmet feellesskabsbistand til genopbygning, udvikling og stabilisering (CARDS), der havde
til formal at yde EU-bistand til landene i Sydesteuropa med henblik pa deres deltagelse i
stabiliserings- og associeringsprocessen med EU (herefter »CARDS-udbuddet«). Denne kontrakt
blev tildelt et af HB koordineret konsortium, og CARDS-kontrakten blev underskrevet den
30. juli 2008 til en maksimal kontraktveerdi pa 1 999 125 EUR.

Efter gennemforelsen af en undersogelse bekraeftede Det Europeaeiske Kontor for Bekeempelse af
Svig (OLAF) i to endelige undersogelsesrapporter, som blev fremsendt til Kommissionen
henholdsvis den 19. april 2010 og den 28. november 2011, at der forela alvorlige
uregelmeessigheder og korruption i forbindelse med HB'’s deltagelse i udbud vedrerende CARDS-
og TACIS-kontrakterne. OLAF foreslog i evrigt, at de neevnte kontrakter blev opsagt, og at der
blev foretaget inddrivelser.

Den 15. oktober 2019 vedtog Kommissionen afgerelse C(2019) 7318 final om nedseettelse af de
belgb, som skal betales i henhold til [TACIS-kontrakten], og om inddrivelse af de belgb, som
uretmeessigt er blevet udbetalt (herefter »TACIS-inddrivelsesafgerelsen«), samt afgorelse
C(2019) 7319 final om nedsettelse af de beleb, som skal betales i henhold til
[CARDS-kontrakten] og om inddrivelse af de belgb, som uretmaessigt er blevet udbetalt (herefter
»CARDS-inddrivelsesafgorelsen«). Ved disse afgorelser, der bl.a. indeholdt henvisninger til
artikel 103 i finansforordningen af 2002 og artikel 131 i finansforordningen af 2018, fandt
Kommissionen, at procedurerne vedrerende CARDS- og TACIS-kontrakterne var beheeftet med
en vesentlig uregelmaessighed som omhandlet i artikel 103 i finansforordningen af 2002, at
denne uregelmeessighed kunne tilregnes det af HB koordinerede konsortium, og at dens alvor
begrundede nedszettelsen af veerdien af disse kontrakter til nul. Alle betalinger i henhold til de
neevnte kontrakter blev saledes anset for at veere uretmaessigt udbetalt og for at skulle gores til
genstand for tilbagesogning.

Den 19. november 2019 anlagde HB to sager ved Retten med pastand om anfeegtelse af
lovligheden af CARDS- og TACIS-inddrivelsesafgorelserne og om erstatning pa grundlag af
Unionens ansvar uden for kontraktforhold. Ved domme af 21. december 2021, HB mod
Kommissionen (T-795/19, herefter »dom T-795/19«, EU:T:2021:917) og HB mod Kommissionen
(T-796/19, herefter »dom T-796/19«, EU:T:2021:918), afviste Retten disse segsmal, for sa vidt som
de tilsigtede at opna annullation af disse afgerelser, og frifandt Kommissionen, for sa vidt som de
tilsigtede, at Unionen ifaldt ansvar uden for kontraktforhold. Den 3. marts 2022 iveerksatte
Kommissionen appel til provelse af disse to domme, som blev registreret under henholdsvis
sag C-160/22 P og sag C-161/22 P.

Den 5. maj 2021 vedtog Kommissionen de omtvistede afgerelser med henvisning til artikel 299
TEUF og artikel 100, stk. 2, i finansforordningen af 2018. Efter at have anfort, at
tvangsfuldbyrdelsen i henhold til denne artikel 299 sker efter de civile retsplejeregler i den
medlemsstat, pa hvis omrade tvangsfuldbyrdelsen finder sted, og at provelsen af
fuldbyrdelsesforanstaltningernes lovlighed henhgrer under de nationale domstoles kompetence,
foreskriver disse afgorelser i artikel 5, at de kan tvangsfuldbyrdes i henhold til neevnte artikel 299.

Ved kendelse af 25. april 2022, HB mod Kommissionen (T-408/21 R, EU:T:2022:241), tog Rettens
preesident HB’s anmodning om forelgbige forholdsregler til folge og udsatte gennemforelsen af de
naevnte afgorelser, idet afgorelsen om sagsomkostningerne blev udsat.
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Sagen for Retten og den appellerede dom

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. juli 2021 anlagde HB sag med folgende
pastande:

— De omtvistede afggrelser annulleres.

— Det fastslas, at alle belob, der eventuelt er blevet opkreaevet af Kommissionen pa grundlag af
disse afgorelser, skal tilbagebetales med tilleeg af morarenter til den sats, der anvendes af Den
Europeeiske Centralbank (ECB), forhgjet med 7 procentpoint.

— Kommissionen tilpligtes at betale en symbolsk erstatning pa 1 EUR »med forbehold for
forhgjelse«.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

HB gjorde til stotte for sogsmalet tre anbringender geeldende for sa vidt angar pastanden om
annullation af de omtvistede afgorelser. Det forste anbringende vedrerte Kommissionens
manglende kompetence til at vedtage disse afgerelser, manglende retsgrundlag for disse og
tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning. Det andet
anbringende vedrorte tilsideseettelse af finansforordningen af 2018, for sa vidt som
Kommissionen ikke havde en fordring, der var sikker, pd HB. Det tredje anbringende vedrerte
tilsideseettelse af veesentlige formkrav, pligten til due diligence og princippet om upartiskhed, der
er fastsat i artikel 41 i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

Retten bemeerkede for det forste i den appellerede doms premis 43, at hvis Domstolen i
forbindelse med de appeller, der er indbragt for den i dommene i sagerne C-160/22 P
og C-161/22 P, bekreftede den kontraktmeessige karakter af TACIS- og
CARDS-inddrivelsesafgorelserne, ville den, sdledes som Kommissionen anerkender, blive frataget
befgjelsen til at vedtage de omtvistede afgerelser, som i sa fald skulle tilbagekaldes. For det andet
bemeerkede Retten i den appellerede doms premis 48 og 50, at spergsmalet om, hvorvidt
Kommissionen kunne vedtage en afgorelse, der kan tvangsfuldbyrdes i henhold til artikel 299
TEUF, med henblik pa at gere krav pa en fordring, der er opstdet pa grund af manglende
opfyldelse af en kontrakt, blev undersegt i dom af 16. juli 2020, ADR Center mod Kommissionen
(C-584/17 P, EU:C:2020:576), hvori Domstolen fastslog, at Kommissionens befgjelse til at vedtage
afgorelser, der kan tvangsfuldbyrdes, inden for rammerne af et kontraktforhold er begreenset til
kontrakter, som indeholder en voldgiftsbestemmelse, der tilleegger Unionens retsinstanser
kompetence.

Eftersom TACIS- og CARDS-kontrakterne indeholder veernetingsklausuler, der udpeger de
belgiske domstole som kompetente, og ikke Unionens retsinstanser, fastslog Retten i den
appellerede doms preemis 53, at Kommissionen ikke havde befgjelse til at vedtage de omtvistede
afgorelser pa grundlag af artikel 299 TEUF. Retten tiltradte derfor det forste anbringende uden at
undersoge klagepunktet om en tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning eller det andet og det tredje anbringende.

Retten undersogte endvidere i den appellerede doms preemis 55-72 HB’s erstatningspastand og
forkastede den som ugrundet.
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Parternes pastande for Domstolen
Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Den appellerede dom opheeves, for sé vidt som den annullerer de omtvistede afgorelser.

— Sagen hjemvises til Retten med henblik pa, at denne treeffer afgerelse om sagens realitet i
forhold til annullationssegsmalet.

— HB tilpligtes at betale sagens omkostninger.

HB har nedlagt pastand om, at appellen forkastes, og at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Om appellen

Parternes argumenter

Kommissionen har til stotte for appellen fremsat et enkelt anbringende, hvorved den foreholder
Retten at have begaet en retlig fejl ved i den appellerede doms preemis 45 at stette sig pa den
fejlagtige konstatering, som blev gentaget direkte og »uden diskussion« fra dommene i sagerne
T-795/19 og T-796/19, hvorefter CARDS- og TACIS-inddrivelsesafgorelserne var af
kontraktmeessig karakter, for heraf i den appellerede doms premis 53 at udlede, at
Kommissionen ikke havde kompetence til at vedtage de omtvistede afgerelser pa grundlag af
artikel 299 TEUF.

Kommissionen har gjort geeldende, at Retten i den appellerede dom hverken tog hensyn til eller
besvarede de argumenter, som den havde fremfort i svarskriftet, hvilke vedrerte
»Kommissionens kompetence til at vedtage de [omtvistede] afgerelser«, og som specifikt vedrorte
»den retlige karakter af [CARDS- og TACIS-]inddrivelsesafgarelserne«, som blev droftet i
forbindelse med de sager, der gav anledning til dommene i sagerne T-795/19 og T-796/19.

Kommissionen har gjort geldende, at Retten begik en retlig fejl, for s& vidt som den
»kontraktliggjorde« Kommissionens befgjelser som offentlig myndighed, der bl.a. er fastsat i
artikel 103 i finansforordningen af 2002, hvorved den kan fastsld uregelmeessigheder i forbindelse
med en offentlig kontrakt, folgelig nedszette prisen pad denne kontrakt og inddrive uretmeessigt
udbetalte belgb. En sddan lgsning, som ville indebzere, at nar Kommissionen indgar kontrakter
som dem, der er omhandlet i den foreliggende sag, »absorberes« de foranstaltninger, der
henhgrer under udovelsen af disse befgjelser, i den kontraktlige sfeere og bliver underlagt
domstolspravelse af kontrakten, hvilket ville fratage Kommissionens befgjelser som offentlig
myndighed samt de befgojelser, som EU-lovgiver har tillagt den, deres effektive virkning.

Ifolge denne institution har Retten ved den appellerede dom »vendt op og ned pa Unionens
retsorden« for sa vidt angér sdvel Unionens retsinstansers kompetence til at prove lovligheden af
afledte retsakter som Kommissionens mulighed for effektivt at beskytte Unionens finansielle
interesser, bl.a. ved at korrigere uregelmeessigheder i udbudsproceduren, nar dette kreever
vedtagelse af foranstaltninger af administrativ karakter. Retten begik séledes en retlig fejl ved ikke
at tage hensyn til CARDS- og TACIS-inddrivelsesafgorelsernes retlige karakter, som de
omtvistede afgorelser tilsigtede at gennemfere. Herved tilsideseetter Rettens analyse dom af
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16. juli 2020, ADR Center mod Kommissionen (C-584/17 P, EU:C:2020:576, preemis 69-72), hvori
Domstolen bekreeftede, at nar Kommissionen vedtager foranstaltninger, der henhegrer under
udovelsen af dens offentligretlige befojelser, befinder disse sig efter deres art uden for
kontraktforhold og kan anfaegtes i henhold til artikel 263 TEUF.

Ved at kvalificcre CARDS- og TACIS-inddrivelsesafgorelserne som foranstaltninger til
gennemforelse af CARD- og TACIS-kontrakterne, der blev truffet pa grundlag af bla.
finansforordningen af 2018, og som havde til formal at beskytte Unionens finansielle interesser,
tilsidesatte Retten dnden og bogstavet i denne forordning ved at eendre selve karakteren af de
befajelser, som den tilleegger Kommissionen.

HB har heroverfor anfert, at Kommissionen ikke i den foreliggende sag kan gentage
argumentationen vedrgrende appellerne til provelse af dommene i sagerne T-795/19 og
T-796/19 eller i denne sag benytte lejligheden til at kritisere disse domme. Under alle
omstendigheder har Kommissionen ifglge HB tillagt disse domme en reekkevidde, som de ikke
har, s& meget desto mere som det ikke er tilstreekkeligt, at denne institution heevder at udeve
befajelser, der henhorer under udevelsen af offentlig myndighed, for, at dette er tilfeeldet. HB har
i denne forbindelse anfert, at Retten i preemis 72 i dommen i sag T-795/19 og i preemis 67 i
dommen i sag T-796/19 med rette fastslog, at de befgjelser, som Kommissionen har i henhold til
finansforordningen af 2002 eller andre bestemmelser i den afledte ret, fra tidspunktet for den
pageeldende kontrakts undertegnelse falder inden for det kontraktlige omréde.

Det folger i ovrigt for det forste af dom af 16. juli 2020, ADR Center mod Kommissionen
(C-584/17 P, EU:C:2020:576, preemis 67), at selv om de geeldende finansforordninger tilleegger
Kommissionen befgjelse til at forma en medkontrahent til at opfylde sine gkonomiske
forpligtelser, er den omsteendighed, at der foreligger en kontrakt, til hinder for, at Kommissionen
udever de befgjelser, som den ensidigt er tillagt ved disse forordninger. For det andet folger det af
denne doms preemis 73, at selv om vedtagelsen af en afgorelse, der kan tvangsfuldbyrdes, henhgrer
under Kommissionens udgvelse af sine offentligretlige befojelser, overskrider denne institution sin
kompetence ved at vedtage en sadan afgerelse, nar der foreligger et kontraktforhold, og nar
Unionens retsinstanser ikke er den ret, som skal treeffe afgerelse vedrerende kontrakten.

Endelig har HB anfert, at Kommissionen »ikke synes at bestride« antagelsen om, at hvis
fordringerne er af kontraktmeessig karakter, og den ret, der har kompetence til at treeffe afgorelse
vedrgrende kontrakterne, ikke er Unionens retsinstanser, kunne den ikke treeffe afgorelser i
henhold til artikel 299 TEUF.

Domstolens bemcerkninger

Det fremgar af selve ordlyden af artikel 299, stk. 1, TEUF, at de af Radet for Den Europziske
Unions, Kommissionens eller ECB’s retsakter, der indebeerer en forpligtelse for andre end
medlemsstaterne til at betale en pengeydelse, kan tvangsfuldbyrdes. Denne bestemmelse
indeholder ingen begreensning med hensyn til arten af retsakter, der fastseetter en forpligtelse til
at betale en pengeydelse, bortset fra, at den ikke finder anvendelse pa akter, der er rettet til
medlemsstaterne. Artikel 299 TEUF udger imidlertid ikke i sig selv et tilstraekkeligt retsgrundlag
for at vedtage retsakter, der kan tvangsfuldbyrdes. Befgjelsen for de i denne bestemmelse
omhandlede institutioner til at vedtage sadanne retsakter skal nemlig fremgd af andre
bestemmelser (dom af 16.7.2020, ADR Center mod Kommissionen, C-584/17 P, EU:C:2020:576,
preemis 51 og 53).
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Nar Kommissionen vedtager en indtegtsordre, der kan tvangsfuldbyrdes, som omhandlet i
artikel 299 TEUF, kan virkningerne og den bindende virkning af en sadan ensidig afgerelse
desuden ikke folge af kontraktens bestemmelser, men af selve denne artikel, sammenholdt med
bestemmelserne i den geeldende finansforordning. I dette omfang udger en saddan ensidig
afgorelse, der er baseret pa udevelsen af offentligretlige befojelser, en bebyrdende retsakt, som
kan veere genstand for et annullationssegsmal ved Unionens retsinstanser pa grundlag af
artikel 263 TEUF (jf. i denne retning dom af 16.7.2020, ADR Center mod Kommissionen,
C-584/17 P, EU:C:2020:576, preemis 69 og 72).

Kommissionen kan imidlertid ikke vedtage en afgorelse, der kan tvangsfuldbyrdes, som
omhandlet i artikel 299 TEUF, som led i kontrakter, som ikke indeholder en
voldgiftsbestemmelse med angivelse af Unionens retsinstanser, og som af denne grund henhorer
under en medlemsstats retsinstansers kompetence (jf. i denne retning dom af 16.7.2020, ADR
Center mod Kommissionen, C-584/17 P, EU:C:2020:576, preemis 73).

I det foreliggende tilfeelde har de omtvistede afgorelser ikke alene henvisninger til artikel 299
TEUF, men ogsa til artikel 100, stk. 2, i finansforordningen af 2018, som tilleegger Kommissionen
befajelse til at formalisere fastleeggelsen af en fordring pa andre personer end medlemsstater ved
en afgorelse, der kan tvangsfuldbyrdes, som omhandlet i denne artikel 299, uden at der sondres
mellem, om den fordring, hvis fastleeggelse er formaliseret ved en sadan afgerelse, hidrerer fra en
kontrakt eller ikke er kontraktmeessig (jf. i denne retning dom af 16.7.2020, ADR Center mod
Kommissionen, C-584/17 P, EU:C:2020:576, preemis 57).

Som Domstolen har fastsldet i preemis 58 i dommen af dags dato, Kommissionen mod HB
(C-160/22 P og C-161/22 P), indebeerer CARDS- og TACIS-inddrivelsesafggrelserne, som de
omtvistede afgorelser tilsigter at gennemfore ved tvang, udegvelse af offentligretlige befgjelser og
ikke udelukkende et led i kontraktforhold.

Domstolen  fastslog derfor i denne doms premis 66, at CARDS- og
TACIS-inddrivelsesafgorelserne skal kvalificeres som en »anfeegtelig retsakt« som omhandlet i
artikel 263 TEUF, saledes at et spgsmal med pastand om annullation heraf skal anlegges ved
Unionens retsinstanser.

Retten begik saledes en retlig fejl, da den i den appellerede doms preemis 52 og 53 fastslog, at de
fordringer, som Kommissionen seogte at inddrive, udsprang af kontraktforhold, og at
Kommissionen, henset til, at der ikke fandtes en voldgiftsbestemmelse i disse kontrakter med
angivelse af Unionens retsinstanser, ikke havde befgjelse til at vedtage de omtvistede afgorelser
pa grundlag af artikel 299 TEUF.

Pa baggrund af det ovenstaende skal appellen tages til folge, og den appellerede dom opheeves.

Sagen for Retten

I overensstemmelse med artikel 61, stk. 2, i statutten for Den Europeiske Unions Domstol
opheever Domstolen den af Retten trufne afgerelse, hvis appellanten gives medhold. Domstolen
kan herefter selv treeffe endelig afgorelse, hvis sagen er moden til pakendelse, eller hjemvise den
til Retten til afgorelse
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I det foreliggende tilfzelde annullerede Retten de omtvistede afgorelser pa grundlag af HB’s forste
anbringende til stotte for sggsmalet uden at underspge klagepunktet om tilsideseettelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning eller det andet og det tredje
anbringende til stotte for segsmalet.

Det ma i denne forbindelse fastslas, at Domstolen ikke rader over de nedvendige oplysninger til at
treeffe endelig afgorelse om dette klagepunkt, og at disse anbringender ikke er blevet droftet for
Domstolen.

Heraf folger, at sagen skal hjemvises til Retten med henblik pa, at denne treeffer afgorelse om de
neevnte klagepunkter og anbringender.

Sagsomkostninger
Da sagen hjemvises til Retten, bor afggrelsen om sagsomkostningerne i appelsagen udseettes.
Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1) Den Europeiske Unions Rets dom af 6. juli 2022, HB mod Kommissionen (T-408/21,
EU:T:2022:418), opheeves.

2) Sagen hjemvises til Retten.

3) Afgorelsen om sagsomkostningerne udszettes.

Underskrifter
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