g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

18. januar 2024-*

»Preejudiciel foreleeggelse — lufttransport — forordning (EU) nr. 376/2014 — opfelgning pa
begivenheder, der bringer luftfartssikkerheden i fare — artikel 15 — fortroligheden af oplysninger
om disse begivenheder — omfanget af denne fortrolighed — Den Europeiske Unions charter om

grundleeggende rettigheder — artikel 11 — ytrings- og informationsfrihed — mediefrihed —

anmodning om udlevering af oplysninger om nedskydningen af et luftfartej, der overflgj det
ostlige Ukraine, fremsat af en reekke virksomheder, der opererer i nyhedsmediesektoren —
artikel 52, stk. 1 — begreensning — betingelser«
I sag C-451/22,
angaende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Raad
van State (overste domstol i forvaltningsretlige sager, Nederlandene) ved afgorelse af 29. juni 2022,
indgaet til Domstolen den 7. juli 2022, i sagen
RTL Nederland BV,
RTL Nieuws BV
procesdeltager:
Minister van Infrastructuur en Waterstaat,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af formanden for Tredje Afdeling, K. Jiirimde, som fungerende formand for Anden
Afdeling, og dommerne F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer (refererende dommer) og M.L. Arastey
Sahun,

generaladvokat: A.M. Collins,

justitssekreteer: fuldmeegtig A. Lamote,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 30. marts 2023,

* Processprog: nederlandsk.

DA
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efter at der er afgivet indleeg af:

— den nederlandske regering ved M.K. Bulterman, J.M. Hoogveld og C.S. Schillemans, som
befuldmeegtigede,

— Radet for Den Europeeiske Union ved F. Naert og N. Rouam, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen forst ved P.-]. Loewenthal, A. Nijenhuis, B. Sasinowska og G. Wilms,
derefter ved P.-J. Loewenthal, A. Nijenhuis og B. Sasinowska, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den 15. juni 2023,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedreorer fortolkningen af artikel 11 i Den Europeeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder (herefter »chartret«) og af artikel 15, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om indberetning og
analyse af samt opfelgning pa begivenheder inden for «civil luftfart, eendring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 996/2010 og ophevelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/42/EF, Kommissionens forordning (EF)
nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1330/2007 (EUT 2014, L 122, s. 18), som
eendret ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 (EUT 2018,
L 212, s. 1) (herefter »forordning nr. 376/2014«).

Denne anmodning er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem pa den ene side RTL
Nederland BV og RTL Nieuws BV (herefter under ét »RTL-virksomhederne«) og pa den anden
side minister van Infrastructuur en Waterstaat (ministeren for infrastruktur og vandforvaltning,
Nederlandene) vedrerende en afgorelse, hvorved sidstneevnte afslog en anmodning fra disse to
virksomheder om at modtage oplysninger om nedskydningen af et luftfartej, der fandt sted den
17. juli 2014, mens dette overflgj det ostlige Ukraine.

Retsforskrifter

EU-retten

Den almindelige lovgivning om civil luftfart
Det fremgar af artikel 1, stk. 1, i forordning 2018/1139, at hovedforméalet med denne forordning er

at fastleegge og opretholde et hgjt og ensartet sikkerhedsniveau for den civile luftfart i Den
Europeiske Union.

2 ECLI:EU:C:2024:54



Dowm AF 18.1.2024 — sag C-451/22
RTL NEeperLAND 0G RTL NIEuws

Med henblik herpa tager bestemmelserne i denne forordnings kapitel IV sigte pa at indfore et
»[f]eelles system for certificering, tilsyn og hdndhaevelse«. Blandt disse bestemmelser fastsaetter
forordningens artikel 72 med overskriften »Indsamling, udveksling og analyse af oplysninger«
folgende:

»1. [Europa-]Kommissionen, [Den Europeaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)] og
de kompetente nationale myndigheder udveksler enhver oplysning, de er i besiddelse af
vedrorende anvendelsen af denne forordning og af de delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter, der vedtages pa grundlag heraf, hvis oplysningen er relevant for andre
parters varetagelse af deres opgaver i henhold til forordningen. [...]

[...]

5. Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der fastleegger de nseermere bestemmelser
om vilkarene for udveksling af de i denne artikels stk. 1 omhandlede oplysninger mellem
Kommissionen, [EASA] og de kompetente nationale myndigheder [...]

Der tages i forbindelse med de neermere bestemmelser, der er omhandlet i dette stykkes forste
afsnit, hensyn til behovet for:

[...]

b) at begreense formidlingen og anvendelsen af oplysninger til det strengt nedvendige for
opfyldelsen af malene i artikel 1

[...]

6. Kommissionen, [EASA] og de kompetente nationale myndigheder [..] treeffer i
overensstemmelse med EU-retten og national ret de nedvendige foranstaltninger til at sikre en
beherigt fortrolig behandling af de oplysninger, de modtager i henhold til denne artikel. Dette
stykke bergrer ikke eventuelle strengere fortrolighedskrav i [Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 996/2010 af 20. oktober 2010 om undersogelse og forebyggelse af havarier og
heendelser inden for civil luftfart og om opheevelse af direktiv 94/56/EF (EUT 2010, L 295, s. 35),
forordning (EU) nr. 376/2014] eller anden EU-lovgivning.

[...]«

Artikel 119 i forordning 2018/1139 med overskriften » Abenhed og kommunikation« bestemmer i
stk. 1 folgende:

»[Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i
Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter (EFT 2001, L 145, s. 43),] finder
anvendelse pa [EASA’s] dokumenter. Dette geelder med forbehold af reglerne om adgang til data og
oplysninger, der er fastsat i forordning (EU) nr. 376/2014 og i de gennemforelsesretsakter, der
vedtages pa grundlag af neerveerende forordnings artikel 72, stk. 5, [...].«
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Lovgivningen om undersogelse af havarier og heendelser inden for civil luftfart

Artikel 5 i forordning nr. 996/2010, som eendret ved forordning 2018/1139 (herefter »forordning
nr. 996/2010«), der har overskriften »Undersagelsespligt«, fastseetter folgende i stk. 1 og 2:

»1. Ethvert havari eller enhver alvorlig heendelse, der involverer luftfartgjer, som
[forordning 2018/1139] finder anvendelse pa, skal gores til genstand for en
sikkerhedsundersogelse i den medlemsstat, hvor havariet eller den alvorlige heendelse fandt sted.

2. Huvis et luftfartej, som [forordning 2018/1139] finder anvendelse pd, og som er registreret i en
medlemsstat, er involveret i et havari eller en alvorlig heendelse pa et sted, som ikke kan fastslas
definitivt som veerende pa nogen stats omrade, gennemfores en sikkerhedsundersogelse af
sikkerhedsundersogelsesmyndigheden i registreringsmedlemsstaten.«

Artikel 14 i forordning nr. 996/2010 med overskriften »Beskyttelse af folsomme
sikkerhedsoplysninger« bestemmer folgende:

»1. Folgende optegnelser ma ikke stilles til radighed for eller anvendes til andre formal end
sikkerhedsundersogelser:

a) alle erkleeringer, som sikkerhedsundersegelsesmyndigheden har modtaget fra personer i lobet
af sikkerhedsundersogelsen

b) optegnelser, der afslgrer identiteten af personer, der har afgivet forklaringer som led i
sikkerhedsundersogelsen

c) oplysninger, som er indsamlet af sikkerhedsundersegelsesmyndigheden, og som er af serlig
folsom og personlig karakter, herunder oplysninger vedrorende personernes helbredstilstand

d) materiale, der efterfolgende udarbejdes i lgbet af undersogelsen, f.eks. notater, udkast,
udtalelser fra undersegerne og holdninger, som kommer til udtryk i analysen af
oplysningerne, herunder oplysninger fra flight recorders

e) oplysninger og bevismateriale, der tilvejebringes af undersegere fra andre medlemsstater eller
tredjelande i overensstemmelse med internationale standarder og anbefalet praksis, safremt
deres sikkerhedsundersggelsesmyndighed anmoder herom

f) udkast til forelgbige eller endelige rapporter eller forelgbige erkleeringer

g) cockpit voice og image optagelser og transskriptioner heraf samt voice optagelser, der er
optaget internt i flyvekontrolenheder, idet det ogsa sikres, at oplysninger, der ikke er relevante
for sikkerhedsundersogelsen, herunder navnlig oplysninger vedrerende privatlivet, beskyttes

tilstreekkeligt, jf. dog stk. 3.

2. Folgende optegnelser ma ikke stilles til radighed for eller anvendes til andre formél end
sikkerhedsundersogelser eller andre formal, som tilsigter at forbedre luftfartssikkerheden:

a) al kommunikation mellem personer, som er involveret i operationen af luftfartojet
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b) skriftlige eller elektroniske optagelser og transskriptioner af optagelser fra
flyvekontrolenheder, herunder rapporter og resultater, der er udarbejdet til intern brug

c) folgebreve til fremsendelse af sikkerhedsanbefalinger fra
sikkerhedsundersogelsesmyndigheden til modtageren, hvis der anmodes herom af den
sikkerhedsundersogelsesmyndighed, som udsteder anbefalingen

d) indberetning af heendelser, som indgives i medfer af [Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/42/EF af 13. juni 2003 om indberetning af haendelser inden for civil luftfart (EUT 2003,
L 167,s.23)].

Flight data-recorder optagelser ma ikke stilles til radighed [for] eller anvendes til andre formal end
sikkerhedsundersogelser eller luftdygtigheds- eller vedligeholdelsesformél, medmindre sddanne
optegnelser anonymiseres eller videregives under anvendelse af sikre procedurer.

3. Uanset stk. 1 og 2 kan den myndighed, der har retsplejekompetence, eller den myndighed, der
har kompetence til at treeffe afgorelse om frigivelse af optegnelser i henhold til national lovgivning,
treeffe afgorelse om, at fordelene ved at frigive de i stk. 1 og 2 naevnte optegnelser for ethvert andet
lovligt formal vejer tungere end de indenlandske og internationale konsekvenser, et sadant skridt
kan afstedkomme for eventuelle fremtidige sikkerhedsundersogelser. Medlemsstaterne kan under
overholdelse af EU-lovgivningen beslutte at begreense de tilfeelde, hvor der kan treeffes en sadan
afgorelse om frigivelse.

Videregivelse af optegnelser som omhandlet i stk. 1 og 2 til en anden medlemsstat til andre formal
end sikkerhedsundersggelse samt, for sa vidt angar stk. 2, til andre formal end forbedring af
luftfartssikkerheden kan tillades, hvis den nationale lovgivning i den medlemsstat, der videregiver
optegnelserne, tillader det. Myndighederne i den modtagende medlemsstat ma kun behandle eller
frigive optegnelser, der er modtaget ved en sddan videregivelse, efter forudgdende horing af den
medlemsstat, der videregiver optegnelserne, og med forbehold af den modtagende medlemsstats
nationale lovgivning.

4. Der ma kun udleveres de oplysninger, der er absolut nedvendige for de i stk. 3 omhandlede
formal.«

Denne forordnings artikel 15 med overskriften »Meddelelse af oplysninger« bestemmer i stk. 3-5
folgende:

»3. Med forbehold af forpligtelserne i artikel 16 og 17 meddeler den ansvarlige
sikkerhedsundersogelsesmyndighed [..] EASA og de nationale myndigheder for civil luftfart
relevante faktuelle oplysninger, der er indhentet under sikkerhedsundersegelsen, bortset fra de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 14, stk. 1, eller som giver anledning til en
interessekonflikt. De oplysninger, som EASA og de nationale myndigheder for civil luftfart
modtager, beskyttes i overensstemmelse med artikel 14 samt geeldende EU-retsakter og national
lovgivning.

4. Den ansvarlige sikkerhedsundersogelsesmyndighed bemyndiges til at informere ofre og deres
pargrende eller deres sammenslutninger eller offentliggore eventuelle oplysninger om de faktuelle
observationer, sikkerhedsundersogelsens forlgb, eventuelle forelpbige rapporter eller
konklusioner og/eller sikkerhedsanbefalinger, forudsat at dette ikke bringer maélene for
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sikkerhedsundersogelsen i fare, og at geeldende lovgivning om beskyttelse af personoplysninger
overholdes fuldt ud.

5. Forud for offentliggerelsen af de i stk. 4 omtalte oplysninger videregiver den ansvarlige
sikkerhedsundersogelsesmyndighed de pageldende oplysninger til ofrene og deres péarerende
eller deres ssmmenslutninger pa en made, der ikke bringer mélene for undersogelsen i fare.«

Den neevnte forordnings artikel 16 med overskriften »Undersogelsesrapport« har folgende ordlyd:

»1. Alle sikkerhedsundersogelser afsluttes med en rapport i en form, der er afpasset efter
havariets eller den alvorlige heendelses art og alvor. Af rapporten skal det fremga, at
sikkerhedsundersogelsens eneste formal er at forebygge fremtidige havarier og heendelser uden at
fastsla skyld eller ansvar. Rapporten skal om nedvendigt indeholde sikkerhedsanbefalinger.

2. Rapporten skal sikre anonymitet for alle enkeltpersoner, der er involveret i havariet eller den
alvorlige heendelse.

3. Hovis sikkerhedsundersogelser giver anledning til rapporter for afslutningen af undersogelsen,
kan sikkerhedsundersogelsesmyndigheden inden deres offentliggerelse anmode om
bemeerkninger fra de bereorte myndigheder, herunder EASA, og via disse myndigheder fra
certifikatindehaveren af typekonstruktionen, producenten og den pageeldende operater. De har
tavshedspligt med hensyn til konsultationens indhold som omhandlet i geeldende bestemmelser.

4. Inden den endelige rapport offentliggares, anmoder sikkerhedsundersegelsesmyndigheden om
bemzerkninger fra de bereorte myndigheder, herunder EASA, og via disse myndigheder fra
certifikatindehaveren af typekonstruktionen, producenten og den pageldende operater, som har
tavshedspligt med hensyn til konsultationens indhold som omhandlet i geeldende bestemmelser.
I forbindelse med anmodningen om sadanne bemeerkninger folger
sikkerhedsundersogelsesmyndigheden internationale standarder og anbefalet praksis.

5. Oplysningerne, jf. artikel 14, indgar kun i en rapport, hvis de har relevans for analysen af
havariet eller den alvorlige heendelse. Oplysninger eller dele af oplysningerne, som ikke er
relevant for analysen, videregives ikke.

6. Sikkerhedsundersegelsesmyndigheden offentliggor den endelige rapport hurtigst muligt og
om muligt ikke senere end 12 méaneder efter datoen for havariet eller den alvorlige heendelse.

7. Kan den endelige rapport ikke offentliggores inden for 12 maneder, udsender
sikkerhedsundersogelsesmyndigheden en forelgbig erkleering som minimum pé hver arsdag for

havariet eller den alvorlige heendelse med nzermere oplysninger om fremskridt i relation til
undersogelsen og eventuelle sikkerhedssporgsmal, der er blevet rejst.

[...]«

Lovgivningen om begivenheder inden for civil luftfart

Direktiv 2003/42 blev ophzevet og erstattet af forordning nr. 376/2014.
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6.,12., 16., 20., 32.-34., 40. og 50. betragtning til forordning nr. 376/2014 har felgende ordlyd:

»(6)

(12)

Med henblik pé at forbedre luftfartssikkerheden ber relevante oplysninger vedrerende
luftfartssikkerheden indberettes, indsamles, opbevares, beskyttes, udveksles, videregives og
analyseres, og passende sikkerhedsforanstaltninger ber treeffes pad grundlag af de
indsamlede oplysninger. [...]

Sikkerhedsundersggelsesmyndighederne og enhver enhed, der har ansvaret for at fastseette
regler for sikkerheden inden for civil luftfart i Unionen, ber have fuld adgang til oplysninger
om indsamlede begivenheder og indberetninger af begivenheder opbevaret af deres
medlemsstater med henblik pa at afgere, hvilke heendelser der krever en
sikkerhedsundersogelse, samt for at fastleegge, hvor erfaringer kan drages af betydning for
luftfartssikkerheden, og for at opfylde deres overvagningsforpligtelser.

For at lette udveksling af oplysninger ber indberetninger af begivenheder opbevares i
databaser, som ber veere kompatible med Det Europeiske Koordinationscenter for
Systemer for Indberetning af Flyheendelser (Eccairs) (den software, der anvendes af alle
medlemsstater og den europeiske centrale database til at opbevare indberetninger af
begivenheder) [...]

Malet med udvekslingen af oplysninger om begivenheder bor primeert veere at forebygge
havarier og heendelser i luftfarten. Den ber ikke anvendes til at placere skyld og ansvar
eller til at fastleegge benchmarks vedrerende sikkerhedsniveauer.

Den brede offentlighed beor have adgang til almindelige aggregerede oplysninger om
luftfartssikkerheden i medlemsstaterne og Unionen. Disse oplysninger ber iseer omfatte
tendenser og analyser som folger af medlemsstaternes gennemforelse af denne forordning
samt oplysninger i aggregeret form om indholdet af den europziske centrale database og
kan gives gennem offentliggarelse af sikkerhedsindikatorer (SPler).

Det civile luftfartssikkerhedssystem er etableret pa grundlag af tilbagemeldinger og
erfaringer fra havarier og heendelser. Indberetning af begivenheder og anvendelsen af
oplysninger om begivenheder til forbedring af sikkerheden er atheengig af et tillidsforhold
mellem indberetteren og den enhed, der har ansvaret for indsamlingen og vurderingen af
oplysningerne. Dette forudseetter streng overholdelse af bestemmelser om fortrolighed.
Formalet med at beskytte sikkerhedsoplysningerne mod uhensigtsmeessig brug og med at
begreense adgangen til den europeiske centrale database udelukkende til bergrte parter,
der arbejder med forbedringen af luftfartssikkerheden, er at sikre, at der til stadighed er
adgang til sikkerhedsoplysninger, saledes at der kan treeffes passende og rettidige
forebyggende foranstaltninger, og luftfartssikkerheden kan forbedres. I den forbindelse ber
folsomme sikkerhedsoplysninger beskyttes pa passende vis, og indsamlingen af dem ber
sikres ved at garantere deres fortrolige karakter, ved at beskytte kilden og ved at sikre
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tilliden hos personalet inden for den civile luftfart til ordninger for indberetning af
begivenheder. Der bor treeffes passende foranstaltninger til at sikre, at oplysninger, der
indsamles gennem ordninger for indberetning af begivenheder, forbliver fortrolige, og at
adgangen til den europeiske centrale database er begraenset. Nationale bestemmelser om
informationsfrihed ber tage hgjde for sadanne oplysningers nedvendige fortrolige
karakter. De indsamlede oplysninger ber beskyttes tilstreekkeligt mod uautoriseret
anvendelse eller frigivelse. De bor anvendes udelukkende til opretholdelse eller forbedring
af luftfartssikkerheden og ikke til at placere skyld eller ansvar.

(34) Med henblik pa at sikre de ansattes eller de kontraktansatte medarbejderes tillid til
organisationens ordning til indberetning af begivenheder bor de oplysninger indeholdt i
indberetninger af begivenheder beskyttes pa passende vis og ber ikke bruges til andre
formal end opretholdelse eller forbedring af luftfartssikkerheden. [...]

(40) For at ege enkeltpersoners tillid til systemet ber behandlingen af indberetninger af
begivenheder tilretteleegges pa en sadan made, at der sikres passende fortrolighed af
identiteten af indberetteren og andre personer, der neevnes i indberetninger af
begivenheder [...]

(50) Bestemmelserne om behandling af data og beskyttelse af personer [..] ber til fulde
overholdes i forbindelse med denne forordning. Bestemmelserne om adgang til data som
fastsat i [forordning nr. 1049/2001] ber til fulde overholdes ved anvendelsen af denne
forordning, undtagen for sa vidt angar videregivelsen af data og oplysninger fra den
europeiske centrale database, som er beskyttet med strengere bestemmelser for adgang i
denne forordning.«

Artikel 1 i forordning nr. 376/2014 med overskriften »Formal« er affattet siledes:

»1. Formalet med denne forordning er at forbedre luftfartssikkerheden ved at sikre, at relevante
sikkerhedsoplysninger relateret til civil luftfart indberettes, indsamles, opbevares, beskyttes,
udveksles, videregives og analyseres.

Denne forordning sikrer:

a) at der i givet fald treeffes sikkerhedsforanstaltninger rettidigt pa grundlag af analyse af de
indsamlede oplysninger

b) at der til stadighed er adgang til sikkerhedsoplysninger ved indferelse af regler om fortrolighed
og om hensigtsmeessig brug af oplysninger samt ved den harmoniserede og styrkede
beskyttelse af indberettere og personer, der neevnes i indberetninger af begivenheder, og

c) at luftfartssikkerhedsrisici overvejes og behandles savel pa EU-plan som pa nationalt plan.

2. Indberetning af begivenheder har udelukkende til formal at forebygge havarier og heendelser,
ikke at placere skyld eller ansvar.«
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Denne forordnings artikel 2 har folgende ordlyd:

»I denne forordning forstas ved:

[...]

3) »heendelse«: en »hendelse« som defineret i forordning [...] nr. 996/2010

4) »alvorlig heendelse«: en »alvorlig heendelse« som defineret i forordning [...] nr. 996/2010
5) »havari«: et »havari« som defineret i forordning [...] nr. 996/2010

6) »anonymiserede oplysninger«: oplysninger fra indberetninger af begivenheder, fra hvilke alle
personoplysninger sisom navne eller adresser pa fysiske personer er blevet fjernet

7) »begivenhed«: enhver sikkerhedsrelateret episode, herunder navnlig et havari eller en alvorlig
heendelse, som bringer, eller som, hvis den ikke korrigeres eller imodegas, kan bringe et
luftfartej, de ombordveerende eller enhver anden person i fare

[...]

9) »anonymisering«: fjernelse af alle personlige oplysninger om indberetteren og om de personer,
der neevnes i indberetninger af begivenheder, og eventuelle enkeltheder, herunder navn pa den
organisation eller de organisationer, der er involveret i begivenheden, hvormed indberetterens
eller en tredjeparts identitet kan afslores, eller hvormed disse oplysninger kan udledes, fra
indberetninger af begivenheder

[...]«

Artikel 3 i forordning nr. 376/2014 med overskriften »Genstand og anvendelsesomrade«
fastseetter i stk. 1 folgende:

»Denne forordning fastseetter bestemmelser om:

a) indberetningen af begivenheder, som bringer, eller som, hvis de ikke korrigeres eller imodegas,
vil bringe et luftfartgj, de ombordveerende eller enhver anden person, udstyr eller installation
med indvirkning pa operationer af luftfartojet i fare, og indberetningen af andre relevante

sikkerhedsrelaterede oplysninger i den forbindelse

b) analyse og opfelgning pa de indberettede begivenheder og andre sikkerhedsrelaterede
oplysninger

c) beskyttelsen af luftfartspersonale
d) passende anvendelse af indberettede sikkerhedsoplysninger

e) registreringen af oplysninger i den europeeiske centrale database og

[...]«
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Samme forordnings artikel 4 med overskriften »Obligatorisk indberetning« har folgende ordlyd:

»1. Begivenheder, der kan udgere en veesentlig risiko for luftfartssikkerheden, og som falder ind
under folgende kategorier, indberettes af de i stk. 6 anforte personer gennem de obligatoriske
indberetningsordninger i medfer af denne artikel:

a) begivenheder relateret til operationen af luftfartgjet, f.eks.:

[...]
iv) flyvningsbegivenheder
[...]

2. Hver organisation, der er etableret i en medlemsstat, indferer en obligatorisk
indberetningsordning for at lette indsamlingen af oplysninger om begivenheder, der er
omhandlet i stk. 1.

3. Hver medlemsstat indferer en obligatorisk indberetningsordning for at lette indsamlingen af
oplysninger om begivenheder, herunder indsamling af oplysninger om begivenheder indsamlet af
organisationer i henhold til stk. 2.

[...]

6. Folgende fysiske personer indberetter de i stk. 1 omhandlede begivenheder gennem den
ordning, der er indfert i overensstemmelse med stk. 2 af den organisation, som har ansat,
kontraktansat eller anvender ydelser fra indberetteren, eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, gennem
den ordning, der er indfert i overensstemmelse med stk. 3 af den medlemsstat, hvor deres
organisation er etableret, eller af den stat, der udstedte, validerede eller ombyttede
pilotcertifikatet, eller gennem den ordning, der i overensstemmelse med stk. 4 er indfert af
[EASA]:

a) luftfartejschefen eller, hvis luftfartejschefen ikke er i stand til at indberette begivenheden, et
hvilket som helst andet besetningsmedlem, der er den neeste i kommandokeeden for et
luftfartej, som er registreret i Unionen, eller et luftfartej, som er registreret uden for Unionen,
men som anvendes af en operater, hvis operationer en medlemsstat forer tilsyn med, eller en
operator, der er etableret i Unionen

b) en person, der er ansat til under en medlemsstats eller [EASA’s] tilsyn at konstruere, fremstille,
overvage vedvarende luftdygtighed, vedligeholde eller sendre et luftfartej eller udstyr eller en
del heraf

c) en person, som under en medlemsstats eller [EASA’s] tilsyn underskriver et
luftdygtighedseftersynsbevis eller en ibrugtagningstilladelse for et luftfartej eller udstyr eller
en del heraf

d) en person, som udferer opgaver, der kreever, at vedkommende er godkendt af en medlemsstat
som medarbejder ved en udbyder af lufttrafiktjenester, som har faet overdraget ansvar i
relation til luftfartsnavigationstjenester |...]
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e) en person, der udferer en funktion i tilknytning til sikkerhedsstyringen af en lufthavn [...]

[...]

7. De personer, der er anfort i stk. 6, indberetter begivenheder inden for 72 timer efter, at de er
blevet bekendt med begivenheden, medmindre seerlige omsteendigheder forhindrer dette.

8. Efter underretning om en begivenhed indberetter enhver organisation etableret i en
medlemsstat, som ikke er omfattet af stk. 9, til den kompetente myndighed i den pageeldende
medlemsstat som omhandlet i artikel 6, stk. 3, de oplysninger om begivenheder, der er indsamlet
i henhold til denne artikels stk. 2, hurtigst muligt og under alle omsteendigheder senest 72 timer
efter, at de er blevet bekendt med begivenheden.

[...]«

Artikel 5 i forordning nr. 376/2014 med overskriften »Frivillig indberetning« fastseetter i stk. 1-3,
at hver organisation, der er etableret i en medlemsstat, hver medlemsstat og [EASA] indferer en
frivillig indberetningsordning for at lette indsamlingen af dels oplysninger om begivenheder, som
ikke opfanges af den obligatoriske indberetningsordning, der er fastsat i denne forordnings
artikel 4, dels andre sikkerhedsrelaterede oplysninger, som af indberetteren betragtes som en
faktisk eller potentiel risiko for luftfartssikkerheden. Neevnte forordnings artikel 5, stk. 7,
bestemmer, at organisationerne, medlemsstaterne og [EASA] kan indfere andre ordninger for
indsamling og behandling af sikkerhedsoplysninger med henblik pa at indsamle oplysninger om
begivenheder, der maske ikke bliver opfanget af de indberetningsordninger, der er omhandlet i
denne artikels stk. 1, 2 og 3, samt i samme forordnings artikel 4.

Artikel 6 i forordning nr. 376/2014 med overskriften »Indsamling og opbevaring af oplysninger«
fastseetter folgende:

»[...]

3. Hver medlemsstat udpeger en eller flere kompetente myndigheder til at indfere en ordning til
uaftheengigt at indsamle, vurdere, behandle, analysere og opbevare oplysninger om begivenheder,
der indberettes i henhold til artikel 4 og 5.

Behandlingen af indberetningerne finder sted pa en sidan made, at oplysningerne ikke kan
anvendes til andre formaél end opretholdelse af sikkerheden, og der sikres passende fortrolighed
af identiteten af indberetteren og af de personer, der er neevnt i indberetningen af begivenheden,
med henblik pa at fremme en dben rapporteringskultur.

[...]
6. De i stk. 3 omhandlede kompetente myndigheder opbevarer indberetninger af begivenheder,

som er udarbejdet pa baggrund af oplysninger om begivenheder, der er indsamlet i henhold til
artikel 4 og 5, i en national database.

[...]«
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Denne forordnings artikel 7 med overskriften »Kvalitet og indhold af indberetninger af
begivenheder« bestemmer i stk. 4 folgende:

»De databaser, der er omhandlet i artikel 6, stk. 5, 6 og 8, skal anvende formater, som er:
a) standardiserede for at lette udvekslingen af oplysninger og
b) kompatible med ECCAIRS-softwaren [...]

[...]«

Den neevnte forordnings artikel 8 med overskriften »En europzisk central database« bestemmer
bla. i stk. 1 og 2, at Kommissionen forvalter en europeeisk central database med henblik pa at
opbevare alle indberetninger af begivenheder indsamlet i Unionen, og at hver medlemsstat
ajourforer denne database ved hertil at overfore alle oplysninger relateret til sikkerhed opbevaret
i de i samme forordnings artikel 6, stk. 6, omhandlede nationale databaser.

Artikel 9 i forordning nr. 376/2014 med overskriften »Udveksling af oplysninger« fastseetter i
stk. 1 folgende:

»Medlemsstaterne og [EASA] deltager i en gensidig udveksling af oplysninger ved at stille alle
oplysninger relateret til sikkerhed opbevaret i deres respektive indberetningsdatabaser til radighed for
de ovrige medlemsstaters kompetente myndigheder, [EASA] og Kommissionen gennem den
europeiske centrale database.

Indberetninger af begivenheder overfores til den europzeiske centrale database senest 30 dage efter
registrering i den nationale database.

Indberetninger af begivenheder ajourfores, nar det er nedvendigt, med yderligere oplysninger relateret
til sikkerhed.

[...]«

Denne forordnings artikel 10 med overskriften »Videregivelse af oplysninger opbevaret i den
europeeiske centrale database« bestemmer i stk. 1 folgende:

»Alle enheder, der har ansvaret for at fastseette regler for sikkerheden inden for civil luftfart, og alle
sikkerhedsundersogelsesmyndigheder i Unionen skal have fuld og sikker onlineadgang til oplysninger
om begivenheder i den europeeiske centrale database.

Oplysningerne skal anvendes i overensstemmelse med artikel 15 og 16.«

Den neevnte forordnings artikel 13 med overskriften » Analyse af begivenheder og opfelgning pa
nationalt plan« er affattet saledes:

»[...]

9. Oplysninger vedrerende analyse af og opfelgning pé individuelle begivenheder eller grupper af
begivenheder indhentet efter denne artikel registreres, safremt disse oplysninger er tilgeengelige, i
den europeiske centrale database i henhold til artikel 8, stk. 2 og 3, rettidigt og senest to méaneder
efter registreringen af dem i den nationale database.
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10. Medlemsstaterne anvender oplysninger fra analysen af indberetninger af begivenheder til at
fastleegge eventuelle afhjelpende foranstaltninger, der skal treeffes inden for det statslige
sikkerhedsprogram.

11. For at holde den brede offentlighed underrettet om sikkerhedsniveauet inden for civil luftfart
offentligger hver medlemsstat mindst én gang om éret en sikkerhedsoversigt.
Sikkerhedsoversigten skal:

a) indeholde aggregerede og anonymiserede oplysninger om de typer af begivenheder og andre
sikkerhedsrelaterede oplysninger, som er indberettet gennem dens obligatoriske og frivillige
nationale indberetningsordning

b) papege tendenser
c) fastleegge de foranstaltninger, som den har truffet.

12. Medlemsstaterne kan ogsa offentliggere anonymiserede indberetninger af begivenheder og
resultater af risikoanalyser.«

Samme forordnings artikel 15 med overskriften »Fortrolighed og hensigtsmeessig brug af
oplysninger« har folgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne og organisationerne treeffer i overensstemmelse med deres nationale
lovgivning de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre de oplysninger om begivenheder, de
modtager i medfer af artikel 4, 5 og 10, en passende fortrolighedsgrad, og det samme gor [EASA].

Hver medlemsstat, hver organisation, der er etableret i en medlemsstat, og [EASA] behandler kun
personoplysninger i det omfang, det er nedvendigt i medfer af denne forordning, og med
forbehold af nationale retsakter til gennemforelse af [Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EFT 1995, L 281, s. 31)].

2. Oplysninger, der stammer fra indberetninger af begivenheder, ma kun anvendes til det formal,
hvortil de er indsamlet, jf. dog bestemmelserne om beskyttelse af folsomme oplysninger i
artikel 12, 14 og 15 i forordning [...] nr. 996/2010.

Medlemsstaterne, [EASA] og organisationerne stiller hverken oplysningerne om begivenheder til
radighed eller anvender dem

a) med henblik pa at placere skyld eller ansvar eller

b) til et hvilket som helst andet formal end til opretholdelse eller forbedring af
luftfartssikkerheden.

[...]«
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Artikel 16 i forordning nr. 376/2014 med overskriften »Beskyttelse af informationskilderne«
bestemmer i stk. 3 folgende:

»Hver medlemsstat sikrer, at ingen personoplysninger nogensinde registreres i den nationale database,
der er omhandlet i artikel 6, stk. 6. Sddanne anonymiserede oplysninger stilles til radighed for alle
relevante parter, f.eks. for at gore det muligt for dem at opfylde deres forpligtelser i relation til
forbedring af luftfartssikkerheden.«

Denne forordnings artikel 20 med overskriften » Aktindsigt og beskyttelse af personoplysninger«
indeholder et stk. 1, der er affattet siledes:

»Med undtagelse af artikel 10 og 11, som fastseetter strengere regler for adgang til data og oplysninger i
den europziske centrale database, finder denne forordning anvendelse med forbehold af forordning
[...] nr. 1049/2001.«

Nederlandsk ret

Lov om offentlighed i forvaltningen

Offentlighedens ret til aktindsigt i administrative dokumenter var for sa vidt angar tvisten i
hovedsagen reguleret ved Wet houdende regelen betreffende de openbaarheid van bestuur (lov
om offentlighed i forvaltningen) af 31. oktober 1991 (Stb. 1991, nr. 703, herefter »lov om
offentlighed i forvaltningen«).

Artikel 2, stk. 1, i lov om offentlighed i forvaltningen fastsatte folgende:

»Ved udovelsen af sine opgaver skal en forvaltningsmyndighed udlevere oplysninger i
overensstemmelse med denne lov og i denne forbindelse tage hensyn til den offentlige interesse i
aben adgang til oplysninger, medmindre andet er fastsat ved lov.«

Denne lovs artikel 3 havde folgende ordlyd:

»1. Enhver kan anmode en forvaltningsmyndighed eller en institution, et departement eller et
selskab, som henhgrer under en forvaltningsmyndighed, om oplysninger i dokumenter
vedrerende et administrativt anliggende.

2. I anmodningen skal rekvirenten specificere det administrative anliggende eller det dokument
vedrgrende dette anliggende, hvorom rekvirenten gnsker at modtage oplysninger.

3. Rekvirenten behgver ikke at godtgere en interesse ved indgivelsen af anmodningen.

[...]

5. En anmodning om oplysninger skal imgdekommes med forbehold af bestemmelserne i
artikel 10 og 11.«
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Den nzevnte lovs artikel 10, stk. 2, var affattet saledes:

»Udlevering af oplysninger i henhold til denne lov finder heller ikke sted, nér interessen i denne
udlevering ikke vejer tungere end de folgende interesser:

a. Kongeriget Nederlandenes forbindelser med andre stater og med internationale organisationer

[...]
d. forvaltningsmyndigheders inspektion, kontrol og tilsyn

e. respekten for privatlivets fred

[...]«

Luftfartsloven

Artikel 7, stk. 1, forste afsnit, i Wet houdende algemene regeling met betrekking tot het
luchtverkeer (lov om generelle regler om luftfart) af 18. juni 1992 (Stb. 1992, s. 368) i den
affattelse, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen (herefter »luftfartsloven«), bestemte
folgende:

»Begivenheder indberettes til ministeren for infrastruktur og miljg.«

Luftfartslovens artikel 7, stk. 2, forste afsnit, havde folgende ordlyd:

»Oplysninger, der er fremkommet ved en indberetning som omhandlet i artikel 7, stk. 1, forste afsnit,
eller er modtaget fra en medlemsstat i Den Europeiske Union som svar pa en lignende indberetning i
denne medlemsstat, er ikke offentlige.«

Baggrunden for tvisten og de prajudicielle spergsmal

Ved skrivelse af 10. januar 2018 anmodede RTL-virksomhederne minister van Justitie en
Veiligheid (justits- og sikkerhedsministeren, Nederlandene) om i henhold til lov om offentlighed
i forvaltningen at fremsende en raekke oplysninger vedrerende nedskydningen af et luftfartej, der
var chartret af selskabet Malaysia Airlines, og som udferte en flyvning med IATA-koden
(International Air Transport Association) MH17 fra Amsterdam (Nederlandene) til Kuala Lumpur
(Malaysia) (herefter »MH17«). Denne nedskydning fandt sted den 17. juli 2014, mens MH17
krydsede den del af det ukrainske luftrum, der ligger over Donetsk-regionen, som er beliggende i
det ostlige Ukraine. RTL-virksomhederne gnskede med deres anmodning — der bl.a. vedrorte en
kategori af dokumenter, der blev identificeret som veerende »indberetninger, som er registreret i
ECCAIRS [i] 2014, [og] som vedrgrer Ukraine« (herefter »ECCAIRS-indberetningerne«) — at
modtage oplysninger om, hvad de nederlandske myndigheder vidste om denne begivenhed.

Justits- og sikkerhedsministeren videresendte den del af denne anmodning, der vedroerte
ECCAIRS-indberetningerne, til ministeren for infrastruktur og vandforvaltning. Efter at have
foretaget en sogning i den nederlandske database konstaterede sidstneevnte minister, at den
kompetente nederlandske myndighed heri havde opbevaret tre indberetninger vedrgrende
begivenheder, der havde fundet sted i det ukrainske luftrum i lgbet af 2014. Derimod undersogte
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denne minister ikke, om andre indberetninger herom var blevet opbevaret af andre
medlemsstaters kompetente myndigheder i deres respektive nationale databaser og i den
europeiske centrale database.

Ved afgorelse af 17. april 2018 afslog ministeren for infrastruktur og vandforvaltning den nsevnte
anmodning, for sa vidt som den vedrorte ECCAIRS-indberetningerne. Ministeren begrundede i
det veesentlige denne afgorelse ved at henvise til, at der foreligger en seerlig ordning om forbud
mod videregivelse, der folger af forordning nr. 376/2014, og som er den eneste, der finder
anvendelse pd de omhandlede oplysninger, med undtagelse af den generelle ordning for
offentlighedens ret til aktindsigt i administrative dokumenter, der er indfert ved lov om
offentlighed i forvaltningen. Ifolge ministeren har denne seerlige ordning den retlige konsekvens,
at de oplysninger, der opbevares i de nationale databaser, for det forste kun kan videregives til
berorte personer siledes som defineret i bilag II til denne forordning og for det andet kun kan
anvendes til opretholdelse eller forbedring af luftfartssikkerheden.

RTL-virksomhederne indgav en administrativ klage over denne afgorelse.

Ved afgorelse af 17. oktober 2018 opretholdt ministeren for infrastruktur og vandforvaltning sin
afgorelse af 17. april 2018, idet ministeren tilfojede en begrundelse, der i det veesentlige var
stottet pa luftfartslovens artikel 7, stk. 2, som har til formal at sikre en korrekt anvendelse i
national ret af forordning nr. 376/2014 og saledes ogsa er til hinder for, at en juridisk person som
RTL-virksomhederne meddeles oplysninger om nedskydningen af MH17.

RTL-virksomhederne anlagde herefter segsmal ved Rechtbank Midden-Nederland (ret i forste
instans i Nederlandenes centrale del, Nederlandene).

Ved dom af 7. november 2019 frifandt denne ret ministeren for infrastruktur og vandforvaltning i
det af RTL-virksomhederne anlagte segsmal.

Inden for rammerne af den appel, som RTL-virksomhederne har iveerksat ved Raad van State
(overste domstol i forvaltningsretlige sager, Nederlandene), som er den foreleeggende ret, har de
bl.a. gjort geeldende, at forordning nr. 376/2014 og luftfartslovens artikel 7, stk. 2, ikke kan
fortolkes saledes, at de indferer en sezerlig ordning om fortrolighed eller om forbud mod
videregivelse, som har den retlige konsekvens, at selskaberne fuldsteendigt og absolut fratages
den mulighed for at fa udleveret oplysninger om nedskydningen af MH17, som de har i medfer af
den generelle ordning for offentlighedens ret til aktindsigt i administrative dokumenter, der er
fastsat i lov om offentlighed i forvaltningen. En analyse af ordlyden af denne forordnings
artikel 15, af den sammenheeng, hvori denne artikel indgér, og af de formal, der forfolges med
artiklen, viser ganske vist, at EU-lovgiver har haft til hensigt at indfere en seerlig
fortrolighedsordning pa omradet for luftfartssikkerhed. Denne fortrolighedsordning indebeerer
imidlertid ikke et krav om et fuldsteendigt og absolut forbud mod videregivelse af de oplysninger,
der er omfattet heraf.

RTL-virksomhederne er subsidicert af den opfattelse, at selv om det antages, at den neevnte
fortrolighedsordning finder anvendelse og udelukker enhver anden ordning, ber den ikke desto
mindre fortolkes under overholdelse af retten til ytrings- og informationsfrihed, der er fastsat i
artikel 10 i den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950 (herefter »EMRK«). Det er séledes
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fortsat muligt for virksomheder, der opererer i nyhedsmediesektoren, at fa udleveret visse
oplysninger, der er af vaesentlig almen interesse, sdledes som det er tilfeeldet med oplysningerne
om den katastrofale begivenhed, som nedskydningen af MH17 udgjorde.

For det forste er den foreleeggende ret i denne sammenheeng i tvivl om omfanget af den
fortrolighedsordning, der er indfert ved artikel 15 i forordning nr. 376/2014, om foreneligheden
med denne fortrolighedsordning af den seerlige ordning om forbud mod videregivelse, der er
indfort ved luftfartsloven, og om disse to ordningers samspil med den generelle ordning for
offentlighedens ret til aktindsigt i administrative dokumenter, der i national ret er indfert ved lov
om offentlighed i forvaltningen.

I denne henseende er den foreleeggende ret bl.a. af den opfattelse, at en analyse af direktiv 2003/42
og af forordning nr. 376/2014 ikke gor det muligt at afgere, om disse retsakter péalegger, tillader
eller tveertimod udelukker et fuldsteendigt og absolut forbud mod videregivelse af de oplysninger,
som de forskellige fortrolighedsordninger, som de indferer, finder anvendelse pa. Bestemmelserne
heri og de betragtninger, der kan afklare reekkevidden heraf, neevner nemlig i den nederlandske
sprogversion ngdvendigheden af at sikre disse oplysninger en »passende« eller »hensigtsmeaessig«
fortrolighed. Desuden henviser de undertiden til »oplysninger« modtaget af de kompetente
nationale myndigheder, undertiden til »folsomme oplysninger«, som disse myndigheder er i
besiddelse af, og undertiden til »oplysninger om begivenheder«, der kan udgere en risiko for
luftfartssikkerheden, uden udtrykkeligt at preecisere, hvad disse forskellige begreber deekker over,
eller hvordan de knytter sig til hinanden.

Den foreleeggende ret er i gvrigt af den opfattelse, at disse forskellige ordninger skal fortolkes i
lyset af dels den ret til ytrings- og informationsfrihed, som chartrets artikel 11 og EMRK’s
artikel 10 generelt sikrer enhver person, dels de rettigheder og den szerlige rolle som »vagthund,
som den sidstneevnte artikel tilleegger presseorganerne, siledes som Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol bl.a. har papeget i sin dom af 8. november 2016, Magyar Helsinki
Bizottsag mod Ungarn (CE:ECHR:2016:1108JUD001803011).

For det andet gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, hvilke konsekvenser der skal
drages af luftfartslovens eventuelle uforenelighed med forordning nr. 376/2014, fortolket i lyset af
chartrets artikel 11. I denne henseende finder denne ret, at saifremt den seerlige ordning om forbud
mod videregivelse, der er fastsat i denne lov, skal anses for at veere uforenelig med forordning
nr. 376/2014 og dermed for uanvendelig, skal lovligheden af den afggrelse, hvorved ministeren
for infrastruktur og vandforvaltning afslog pa RTL-virksomhedernes anmodning, vurderes pa
grundlag af lov om offentlighed i forvaltningen. Selv om denne lov ikke har til formal at sikre
gennemforelsen eller anvendelsen af en afledt EU-retlig lovgivning, og selv.om EU-retten ikke
generelt harmoniserer offentlighedens ret til aktindsigt i administrative dokumenter i
medlemsstaterne, skal denne lov ikke desto mindre i videst muligt omfang fortolkes under
hensyntagen til den fortrolighedsordning, der er indfert ved forordning nr. 376/2014, séledes
som det i gvrigt er anfort i 33. betragtning til denne forordning.

Pa denne baggrund har Raad van State (overste domstol i forvaltningsretlige sager) besluttet at
udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Hvad skal der forstas ved oplysninger om »begivenheder« og »passende fortrolighedsgrad«

som omhandlet i [...] artikel 15, stk. 1, [i forordning nr. 376/2014] og i lyset af den i chartrets
artikel 11 og EMRK’s artikel 10 fastsatte ret til ytringsfrihed og informationsfrihed?
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2) Skal [...] artikel 15, stk. 1, [i forordning nr. 376/2014] i lyset af den i chartrets artikel 11 og
EMRK’s artikel 10 fastsatte ret til ytringsfrihed og informationsfrihed fortolkes saledes, at
[denne bestemmelse] er forenelig med en national ordning som den i hovedsagen
omhandlede, hvorefter ikke en eneste oplysning vedrerende en indberettet begivenhed ma
videregives?

3) Safremt sporgsmal 2 besvares beneegtende[,] ma den nationale kompetente myndighed da
anvende en generel national oplysningsordning, hvorefter der ikke udleveres oplysninger, for
sa vidt udleveringen heraf ikke vejer tungere [end] de interesser, der er forbundet med
eksempelvis forholdet til andre stater og internationale organisationer, offentlige organers
inspektion, kontrol og tilsyn, respekten for privatlivets fred og forhindring af
uforholdsmeessige fordele eller ulemper for fysiske eller juridiske personer?

4) Gor det ved anvendelsen af den generelle nationale oplysningsordning nogen forskel, om det
drejer sig om oplysninger i den nationale databank eller om oplysninger fra eller om
indberetninger, der er optaget i andre dokumenter, eksempelvis politiske akter?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste og det andet sporgsmdl

Med sit forste og sit andet spergsmal, som skal behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret
neermere bestemt oplyst, om artikel 15 i forordning nr. 376/2014, sammenholdt med retten til
ytrings- og informationsfrihed, der er fastsat i chartrets artikel 11, skal fortolkes saledes, at de
oplysninger, som de kompetente nationale myndigheder er i besiddelse af vedrerende en
»begivenhed«, der angar luftfartssikkerheden som omhandlet i denne forordnings artikel 2,
nr. 7), er underlagt en fortrolighedsordning, som indebeerer, at hverken offentligheden eller end
ikke en nyhedsmedievirksomhed har ret til adgang til disse oplysninger.

I denne henseende skal det indledningsvis bemeerkes, at det folger savel af kravene om en ensartet
anvendelse af EU-retten som af lighedsprincippet, at en EU-retlig bestemmelse, som ikke
indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pa at fastleegge
dens betydning og reekkevidde, normalt i hele EU skal undergives en selvsteendig og ensartet
fortolkning. Denne fortolkning skal seges under hensyntagen til ikke alene ordlyden af den
bestemmelse, der skal fortolkes, men ligeledes til den sammenheeng, som bestemmelsen indgar i,
og det formal, der forfolges med den ordning, som den udger en del af (jf. i denne retning dom af
18.1.1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, preemis 11, og af 15.11.2022, Senatsverwaltung fiir Inneres
und Sport, C-646/20, EU:C:2022:879, preemis 40).

I ovrigt skal enhver EU-retsakt i videst muligt omfang fortolkes saledes, at dens gyldighed ikke
drages i tvivl, og i overensstemmelse med hele den primere ret og navnlig med chartrets
bestemmelser. Nar en EU-retlig bestemmelse kan fortolkes pa flere mader, bor den fortolkning,
der bringer bestemmelsen i overensstemmelse med den primeere ret, saledes leegges til grund
frem for en fortolkning, som medforer, at bestemmelsen ma anses for uforenelig med denne
(dom af 14.5.2019, M m.fl. (Tilbagekaldelse af flygtningestatus), C-391/16, C-77/17 og C-78/17,
EU:C:2019:403, preemis 77, og af 26.4.2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-401/19,
EU:C:2022:297, preemis 70).
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I forste omgang og hvad angar ordlyden af artikel 15 i forordning nr. 376/2014 skal det i det
foreliggende tilfeelde for det forste bemszerkes, at denne artikels stk. 1 bla. pélegger
medlemsstaterne at treeffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre de oplysninger om
begivenheder, de modtager i medfer af denne forordnings artikel 4, 5 og 10, en passende
fortrolighedsgrad.

Som det fremgar af artikel 4, stk. 1-3 og 6-8, i forordning nr. 376/2014 og af denne forordnings
artikel 5, stk. 1-3 og 7, ssmmenholdt med definitionerne i neevnte forordnings artikel 2, nr. 3)-5)
og 7), omfatter »oplysninger« som omhandlet i samme forordning alle »oplysninger«, der, uanset
i hvilken form, indsamles af de kompetente nationale myndigheder ved hjeelp af de systemer til
indberetning og udferdigelse af indberetninger, der er foreskrevet i de to forste af disse tre
artikler, vedrgrende begivenheder, som bringer eller kan bringe et luftfartgj, de ombordveerende
eller enhver anden person i fare, hvad enten der er tale om heendelser, alvorlige heendelser eller
havarier. Som det fremgar af artikel 10, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 376/2014, omfatter
disse oplysninger ogsad mere bredt alle »oplysninger om begivenheder«, der opbevares i enhver
form i den europeiske centrale database og i de nationale databaser, der er omhandlet i
henholdsvis denne forordnings artikel 8 og artikel 6, stk. 6, navnlig dem, der vedrerer
»vurdering«, »analyse« og »opfelgning«, og som det péhviler de kompetente nationale
myndigheder at foretage i henhold til neevnte forordnings artikel 6, stk. 3, forste afsnit, og
artikel 13, stk. 9, samt dem, der vedrgrer de »afthjeelpende foranstaltninger«, der skal treeffes i
henhold til ssmme forordnings artikel 13, stk. 10.

Folgelig — og som generaladvokaten i det vaesentlige har anfert i punkt 30 i forslaget til afgorelse —
finder den fortrolighedsforpligtelse, der er fastsat i artikel 15, stk. 1, i forordning nr. 376/2014,
anvendelse pa alle oplysninger om begivenheder, som de kompetente nationale myndigheder
eller EASA er i besiddelse af i henhold til denne forordnings artikel 4, 5 eller 10. Disse
oplysninger omfatter savel de oplysninger, som de kompetente nationale myndigheder har
indsamlet efter en indberetning af en begivenhed, som bringer eller kan bringe et luftfartegj, de
ombordveaerende eller enhver anden person i fare, som gvrige oplysninger, der opbevares i de
nationale databaser og i den europeiske centrale database, navnlig de oplysninger, der er
indeholdt i indberetninger, rapporter og andre dokumenter eller medier, der er udarbejdet eller
oprettet af disse myndigheder efter en sddan indberetning.

For det andet preeciserer artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 376/2014 det retlige omfang af den
fortrolighedsforpligtelse, der er fastsat i denne artikels stk. 1, og hvis materielle
anvendelsesomrade bestemmelsen definerer. Dette stk. 2 bestemmer saledes i forste afsnit, at
oplysninger, der stammer fra indberetninger af begivenheder, kun mé anvendes til det formal,
hvortil de er indsamlet, jf. dog bestemmelserne om beskyttelse af folsomme oplysninger i
artikel 12, 14 og 15 i forordning nr. 996/2010. Endvidere folger det af dette stk. 2, andet afsnit, at
medlemsstaterne hverken stiller oplysningerne om begivenheder til radighed eller anvender dem
med henblik pa at placere skyld eller ansvar eller, mere bredt, til et hvilket som helst andet formal
end til opretholdelse eller forbedring af luftfartssikkerheden.

Selv om artikel 15, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 376/2014 generelt henviser til »det formal,
hvortil [sddanne oplysninger] er indsamlet«, fremgar det af en analyse af denne forordning i sin
helhed, at disse formal reelt vedrerer opretholdelsen og forbedringen af luftfartssikkerheden som
omhandlet i denne bestemmelses andet afsnit. Neermere bestemt fremgar det klart og konsekvent
af den neevnte forordnings artikel 3, stk. 1, artikel 6, stk. 3, andet afsnit, og artikel 13, stk. 10, at
disse oplysninger kun ma stilles til radighed og anvendes til formal, der pa et eller andet grundlag
er omfattet af denne opretholdelse eller forbedring, som f.eks. pavisning af risici, der kan pavirke
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luftfartssikkerheden, opfelgning pa disse risici, vedtagelse af foranstaltninger til athjeelpning heraf
eller beskyttelse af erhvervsudevere i den civile luftfartssektor. Desuden fremgar det af disse tre
sidstneevnte bestemmelser i forordning nr. 376/2014 og af denne forordnings artikel 9, stk. 1, at
samtlige de mekanismer, der er blevet indfert med henblik pa at regulere de forskellige aspekter
af behandlingen af de neevnte oplysninger, sasom indberetning, opbevaring, vurdering og analyse
heraf eller udveksling af sadanne oplysninger, alle har til formal at bidrage til opretholdelsen og
forbedringen af sikkerheden i den civile luftfartssektor.

I anden omgang og hvad angér den sammenheng, hvori artikel 15 i forordning nr. 376/2014
indgar, og de formal, der forfelges med denne forordning, skal det for det forste bemzerkes, at
denne forordning i henhold til sin artikel 1, stk. 1, har til formal at forbedre luftfartssikkerheden
ved at sikre, at relevante sikkerhedsoplysninger relateret til civil luftfart indberettes, indsamles,
opbevares, beskyttes, udveksles, videregives og analyseres.

For det andet bekreefter artikel 1, stk. 1, litra b), og artikel 1, stk. 2, i forordning nr. 376/2014 samt
6., 12., 20, 33., 34. og 40. betragtning til denne forordning, at den fortrolighedsforpligtelse, der er
fastsat i den naevnte forordnings artikel 15, bade udger et centralt og nedvendigt element i den
overvagnings- og kontrolordning, der er indfert ved denne forordning for at forbedre
luftfartssikkerheden. Denne fortrolighedsforpligtelse er streng og geelder for samtlige de
oplysninger, der indsamles eller udarbejdes til dette formal af de kompetente nationale
myndigheder. Den neevnte forpligtelse har som logisk konsekvens et forbud mod at stille sadanne
oplysninger til rddighed eller anvende dem til nogen som helst andre formal.

For det tredje er det abenbart, at andre bestemmelser i forordning nr. 376/2014 — selv om de ikke
direkte vedrorer tilradighedsstillelsen og anvendelsen af de omhandlede oplysninger — har til
formal og til folge at sikre effektiviteten af den fortrolighedsforpligtelse, der er fastsat i denne
forordnings artikel 15, ved at styrke det heraf folgende forbud mod at stille disse oplysninger til
radighed eller anvende dem til andre formal end dem, der udtrykkeligt er omhandlet i denne
forordnings artikel 15.

Det fremgéar navnlig klart af artikel 20 i forordning nr. 376/2014, sammenholdt med 50.
betragtning hertil, at offentlighedens ret til aktindsigt som fastsat i forordning nr. 1049/2001 ikke
finder anvendelse pa disse oplysninger. Disse oplysninger er nemlig udelukkende underlagt de
strengere regler i artikel 10 og 11 i forordning nr. 376/2014.

For det fjerde bekreefter en analyse af de gvrige forordninger pa luftfartssikkerhedsomréadet, som
forordning nr. 376/2014 henviser til adskillige gange, ogsa den bade generelle og strenge karakter
af den fortrolighedsforpligtelse, der er fastsat i denne forordnings artikel 15.

Forordning 2018/1139, der ifglge sin artikel 1, stk. 1, har til formal at fastleegge og opretholde et
hojt og ensartet sikkerhedsniveau for den civile luftfart i Unionen, bestemmer saledes i artikel 72,
stk. 1 og 5, at alle de oplysninger, der kan indsamles, analyseres og udveksles af Kommissionen,
EASA og de kompetente nationale myndigheder i forbindelse med anvendelsen af denne
forordning, skal formidles og anvendes pa en made, der er begreenset til det »strengt
nodvendige« for opfyldelsen af dette mal. Desuden paleegger den naevnte forordnings artikel 72,
stk. 6, disse forskellige enheder at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre en beherigt
fortrolig behandling af disse oplysninger, uden at dette bergrer de endnu »strengere
fortrolighedskrav«, der bla. er fastsat i forordning nr. 376/2014. Endelig anfores det i det
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veesentlige i artikel 119 i forordning 2018/1139, at den ret til aktindsigt i dokumenter, der er
indfert ved forordning nr. 1049/2001, ikke finder anvendelse pa de oplysninger, der er indsamlet
eller udarbejdet i henhold til forordning nr. 376/2014.

Som det fremgar af artikel 5, stk. 1 og 2, i forordning nr. 996/2010, finder denne forordning
anvendelse parallelt med forordning nr. 376/2014 i tilfeelde af havarier eller alvorlige heendelser,
som involverer et luftfartgj, og som skal underkastes en sikkerhedsundersegelse, og denne
forordning bestemmer pa en sammenhaengende made i det veesentlige i artikel 14, stk. 1 og 2, at
folsomme oplysninger, der indsamles vedrerende disse havarier eller alvorlige heendelser i
forbindelse med den sikkerhedsundersogelse, som de giver anledning til, skal veere omfattet af en
»beskyttelse« svarende til den »fortrolighed«, der er fastsat i forordning nr. 376/2014, i den
forstand, at de ikke kan stilles til radighed eller anvendes til andre formal end dem, der er knyttet
til denne undersogelse, eller i visse tilfeelde til forbedring af luftfartssikkerheden. Det fremgar
ligeledes af  artikel 15, stk. 3, i forordning nr. 996/2010, at  nar
sikkerhedsundersogelsesmyndigheden videregiver visse af disse folsomme oplysninger til EASA
eller til de nationale civile luftfartsmyndigheder med henblik pa at forbedre luftfartssikkerheden,
skal de neevnte oplysninger fortsat veere beskyttet mod enhver tilrddighedsstillelse eller
anvendelse til andre formal.

Det fremgar saledes af ordlyden af artikel 15 i forordning nr. 376/2014, af den sammenheeng, hvori
denne bestemmelse indgar, og af de formal, der forfelges med den ordning, som bestemmelsen
udgoer en del af, at denne bestemmelse skal fortolkes saledes, at alle de oplysninger, som de
kompetente nationale myndigheder er i besiddelse af vedrerende en »begivenhed«, der angar
luftfartssikkerheden, séledes som defineret i forordning nr. 376/2014, er underlagt en
fortrolighedsordning, som har til folge, at offentligheden ikke har ret til at fa adgang til disse
oplysninger i nogen som helst form.

Hvad angar den foreleeggende rets betragtninger om EU-lovgivers anvendelse af udtrykkene
»passende« og »hensigtsmeessig« i bl.a. 6., 33., 34. og 40. betragtning til forordning nr. 376/2014
og i visse af denne forordnings bestemmelser, navnlig i forordningens artikel 1, stk. 1, artikel 3,
stk. 1, og artikel 6, stk. 3, skal det tilfgjes, at disse udtryk ikke henviser til den »fortrolighed«, der
er fastsat i forordningen som sadan, men til »beskyttelsen« eller »bevarelsen« af denne
fortrolighed, til de »foranstaltninger«, der skal treeffes for at sikre denne bevarelse eller
beskyttelse, og til »brugen« eller »benyttelsen« af de pageeldende oplysninger. Disse udtryk skal
derfor ikke forstds pa den made, at den neaevnte fortrolighed kun har en relativ karakter, saledes
som den foreleeggende ret har overvejet, men at denne fortrolighed skal sikres med alle midler, der
sikrer, at de pageeldende oplysninger kun anvendes til de formal, hvortil de er blevet indsamlet
eller udarbejdet.

Artikel 15 i forordning nr. 376/2014 er derfor ikke til hinder for en national lovgivning, der
fastseetter, at de oplysninger, som de kompetente nationale myndigheder er i besiddelse af
vedreorende en sadan begivenhed, er underlagt en fuldsteendig og absolut fortrolighedsordning,
som har til folge, at offentligheden ikke har ret til at fa adgang til dem i nogen som helst form.

Det folger heraf, at den fortrolighedsforpligtelse, der er fastsat i artikel 15, stk. 1, i forordning
nr. 376/2014, bl.a. finder anvendelse pa enhver oplysning, som en kompetent national myndighed
har indsamlet, uanset i hvilken form, vedrerende en begivenhed som den i hovedsagen
omhandlede, dvs. et »havari« som omhandlet i artikel 2, nr. 5), i forordning nr. 376/2014 og
forordning nr. 996/2010, som denne bestemmelse henviser til, samt pa enhver oplysning, uanset i
hvilken form, i et dokument eller et medium, der er udarbejdet eller oprettet efter en underretning
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om denne begivenhed, og som befinder sig i den tilsvarende nationale database og i den
europeiske centrale database. En sddan begivenhed falder nemlig inden for de begivenheder, der
skal give anledning til en obligatorisk indberetning i henhold til artikel 4, stk. 1, litra a), nr. iv), i
forordning nr. 376/2014, eftersom der er tale om en begivenhed, som er forbundet med det
pageeldende luftfartejs flyvning, og som udger en veesentlig risiko for luftfartssikkerheden. Den
neevnte forpligtelse skal derfor bl.a. overholdes, nar der foreligger »ECCAIRS-indberetninger«
som dem, der er neevnt i nerveerende doms preemis 32-34, idet det bemeerkes, at ECCAIRS i
praksis er den software, der anvendes af de nationale databaser og af den europeiske centrale
database, som forordning nr. 376/2014 kreever oprettet, saledes som det folger af denne
forordnings artikel 7, stk. 4, ssmmenholdt med 16. betragtning hertil.

I tredje og sidste omgang og p& baggrund af den foreleeggende rets spergsmal om de retlige
konsekvenser af en sadan fortolkning af artikel 15 i forordning nr. 376/2014 for retten til ytrings-
og informationsfrihed, der er fastsat i chartrets artikel 11, skal folgende preeciseres i det specifikke
tilfelde, hvor den person, der har anmodet om aktindsigt i de oplysninger, der er omfattet af den i
denne artikel fastsatte fortrolighedsordning, er en nyhedsmedievirksomhed.

Domstolen har allerede papeget, at de afledte EU-retlige retsakter eller bestemmelser, der kan
have en negativ indvirkning pa udevelsen af den i chartrets artikel 11 fastsatte ret til ytrings- og
informationsfrihed — og derfor kan medfere en begrensning af en sddan udevelse — skal
fortolkes under hensyntagen til denne ret (jf. i denne retning dom af 26.4.2022, Polen mod
Parlamentet og Radet, C-401/19, EU:C:2022:297, preemis 47 og 70).

I det foreliggende tilfeelde har Radet for Den Europeiske Union, Kommissionen og den
nederlandske regering i deres skriftlige indleeg alle tre givet udtryk for den opfattelse, at selv om
artikel 15 i forordning nr. 376/2014 medferer en begreensning i udevelsen af den i chartrets
artikel 11 fastsatte ret til ytrings- og informationsfrihed, opfylder denne bestemmelse de
betingelser, der kreeves efter chartrets artikel 52, stk. 1, for, at en sddan begreensning kan tillades.

I denne forbindelse bestemmer chartrets artikel 52, stk. 1, at der kan indferes begreensninger i
udovelsen af de rettigheder og friheder, der anerkendes ved chartret, hvis disse begreensninger
for det forste er fastlagt i lovgivningen, for det andet respekterer de omhandlede rettigheders og
friheders vaesentligste indhold og for det tredje under iagttagelse af proportionalitetsprincippet er
nodvendige og faktisk svarer til mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov
for beskyttelse af andres rettigheder og friheder.

Hvad for det forste angér kravet om, at en sddan begraensning skal veere fastlagt i lovgivningen,
fremgar det af Domstolens praksis, at dette krav bl.a. indebeerer, at begreensningens retsgrundlag
definerer dens raeekkevidde klart og preecist (jf. i denne retning dom af 17.12.2015,
WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, preemis 81, og af 6.10.2020, Etat luxembourgeois
(Ret til at anlegge sogsmal til provelse af en anmodning om oplysninger pa skatteomradet),
C-245/19 og C-246/19, EU:C:2020:795, praemis 76).

Dette er tilfeeldet med artikel 15 i forordning nr. 376/2014, saledes som det navnlig fremgar af
neerverende doms preemis 51 og 61.

Hvad for det andet angar kravet om respekt for den omhandlede rettigheds veesentligste indhold
skal det indledningsvis bemeerkes, at artikel 15 i forordning nr. 376/2014 fastseetter en generel og
streng fortrolighedsordning for de oplysninger, som de kompetente myndigheder pa
luftfartssikkerhedsomradet i henhold til denne forordning indsamler eller er i besiddelse af. Som
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folge heraf kan denne artikel 15 gribe negativt ind i den i chartrets artikel 11 fastsatte ret til
ytrings- og informationsfrihed, for sa vidt som denne bestemmelse tillader pa generel vis enhver, i
stk. 1, og mere specifikt medierne, i stk. 2, at modtage oplysninger.

Artikel 15 i forordning nr. 376/2014 forhindrer nemlig enhver i frit at fa adgang til de oplysninger
og informationer, der er omhandlet i denne bestemmelse, og dermed i at f& kendskab til deres
indhold, og det uanset hvilken begivenhed oplysningerne vedrorer, og saledes uanset hvilken
interesse disse oplysninger eventuelt kunne have for offentligheden.

I ovrigt forhindrer denne artikel 15 neermere bestemt nyhedsmedievirksomhederne i at f& adgang
til de neevnte oplysninger i journalistisk gjemed i forbindelse med forberedende aktiviteter
bestaende i sogning, undersogelse og indsamling af oplysninger, som er ulgseligt forbundet med
mediernes frihed og med det endelige formél med journalistisk virksomhed, som er at meddele
oplysninger til offentligheden samt at bidrage til den offentlige debat (jf. i denne retning dom af
15.3.2022, Autorité des marchés financiers, C-302/20, EU:C:2022:190, preemis 68 og 69 og den
deri neevnte retspraksis).

Artikel 15 i forordning nr. 376/2014 finder imidlertid kun anvendelse pa oplysninger om havarier,
alvorlige heendelser eller andre begivenheder, der kan udgere en veesentlig risiko for
luftfartssikkerheden, og som indsamles eller opbevares af de kompetente offentlige myndigheder
i henhold til denne forordning. Den forhindrer derfor ikke offentligheden og
nyhedsmedievirksomhederne i at soge oplysninger herom fra andre kilder eller med andre midler.

Desuden griber denne artikel 15 ikke i sig selv negativt ind i menings- og ytringsfriheden.

Under disse omstendigheder ma det fastslas, at den neevnte artikel 15 ikke griber negativt ind i det
veesentligste indhold af den rettighed, der er fastsat i chartrets artikel 11.

Hvad for det tredje angar kravet om, at enhver begreensning skal veere ngdvendig for forfolgelsen
af et mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, og forholdsmeessigt med henblik pa
dette mal, skal det bemeerkes, at Domstolen allerede har fastslaet, at de formal, der bestar i at
sikre luftfartssikkerheden og, mere bredt, i at sikre et ensartet og hajt sikkerhedsniveau for den
civile luftfart i Europa, udger mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen (jf. i denne
retning dom af 5.7.2017, Fries, C-190/16, EU:C:2017:513, preemis 42 og 43, og af 2.6.2022, Skeyes,
C-353/20, EU:C:2022:423, preemis 67).

Desuden kan et sadant mal af almen interesse udgeres af et mal, der bestar i, at EU-lovgiver i en
sektor, der er kendetegnet ved en seerlig situation, indferer en overvagnings- og kontrolordning,
der er baseret pd mekanismer til indberetning af oplysninger fra de bergrte fysiske eller juridiske
personer, til en feelles analyse af disse oplysninger, som foretages af de kompetente nationale
myndigheder og EU-myndigheder, samt til beskyttelse af de neevnte oplysninger ved hjeelp af
fortrolighedsforpligtelser. Domstolen har navnlig anerkendt, at sddanne forpligtelser kan veere
nodvendige for at bevare de berorte personers tillid og for at beskytte dem imod risikoen for
videregivelse af de oplysninger, som de skal meddele de kompetente myndigheder (jf. angaende
sektoren for finanstilsyn dom af 19.6.2018, Baumeister, C-15/16, EU:C:2018:464, preemis 31-33
og 46, og angdende sektoren for offentlige kontrakter dom af 7.9.2021, Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, preemis 115 og den deri neevnte retspraksis).
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Som det fremgér af neerveerende doms preemis 54 og 55, er det i det foreliggende tilfeelde sadanne
formal, der ligger til grund for bade forordning nr. 376/2014 som helhed og, mere specifikt, den
overvagnings- og kontrolordning, som denne forordning indferer, samt den
fortrolighedsforpligtelse, der er fastsat i den neevnte forordnings artikel 15, som udger et centralt
og nodvendigt element i denne ordning.

Som Radet og Kommissionen har anfort i deres skriftlige og mundtlige indleeg for Domstolen, skal
det i ovrigt bemeerkes, at selv om den fortrolighedsforpligtelse, der er fastsat i artikel 15 i
forordning nr. 376/2014, generelt og strengt udelukker enhver ret for offentligheden eller endog
for en nyhedsmedievirksomhed til at fa adgang til de pageldende oplysninger, bergrer denne
forpligtelse ikke muligheden for, at de kompetente nationale myndigheder eller retsinstanser i
visse preaecise situationer og under iagttagelse af strenge betingelser af egen drift kan beslutte at
offentliggere visse af disse oplysninger.

Indledningsvis bemyndiger artikel 13, stk. 11 og 12, i forordning nr. 376/2014, der skal lzeses i lyset
af 32. betragtning til denne forordning, saledes medlemsstaterne til at offentliggere ikke blot
rapporter, der har til formal at informere offentligheden om det generelle sikkerhedsniveau
inden for den civile luftfart — navnlig via aggregerede og anonymiserede oplysninger — men ogsa
indberetninger af serlige begivenheder, forudsat at disse er anonymiserede.

Derneest berorer artikel 15 i forordning nr. 376/2014, som det fremgar af selve artiklens ordlyd,
ikke den mulighed, som artikel 14, stk. 3 og 4, i forordning nr. 996/2010 giver den myndighed,
der har retsplejekompetence, eller den kompetente nationale myndighed for — i det omfang det
er strengt nodvendigt af hensyn til et lovligt formal og under overholdelse af de betingelser, der
er fastsat i disse bestemmelser og i geldende national ret — at videregive visse oplysninger
vedreorende et havari eller en alvorlig heendelse, som involverer et luftfartej, og som har veeret
genstand for en sikkerhedsundersogelse.

Endelig og pa samme made bergrer artikel 15 i forordning nr. 376/2014 ikke
sikkerhedsundersogelsesmyndighedens mulighed for i henhold til artikel 15, stk. 4 og 5, i
forordning nr. 996/2010 at beslutte at underrette ofrene for det pageeldende havari eller den
pageeldende alvorlige heendelse samt deres paregrende eller ssmmenslutninger og at offentliggore
enhver oplysning om undersogelsesproceduren samt de eventuelle forelobige rapporter,
konklusioner eller henstillinger, som denne procedure giver anledning til. Denne myndighed har
desuden i henhold til samme forordnings artikel 16 pligt til at offentliggore den endelige rapport,
som den neevnte procedure giver anledning til.

Henset til samtlige de bestemmelser, der er naevnt i neerveerende doms preemis 81-83, som giver
offentligheden og neermere bestemt nyhedsmedievirksomhederne visse muligheder for at
modtage generelle oplysninger om luftfartssikkerheden i Unionen samt oplysninger om bestemte
begivenheder i de tilfeelde, hvor de kompetente nationale myndigheder eller retsinstanser finder,
at en malrettet offentliggerelse eller videregivelse af disse oplysninger er berettiget, ma den
fortrolighedsforpligtelse, der er fastsat i artikel 15 i forordning nr. 376/2014, anses for at sta i
rimeligt forhold til det formal, som den forfelger. Uatheengigt af den omsteendighed, at denne
forpligtelse ikke forhindrer offentligheden og nyhedsmedievirksomhederne i at sgge oplysninger
fra andre kilder eller med andre midler, saledes som det fremgér af neerveerende doms preemis 74,
udelukker den nemlig ikke enhver mulighed for videregivelse af de omhandlede oplysninger pa
disse myndigheders eller retsinstansers initiativ og under deres kontrol. Det fremgar saledes, at
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EU-lovgiver med vedtagelsen af forordning nr. 376/2014 har segt at skabe, og rent faktisk har
skabt, en rimelig balance mellem pé den ene side de formal, der forfolges med denne forordning,
og pa den anden side de forskellige foreliggende offentlige og private rettigheder og interesser.

Henset til samtlige ovenstiende betragtninger skal det forste og det andet sporgsmal besvares
med, at artikel 15 i forordning nr. 376/2014, sammenholdt med retten til ytrings- og
informationsfrihed, der er fastsat i chartrets artikel 11, skal fortolkes séledes, at de oplysninger,
som de kompetente nationale myndigheder er i besiddelse af vedrerende en »begivenhed«, der
angar luftfartssikkerheden som omhandlet i denne forordnings artikel 2, nr. 7), er underlagt en
fortrolighedsordning, som har til felge, at hverken offentligheden eller end ikke en
nyhedsmedievirksomhed har ret til at fa adgang til disse oplysninger i nogen som helst form.

Det tredje og det fjerde sporgsmdl

Henset til besvarelsen af det forste og det andet spergsmal er det uforngdent at besvare det tredje
og det fjerde sporgsmal.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om
indberetning og analyse af samt opfelgning pa begivenheder inden for civil luftfart, eendring
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 996/2010 og ophevelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/42/EF, Kommissionens forordning (EF)
nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1330/2007, som endret ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018, sammenholdt
med retten til ytrings- og informationsfrihed, der er fastsat i artikel 11 i Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder,

skal fortolkes saledes, at

de oplysninger, som de kompetente nationale myndigheder er i besiddelse af vedrerende en
»begivenhed«, der angar luftfartssikkerheden som omhandlet i artikel 2, nr. 7), i forordning
nr. 376/2014, som @ndret, er underlagt en fortrolighedsordning, som har til folge, at

hverken offentligheden eller end ikke en nyhedsmedievirksomhed har ret til at fa adgang til
disse oplysninger i nogen som helst form.

Underskrifter
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