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\%é% Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Syvende Afdeling)

6. juli 2023 *

»Preejudiciel foreleeggelse — information og hering af arbejdstagere — direktiv 2002/14/EF —
anvendelsesomrade — begrebet »virksomhed, som driver erhvervsvirksomhed« —
privatretlig juridisk person, der henhorer under den offentlige sektor — fjernelse af arbejdstagere,
der er udneevnt i ledende stillinger — ingen forudgdende information og hering
af arbejdstagerrepreesentanterne«

I sag C-404/22,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Dioikitiko Protodikeio Athinon (forvaltningsdomstol i forste instans i Athen, Graekenland) ved
afgarelse af 3. maj 2022, indgaet til Domstolen den 16. juni 2022, i sagen
Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep)
mod
Elliniko Dimosio,
har

DOMSTOLEN (Syvende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, M.L. Arastey Sahin, og dommerne F. Biltgen (refererende
dommer) og N. Wahl,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleeg af:

— Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep) ved
dikigoroi K. Ithakisios og M. Papasaranti,

— den greeske regering ved A. Dimitrakopoulou, K. Georgiadis og M. Tassopoulou, som
befuldmeegtigede,

* Processprog: greesk.
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— Europa-Kommissionen ved A. Katsimerou og B.-R. Killmann, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pAdemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af artikel 2, litra a), og artikel 4,
stk. 2, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2002 om
indforelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europeeiske
Feellesskab (EFT 2002, L 80, s. 29).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Ethnikos Organismos
Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep) (nationalt organ for
certificering af kvalifikationer og erhvervsvejledning (Eoppep), Greekenland) og Elliniko Dimosio
(den greeske stat) vedrerende en bade, som dette organ er blevet pélagt for at have undladt at
foreleegge den kompetente myndighed dokumentation for, at dets arbejdstagerrepreesentanter
var blevet informeret og hort forud for fjernelsen af to kvindelige arbejdstagere fra deres stillinger.

Retsforskrifter

EU-retten
Syvende til tiende betragtning til direktiv 2002/14 har felgende ordlyd:

»(7) Det er vigtigt at styrke den sociale dialog og ege tilliden inden for den enkelte virksomhed
for at gore det lettere at foregribe risici, tilretteleegge arbejdet pa en mere fleksibel made og
lette arbejdstagernes adgang til uddannelse i virksomheden inden for sikre rammer, oge
arbejdstagernes bevidsthed om behovet for tilpasning, gere arbejdstagerne mere indstillet
pa at engagere sig i foranstaltninger og aktioner, som tager sigte pa at oge deres
beskeeftigelsesegnethed, fremme arbejdstagernes inddragelse i den enkelte virksomheds
aktiviteter og fremtid samt forbedre virksomhedens konkurrenceevne.

(8) Det er iseer vigtigt at fremme og styrke information og hegring om situationen og den
sandsynlige udvikling med hensyn til virksomhedens beskeftigelse samt - nar
arbejdsgiverens evaluering viser, at beskeeftigelsen inden for virksomheden kan vzere truet —
om de eventuelle planlagte foregribende foranstaltninger, seerlig uddannelse af
arbejdstagerne og forbedring af deres kvalifikationer med det formal at afveerge de negative
virkninger eller begrense folgerne heraf og oge de eventuelt berorte arbejdstageres
beskeeftigelsesegnethed og tilpasningsevne.

(9) Information og hering i rette tid er en forudseetning for, at virksomheder med held kan

omstruktureres og tilpasses de nye forhold, der folger af skonomiens globalisering, navnlig
gennem udvikling af nye former for tilretteleeggelse af arbejdet.
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(10) [Det Europeeiske Feellesskab] har defineret og iveerksat en beskeeftigelsesstrategi, som tager
udgangspunkt i begreberne »forudseenhed«, »forebyggelse« og »beskeeftigelsesegnethed,
og disse begreber skal inkorporeres som centrale begreber i alle de offentlige politikker,
der kan fa en positiv indvirkning pa beskeeftigelsen, herunder pa virksomhedsniveau, ved
at styrke den sociale dialog med henblik pa at fremme en endring, samtidig med at
beskeeftigelsen fastholdes som et prioriteret mal.«

Dette direktivs artikel 1, stk. 1, bestemmer:

»Dette direktiv har til formal at opstille en generel ramme med minimumskrav vedrerende retten til
information og hering af arbejdstagerne i virksomheder eller forretningssteder beliggende i
Feellesskabet.«

Det neevnte direktivs artikel 2 har folgende ordlyd:

»] dette direktiv forstas ved:

a) »virksomhed«: en offentlig eller privat virksomhed, som driver erhvervsvirksomhed, uanset om
det er med sigte pd fortjeneste, og som er beliggende i medlemsstaterne

[...]

f) »information«: arbejdsgiverens videregivelse af oplysninger til arbejdstagerrepreesentanterne,
for at de kan seette sig ind i sagens indhold og vurdere det

g) »hering«:  udveksling af synspunkter og etablering af en dialog mellem
arbejdstagerrepraesentanterne og arbejdsgiveren.«

Samme direktivs artikel 4 med overskriften »Neermere bestemmelser for information og hering«
fastseetter i stk. 2:

»Information og hering omfatter folgende:

a) information om den seneste udvikling og den forventede udvikling i virksomhedens eller
forretningsstedets aktiviteter og skonomiske situation

b) information og hering om situationen, strukturen og den forventede udvikling med hensyn til
beskeeftigelsen i virksomheden eller forretningsstedet samt om alle planlagte, forventede
foranstaltninger, navnlig nar beskeeftigelsen er truet

c) information og hering om beslutninger, som kan medfere betydelige eendringer i arbejdets

tilretteleeggelse og anseettelsesforholdene, herunder dem, der er omfattet af de
feellesskabsbestemmelser, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1.«
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Greesk ret

Preesidentdekret nr. 240/2006

Direktiv 2002/14 blev gennemfort i greesk ret ved proedriko diatagma 240/2006, Peri thespiseos
genikou plaisiou enimeroseos kai diavouleuseos ton ergazomenon simfona me tin odigia
2002/14/EK tis 11.3.2002 tou Europaikou Koinovouliou kai tou Symvouliou (preesidentdekret
nr. 240/2006 om indferelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF af 11.3.2002) af
9. november 2006 (FEK A’ 252/16.11.2006, herefter »preesidentdekret nr. 240/2006«).

I dette preesidentdekrets artikel 2 gentages definitionerne i artikel 2 i direktiv 2002/14.

I det neevnte preesidentdekrets artikel 4 med overskriften »Praktiske detaljer om information og
horing« gentages i stk. 2-4 henholdsvis bestemmelserne i artikel 4, stk. 2-4, i direktiv 2002/14.

Lov nr. 4115/2013

Nomos 4115/2013, Organosi kai leitourgia Idrimatos Neolaias kai Dia Viou Mathisis kai Ethnikou
Organismou Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou kai alles diatakseis (lov
nr. 4115/2013 om indretning og drift af stiftelsen for unge og efteruddannelse samt af det
nationale organ for certificering af kvalifikationer og erhvervsvejledning og andre bestemmelser)
af 29. januar 2013 (FEK’ 24/30.1.2013, herefter »lov nr. 4115/2013«) fastleegger bl.a. Eoppeps
kompetencer og ansvarsomrader.

Denne lovs artikel 13 bestemmer:

»1. Ved [finansministeren og ministeren] for uddannelse, efteruddannelse og religigse
anliggenders [...] feelles afgorelse 119959/H/20.10.2011 [...] blev den privatretlige juridiske
person beneevnt »Ethniko Kentro Pistopoiisis Domon Dia Viou Mathisis« [(Ekepis)] (nationalt
center for certificering af efteruddannelsesstrukturer) [...] og den privatretlige juridiske person
beneevnt »Ethniko Kentro Epangelmatikou Prosanatolismou« [EKEP)] (nationalt center for
erhvervsvejledning) [...] fusioneret ved overtagelse i den privatretlige juridiske person beneevnt
»Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton« [(EOPP)] (nationalt organ for certificering af
kvalifikationer) [...] og nedlagt som uafhengige juridiske enheder. Ved samme feelles
ministerielle afgorelse blev den privatretlige juridiske person benzevnt »Ethnikos Organismos
Pistopoiisis Prosonton« (EOPP) omdebt til »Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton &
Epangelmatikou Prosanatolismou« (Eoppep) (nationalt organ for certificering af kvalifikationer
og erhvervsvejledning).

2. Eoppep er en privatretlig juridisk person, der henherer under den offentlige sektor i bred
forstand; organet har administrativ og finansiel autonomi, almennyttig karakter og drives uden
sigte pa fortjeneste, det drives i offentlighedens interesse og er underlagt ministeren for
uddannelse, religiose anliggender, kultur og sport. [...]«

Den naevnte lovs artikel 14 fastseetter:

»1. Eoppep er det nationale organ for certificering af input og output fra ikkeformel uddannelse
og leering; det fungerer som national struktur for europeeiske netveerk, der forvalter europeeiske
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kvalifikationer og verktgjer til gennemsigtighed og mobilitet, sasom det nationale
koordineringspunkt for den europeiske referenceramme for kvalifikationer, det nationale
Europass-center, det greeske nationale informationscenter for erhvervsvejledning, medlem af det
europeiske Euroguidancenetveerk, det nationale referencepunkt for den europeiske
referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelserne (EQAVET) og for det europeeiske
meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse (ECVET).

2. Eoppep forfolger navnlig folgende formal:

a) certificering af ikkeformel uddannelsesinput og navnlig:
aa) certificering af strukturer, faglige uddannelser og programmer fra institutioner med
erhvervsrettede grunduddannelser og efteruddannelse og mere generelt ikkeformel
uddannelse, herunder almen uddannelse af voksne
bb) certificering af institutioner, der yder stottetjenester, og institutioner, der leverer
radgivningstjenester inden for erhvervsvejledning, og
cc) 1igivet fald udstedelse af en godkendelse til disse institutioner

b) sikring af betingelser og opfyldelse af malene — med hensyn til certificering af ikkeformel
uddannelsesinput og -output — som omhandlet i de nationale, europeiske eller
medfinansierede erhvervsuddannelsesprogrammer

c) etablering og udvikling af den nationale kvalifikationsramme og sammenkobling af denne med
den europeiske referenceramme for kvalifikationer, ssmmenkobling af kvalifikationer, som er
erhvervet gennem formel og ikkeformel uddannelse samt ikkeformel leering, med niveauet i
den nationale kvalifikationsramme, sammenkobling af sidstneevnte med internationale
sektorspecifikke kvalifikationer og udvikling af sektorspecifikke beskrivende indikatorer for
viden, kompetencer og ferdigheder, som vil svare til niveauet i den nationale
kvalifikationsramme

d) certificering af ikkeformel uddannelses- og leeringsoutput og navnlig:

aa) indferelse af en ordning for anerkendelse og validering af kvalifikationer erhvervet
gennem ikkeformel uddannelse og leering, certificering af disse kvalifikationer og
sammenkobling af disse kvalifikationer med niveauerne i den nationale
kvalifikationsramme

bb) certificering af voksenundervisere, ledere af ledsage- og stottetjenester samt ledere, der
leverer radgivningstjenester inden for erhvervsvejledning, og

cc) udstedelse af licenser, kontrol og tilsyn med driften af de institutioner, der certificerer
kvalifikationer, som er erhvervet gennem ikkeformel uddannelse og leering

e) udvikling og gennemforelse af et system til overforsel af kreditpoint for erhvervsrettede
uddannelser

f) sikring af kvaliteten af efteruddannelse og erhvervsvejledning (COP) gennem hele livet i
samarbejde med andre offentlige aktorer

g) forslaget om fastseettelse af de erhvervsmeessige rettigheder for indehavere af kvalifikationer,

der er erhvervet i forbindelse med efteruddannelse, med undtagelse af videregaende
uddannelser
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anerkendelse af ligeveerdigheden af de eksamensbeviser, der er udstedt af de greeske organer
for erhvervsrettede uddannelser, som nu er nedlagt, og anerkendelse af ligeveerdigheden af
eksamensbeviser for erhvervsrettede uddannelser i udlandet, med undtagelse af
eksamensbeviser for videregdende uddannelser

ydelse af videnskabelig og teknisk stotte til de kompetente organer i ministeriet for
uddannelse, religigse anliggender, kultur og sport og i ministeriet for arbejde, social sikring
og velfeerd i forbindelse med planleegningen og gennemforelsen af den nationale politik for
erhvervsvejledning

udvikling af kommunikation og koordinering af foranstaltninger mellem offentlige og private
aktorer, der leverer tjenester inden for »erhvervsvejledning«, med henblik pa at forbedre de
tjenester, der allerede leveres, ved hjelp af lobende information og informationsudveksling

oprettelse af et nationalt netveerk med henblik pa at informere og oplyse alle interesserede
enheder og personer om uddannelse, leering og udveksling med Den Europeiske Unions
medlemsstater

levering af erhvervsvejledningstjenester af enhver art og i enhver form til de kompetente
organer i ministeriet for uddannelse, religiose anliggender, kultur og sport og i ministeriet for
arbejde, social sikring og velfeerd, uddannelses- og erhvervsuddannelsescentre og -organer,
virksomheder samt arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer

uddannelse, treening og efteruddannelse af ledere inden for sektoren for »erhvervsvejledning«
i samarbejde med og/eller som supplement til de organer (strukturer), der findes inden for
ministeriet for uddannelse, religigse anliggender, kultur og sport og inden for ministeriet for
arbejde, social sikring og velfeerd

fastseettelse dels af betingelserne og reglerne for driften af erhvervsvejledningsorganer, dels af
minimumskvalifikationer for de ledere, der leverer disse tjenester, samt forelse af de
tilsvarende registre

fastseettelse af de betingelser, der skal veere opfyldt, for at erhvervsvejledningstjenester kan
leveres af fysiske eller juridiske personer, specifikationerne for certificering af den
tilstreekkelige kvalifikation hos de ledere, der leverer radgivningstjenester inden for
erhvervsvejledning, og de procedurer, der folges for at sikre kvaliteten af de leverede
tjenester, og forelsen af de tilsvarende registre.

]

Eoppep fungerer som forvaltningsorgan for efteruddannelse [...]«

Samme lovs artikel 20 bestemmer:

»l.

[Eoppep] opkreever gebyrer for evaluering og optagelse i de i artikel 21 omhandlede registre,

for godkendelse af private centre og kontorer for erhvervsvejledning, for godkendelse og
certificering af tjenesteydere inden for efteruddannelse, for godkendelse af organer for
certificering af kvalifikationer, for -certificering af fysiske personers kvalifikationer, for
certificering af uddannelser og faglige programmer samt for anerkendelse af ligeveerdigheden af
eksamensbeviser i overensstemmelse med bestemmelserne i denne lov. Gebyrernes art og
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storrelse, deres overensstemmelse med omkostningerne i forbindelse med de tjenester, der
specifikt leveres i henhold til dette stykkes forste afsnit, samt de neermere regler for deres
opkreevning fastseettes ved feelles afgorelse truffet af [finansministeren og ministeren] for
uddannelse og religigse anliggender, kultur og sport efter forslag fra [Eoppeps] bestyrelse.

2. Gebyrerne har til formal at deekke udgifter til kontrol, evaluering, certificering, til forelse af
seerlige registre, til fremme og tilskyndelse til anvendelse af kvalifikationer, der er certificeret i
henhold til [Eoppeps] kompetencer, samt til oplysning af borgerne om disse tjenester.

3. Tilsynsgebyrer opkreeves hos de enheder, der er under tilsyn af [Eoppep] i overensstemmelse
med denne lovs artikel 19. Disse gebyrer fastseettes ved feelles afgorelse truffet af
[finansministeren og ministeren] for uddannelse og religigse anliggender, kultur og sport efter
forslag fra [Eoppeps] bestyrelse.

4. Gebyrer og tilsynsgebyrer indbetales pa [Eoppeps] konti og anvendes til at deekke alle de
omkostninger, der er omhandlet i stk. 2.«

Artikel 23 i lov nr. 4115/2013 fastseetter:

»1. Eoppeps ressourcer er dem, som bestemmelserne i loven har tildelt de organer, der nu er
blevet fusioneret, og det organ, der optager dem; som en vejledning kan de besta i:

a) tilskud fra det almindelige budget for ministeriet for uddannelse og religiose anliggender,
kultur og sport

b) tilskud og finansiering af enhver art fra det offentlige investeringsprogram, fra Unionen [...] og
fra andre internationale organisationer samt fra programmer, der medfinansieres

c) indteegter fra forvaltning af Eoppeps formue, renter fra den finansielle udnyttelse af reserverne
og enhver anden indkomst fra udnyttelsen af Eoppeps aktiver

d) indteegter fra udforelsen af arbejder og tjenester, som enten er blevet overdraget til Eoppep af
ministeren for uddannelse og religiose anliggender, kultur og sport, eller som leveres pa vegne
af tredjemand, sasom bl.a. offentlige myndigheder, nationale og internationale organisationer,
offentligretlige eller privatretlige juridiske personer samt privatpersoner, idet disse arbejder
udfores efter en afgorelse fra organets bestyrelse

[...]

g) indteegter fra betaling af gebyrer og tilsynsgebyrer for certificering af kvalifikationer,
certificering af voksenundervisere og af ledere af ledsage- og stottetjenester, for anerkendelsen
af ligeveerdigheden af eksamensbeviser, for godkendelse og kontrol af organer for kvalifikation
og certificering af strukturer, for certificering og godkendelse af udbydere af
efteruddannelsestjenester og for certificering af private kontorer eller centre for
erhvervsvejledning og af ledere inden for erhvervsvejledning.

[...]«
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Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Eoppep er en privatretlig juridisk person, der henhgrer under den offentlige sektor, som blev
stiftet ved fusion og overtagelse af andre enheder i 2011, og som bla. har til formal at udfere
opgaver med erhvervsvejledning af enhver art for ministeriet for uddannelse og religiose
anliggender, kultur og sport og for ministeriet for arbejde, social sikring,
erhvervsuddannelsesinstitutioner, virksomheder og arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer.

Ved afgorelse truffet af Eoppeps bestyrelse den 16. februar 2012 blev PM udneevnt til fungerende
chef for enheden for certificering af kvalifikationer i dette organ, og DM blev udneevnt til
fungerende vicedirektor for direktoratet for administrative og finansielle tjenester og fungerende
chef for enheden for gkonomiske tjenester i dette organ. Ved afgerelse truffet af Eoppeps
bestyrelse den 17. juni 2013 om eendring af den forste afgerelse blev DM fungerende direktor for
direktoratet for administrative og finansielle tjenester i det neevnte organ.

Efter offentliggorelsen af Eoppeps interne reglement besluttede bestyrelsen for dette organ den
18. januar 2018, at DM skulle fortseette med at varetage opgaverne som fungerende ansvarlig for
det neevnte organs direktorat for administrative og finansielle tjenester, indtil udveelgelsen og
udneevnelsen af en direkter for dette direktorat. Den 14. februar 2018 besluttede bestyrelsen at
fritage DM fra stillingen som fungerende direktor for det neevnte direktorat med den
begrundelse, at hun ikke var i stand til at varetage denne opgave pa tilfredsstillende vis. DM
forblev imidlertid tilknyttet afdelingen for administrative tjenester.

Ved afgorelse truffet af Eoppeps bestyrelse den 21. februar 2018 blev PM frataget fra sin stilling
som fungerende chef for enheden for certificering af kvalifikationer, men fortsatte med at arbejde
i denne enhed som ansat. Denne afgorelse blev vedtaget under hensyntagen til Eoppeps behov for
at opfylde de formal, der var forbundet med dette organs oprettelse. Ved den neevnte afgorelse
blev en anden arbejdstager, KG, frataget sin stilling som chef for afdelingen for udstedelse af
licenser til strukturerne, idet han forblev tilknyttet afdelingen for forvaltning af viden og
elektronisk styring, mens en anden arbejdstager, AA, blev udneevnt til fungerende chef for
Eoppeps finansafdeling.

DM og PM indbragte henholdsvis Eoppeps bestyrelses afgorelser af 14. februar 2018 og af
21. februar 2018 for arbejdstilsynet. Arbejdstilsynet fandt efter en undersegelse, at Eoppep havde
tilsidesat  preesidentdekretet, idet Eoppep ikke havde informeret og hert
arbejdstagerrepreesentanterne forud for fjernelsen af disse fra deres stillinger. Som folge heraf
palagde den greeske stat Eoppep en bade pa 2 250 EUR for overtreedelse af preesidentdekretet.

Eoppep har anlagt sag til provelse af denne afgorelse ved den foreleeggende ret. Til stotte for
sogsmalet har Eoppep bl.a. gjort geeldende, at organet ikke udger en virksomhed, som driver
erhvervsvirksomhed som omhandlet i preesidentdekret nr. 240/2006 og direktiv 2002/14, og at
det derfor ikke er omfattet af disse bestemmelsers anvendelsesomrade, at DM og PM var
bekendte med den midlertidige karakter af deres respektive udneevnelser i stillingerne som
direktor for direktoratet for administrative og finansielle tjenester og som chef for enheden for
certificering af kvalifikationer, og at den heevdede tilsideseettelse vedrerer to ansatte, i forhold til
hvilke proceduren for information og hering af arbejdstagerrepreesentanter, der er fastsat ved
dette preesidentdekret, ikke finder anvendelse, eftersom afgerelserne vedrerende disse to ansatte
alene henhgrer under Eoppeps ledelses kompetence.
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Den graeske stat har for denne ret gjort geeldende, at det neevnte segsmal bor forkastes som
ugrundet.

Den foreleeggende ret har for det forste anfort, at det ifelge den nationale lovgivning, der
fastleegger Eoppeps kompetencer, ikke synes at veere wudelukket, at Eoppep driver
erhvervsvirksomhed. Det er nemlig muligt, at der for sa vidt angar visse af Eoppeps kompetencer
og navnlig udferelse af tjenester vedrerende erhvervsvejledning til ministeriers kompetente
organer, erhvervsuddannelsesinstitutioner,  virksomheder @ og  arbejdstager-  eller
arbejdsgiverorganisationer findes markeder, hvorpa virksomheder, der konkurrerer med Eoppep,
udover deres aktivitet. Endvidere omfatter dette organs eokonomiske ressourcer ligeledes
indteegterne fra udferelsen af et arbejde eller af tjenester. Ifalge den foreleeggende ret har lovgiver
saledes bestemt, at Eoppep i det mindste delvist skal fungere som markedsaktor.

Den foreleeggende ret har for det andet preeciseret, at PM er blevet fjernet fra sin stilling af grunde,
der vedrgrer tjenestens tilfredsstillende funktion, mens den stilling som kontorchef, som hun
bestred, ikke er blevet nedlagt. Den foreleeggende ret er derfor i tvivl om, hvorvidt denne fjernelse
udger en situation, hvor direktiv 2002/14 og preesidentdekret nr. 240/2006 til gennemforelse heraf
kreever, at arbejdstagerrepreesentanterne informeres og heres forud for den neevnte fjernelse.

Pa denne baggrund har Dioikitiko Protodikeio Athinon (forvaltningsdomstol i forste instans i
Athen, Greekenland) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle
sporgsmal:

»1) a) Hvilken betydning skal tilleegges begrebet [»]virksomhed, som  driver

[...]Jerhvervsvirksomhed«, [som omhandlet] i artikel 2, litra a), i direktiv [2002/14]?

b) Omfatter ovenneevnte begreb privatretlige juridiske personer, sisom [Eoppep], der ved
udovelsen af [deres] kompetence til at certificere erhvervsuddannelsesinstitutioner
handler som [offentligretlige juridiske personer] og udever offentlig myndighed, nar der
henses til,

(i) at det med hensyn til nogle af dens aktiviteter, navnlig [levering af
erhvervsvejledningstjenester af enhver art og i enhver form] til ministeriernes
kompetente organer, uddannelses- og erhvervsuddannelsescentre og -organer,
virksomheder samt arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer [artikel 14, stk. 2,
litra 1), i lov [nr. 4115/2013], ikke er udelukket — saledes som det fremgar af
bestemmelsen i artikel 14, stk. 2, litra [0)], om fastseettelse af betingelserne for fysiske
og juridiske personers levering af radgivnings- og erhvervsuddannelsesydelser i landet
— at der kan findes markeder, [hvorpa] kommercielle virksomheder udgver aktivitet i
konkurrence med sagsegeren [...]

(ii) at i henhold til den ovenneevnte lovs artikel 23, stk. 1, litra d), omfatter sagsegerens
ressourcer indtegterne fra de aktiviteter og tjenesteydelser, som sagsggeren enten
tildeles af [ministeren for uddannelse, religiose anliggender, kultur og sport] eller
leverer pa vegne af tredjemand, sésom [bl.a.] offentlige myndigheder, nationale og
internationale organer, offentligretlige eller privatretlige juridiske personer samt
privatpersoner, [og]

(iii) bestemmelserne i artikel 20 i lov [nr. 4115/2013] fastseetter betaling af gebyrer, som
har karakter af gskonomisk modstykke[...] med hensyn til de gvrige tjenesteydelser?

c) Er det for besvarelsen af det foregaende spergsmal relevant, at det med hensyn til [en del]
af den privatretlige juridiske persons aktiviteter (artikel 14, stk. 2, i lov [nr. 4115/2013]) kan
formodes, at visse af disse kun udferes pd markedet[?] [...] [Er] det i givet fald
tilstreekkeligt, at lovgiver har tilsigtet [— i artikel 14, stk. 2, litra [1]), og [i] artikel 23, stk. 1,
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litra d), i lov [nr. 4115/2013 —] at sagsegeren udferer sine aktiviteter, i det mindste delvist,
som markedsaktor, eller skal det bevises, at sagsogeren reelt opererer pa markedet for sa
vidt angar visse specifikke aktiviteter?

2) a) Hvilken betydning skal i lyset af artikel 4, stk. 2, litra b), i direktiv [2002/14] tilleegges
udtrykkene »situationen«, »strukturen« og »den forventede udvikling med hensyn til
beskeeftigelsen« i virksomheden, nar der med hensyn til spergsmal om disse aspekter
foreligger en pligt til at informere og here arbejdstagerne?

b) Omfatter ovenneevnte begreber det tilfeelde, hvor nogle ansatte efter vedtagelsen af det
interne reglement for den juridiske person, i den foreliggende situation [Eoppep], fjernes
fra ledende stillinger, uden at disse stillinger [ved dette reglement] slettes fra
organisationsplanen, nar der henses til, at disse stillinger er blevet tildelt disse personer
midlertidigt, efter at det omhandlede organ har inkorporeret privatretlige juridiske
personer, neermere bestemt [Ekepis] og EKEP, saledes at det ma antages, at der er opstaet
en pligt til at informere og here de berorte arbejdstagere, inden de fjernes fra disse
stillinger?

¢) Er det for besvarelsen af det foregaende sporgsmal relevant[:]

(i) at arbejdstageren er blevet fjernet fra sin direktoropgave af hensyn til den juridiske
persons [tilfredsstillende funktion] og servicebehovene med henblik pa, at den
juridiske person kan forfelge de maél, som den er blevet indrettet til, eller at
arbejdstageren [...] er blevet fjernet, fordi denne ikke opfyldte de
tjienesteforpligtelser, som pahvilede denne i egenskab af midlertidig afdelingschef

(ii) at de ansatte, som er blevet fjernet fra ledende stillinger, fortsat indgar i den juridiske
persons organisation; eller

(iii) at andre personer [...] midlertidigt [er] blevet tildelt ledende stillinger ved den samme
[afgorelse] fra det kompetente organ, hvorved de bergrte ansatte er blevet fjernet fra
ledende stillinger?«

Om de przejudicielle spergsmal

Det forste sporgsmadl

Med det forste sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 2,
litra a), i direktiv 2002/14 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse omfatter en privatretlig
juridisk person, der handler som en offentligretlig person og driver virksomhed, der henherer
under udevelsen af befgjelser vedrerende offentlig myndighed, samtidig med at den i gvrigt mod
vederlag leverer tjenester, som konkurrerer med dem, der leveres af markedsdeltagere.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at artikel 2, litra a), i direktiv 2002/14 definerer
»virksomhed« som enhver offentlig eller privat virksomhed, som driver erhvervsvirksomhed,
uanset om det er med sigte pa fortjeneste.

Det skal ligeledes bemeerkes, at Domstolen i en konkurrenceretlig sammenheeng har defineret
begrebet »virksomhed« som omfattende enhver enhed, som udever gkonomisk virksomhed,
uanset denne enheds retlige status og dens finansieringsmade (jf. i denne retning dom af
11.11.2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, preemis 36 og den deri naevnte retspraksis).
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Hvad angér begrebet »erhvervsvirksomhed«, som ikke er defineret i direktiv 2002/14, bemeerkes,
at Domstolen gentagne gange har fastsldet, at dette begreb, der fremgar af forskellige direktiver
vedrorende arbejdstagernes rettigheder, omfatter enhver aktivitet, der bestar i at udbyde varer
eller tjenesteydelser pa et givet marked (jf. i denne retning dom af 20.7.2017, Piscarreta Ricardo,
C-416/16, EU:C:2017:574, preemis 34 og den deri neevnte retspraksis, og af 11.11.2021, Manpower
Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, preemis 36 og 37 og den deri neevnte retspraksis).

Aktiviteter, der henhgrer under udevelsen af befgjelser vedreorende offentlig myndighed, er
principielt udelukket fra at blive anset for at veere skonomisk virksomhed. Ydelser, som uden at
henhgre under udevelsen af befgjelser vedrerende offentlig myndighed varetages af almen
interesse og uden gevinst for gje, og som udbydes i konkurrence med erhvervsdrivende, der
arbejder med gevinst for gje, er derimod blevet anset for at veere gkonomisk virksomhed. Den
omstendighed, at sddanne ydelser er mindre konkurrencedygtige end tilsvarende ydelser leveret
af erhvervsdrivende, der arbejder med gevinst for gje, kan ikke forhindre, at de pageeldende
aktiviteter anses for ekonomisk virksomhed (dom af 11.11.2021, Manpower Lit, C-948/19,
EU:C:2021:906, preemis 39 og den deri neevnte retspraksis).

Henset til formalet med direktiv 2002/14 og ordlyden af navnlig direktivets artikel 2, litra a), skal
det fastslas, at den fortolkning af begrebet »gkonomisk virksomhed«, der fremgér af denne doms
preemis 27 og 29, kan overfores pé direktiv 2002/14.

Med henblik pa at besvare spergsmélet om, hvorvidt artikel 2, litra a), i direktiv 2002/14 omfatter
en enhed som Eoppep, skal det derfor ogsa afgeres, om en enhed som dette organ udever en
aktivitet, der bestar i at udbyde varer eller tjenesteydelser pa et givet marked.

I det foreliggende tilfeelde skal det bemeerkes, at Eoppep i henhold til artikel 14, stk. 2, i lov
nr. 4115/2013 ikke alene har certificering af uddannelsesinstitutioner eller anerkendelse af
ligeveerdigheden af eksamensbeviser — hvilke aktiviteter ifolge den foreleeggende ret henhorer
under udevelsen af offentlige myndighed — til formal, men ogsé bl.a., saledes som det folger af
henholdsvis litra i), j), 1) og m) i dette stykke, ydelse af videnskabelig og teknisk stotte til de
kompetente organer i ministeriet for uddannelse, religiose anliggender, kultur og sport og i
ministeriet for arbejde, social sikring og velfeerd i forbindelse med planleegning og gennemfarelse
af den nationale politik vedrerende erhvervsvejledning, udvikling af kommunikation og
koordinering af handlinger mellem de offentlige og private aktorer, der leverer tjenester i form af
»erhvervsvejledning« ved hjeelp af lebende information og informationsudveksling, levering af
erhvervsvejledningstjenester af enhver art og i enhver form til disse ministeriers kompetente
organer, uddannelses- og erhvervsuddannelsescentre og -organer, virksomheder samt
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, og uddannelse, treening og efteruddannelse af ledere
inden for sektoren for »erhvervsvejledning« i samarbejde med og/eller som supplement til de
organer, der findes inden for de nsevnte ministerier.

Det skal for det forste konstateres, at disse sidstneaevnte aktiviteter ikke a priori henhgrer under
udovelsen af befojelser vedrorende offentlig myndighed. Selv om det ikke er udelukket, at der
findes markeder, hvorpa der opererer kommercielle virksomheder, der konkurrerer med Eoppep,
og som har sigte pa fortjeneste, tilkommer det den foreleeggende ret at efterprove, om dette faktisk
er tilfeeldet.

For det andet finansieres Eoppeps aktiviteter ikke udelukkende af de gebyrer og tilsynsgebyrer, der

er fastsat i artikel 20 i lov nr. 4115/2013, men ogsa af indkomster og indteegter som dem, der er
omhandlet i denne lovs artikel 23, neermere bestemt de indteegter, der hidrerer fra udferelse af
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arbejder og tjenester, der er betroet dette organ af ministeren for uddannelse og religiose
anliggender, kultur og sport, eller som er leveret pa vegne af tredjemand, sasom bl.a. offentlige
myndigheder, nationale og internationale organer, offentligretlige eller privatretlige juridiske
personer samt privatpersoner, idet disse arbejder udfores efter en afgorelse fra organets bestyrelse.

Ifolge de oplysninger, der fremgér af foreleeggelsesafgorelsen, og som det tilkommer den
foreleeggende ret at efterprove, skal disse indteegter anses for at udgere en betaling for Eoppeps
aktiviteter, for s vidt som de udger det skonomiske modstykke for sidstneevntes levering af
tjienesteydelser, hvilket modstykke normalt fastleegges i forholdet mellem den, der preesterer
tjienesteydelsen, og den, der modtager den (jf. i denne retning dom af 11.11.2021, Manpower Lit,
C-948/19, EU:C:2021:906, preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).

Henset til disse forhold, og med forbehold for den foreleeggende rets efterprovelse heraf, skal det
fastslas, at Eoppep delvist udever en aktivitet, der bestar i at udbyde tjenesteydelser pa et givet
marked, og at organet derfor er omfattet af begrebet »virksomhed« som omhandlet i artikel 2,
litra a), i direktiv 2002/14.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste spergsmél besvares med, at artikel 2,
litra a), i direktiv 2002/14 skal fortolkes séledes, at denne bestemmelse kan omfatte en privatretlig
juridisk person, der handler som en offentligretlig person, og som driver virksomhed, der
henhgrer under befgjelser vedrgrende offentlig myndighed, nar den i gvrigt mod vederlag leverer
tjienesteydelser, som konkurrerer med dem, der leveres af markedsdeltagere.

Det andet sporgsmdl

Med det andet sporgsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 4,
stk. 2, litra b), i direktiv 2002/14 skal fortolkes séledes, at den deri fastsatte forpligtelse til
information og hering finder anvendelse i tilfeelde af, at et lille antal ansatte, der er udneevnt
midlertidigt i ansvarsfulde stillinger, skifter stilling, nar dette skift ikke kan pavirke situationen,
strukturen og den forventede udvikling med hensyn til beskeeftigelsen i den pageeldende
virksomhed eller i almindelighed true beskeeftigelsen.

I denne henseende bemerkes, at i henhold til artikel 4, stk. 2, litra b), i direktiv 2002/14 omfatter
retten til information og hering som omhandlet i dette direktiv »information og hering om
situationen, strukturen og den forventede udvikling med hensyn til beskeeftigelsen i
virksomheden eller forretningsstedet samt om alle planlagte, forventede foranstaltninger, navnlig
nar beskeeftigelsen er truet«.

Det skal konstateres, at denne bestemmelses ordlyd, idet den generelt henviser til »beskeeftigelse«,
ikke omfatter individuelle anseettelsesforhold, a fortiori nar der ikke er tale om nedleggelse af
stillinger.

Den fortolkning, hvorefter artikel 4, stk. 2, litra b), i direktiv 2002/14 omfatter situationen,
strukturen og udviklingen for beskeeftigelsen i almindelighed i en virksomhed eller pa et
forretningssted, og ikke situationen for visse individuelle anseettelsesforhold i en virksomhed
eller pa et forretningssted, underbygges af ottende betragtning til dette direktiv. Det fremgar af
denne betragtning, at EU-lovgiver navnlig tilsigter at fremme og styrke »information og hering
om situationen og den sandsynlige udvikling med hensyn til virksomhedens beskaeftigelse samt —
nar arbejdsgiverens evaluering viser, at beskeeftigelsen inden for virksomheden kan veere truet —
om de eventuelle planlagte foregribende foranstaltninger, seerlig uddannelse af arbejdstagerne og
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forbedring af deres kvalifikationer med det formal at afveerge de negative virkninger eller
begrense folgerne heraf og oge de eventuelt bergrte arbejdstageres beskeeftigelsesegnethed og
tilpasningsevne«.

Henset til disse forhold ma det leegges til grund, at direktiv 2002/14 har til formal at tilvejebringe
information og hering af arbejdstagerne, nar beskeeftigelsen i almindelighed trues i en virksomhed
eller pa et forretningssted, med henblik pa at opveje de negative virkninger af den negative
udvikling i beskeeftigelsessituationen i denne virksomhed eller pa dette forretningssted for de
arbejdstagere, der kan blive bergrt heraf.

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af beskrivelsen af de faktiske omstendigheder i
anmodningen om praejudiciel afgorelse, at der ikke var nogen risiko eller trussel for
beskeeftigelsen i Eoppep, og at kun et meget begreenset antal personer, nemlig 3 ud af 80 ansatte,
blev fjernet fra stillinger, som de besatte midlertidigt. Desuden har disse personer ikke mistet
deres arbejde, og de er blevet i tjenesten i samme enhed i Eoppep. Det fremgér endvidere, at det
for den foreleeggende ret end ikke er blevet gjort geeldende, at fjernelsen eller udskiftningen af
disse personer har haft eller har kunnet have en indvirkning pa situationen, strukturen og den
forventede udvikling med hensyn til beskeeftigelsen som saddan i Eoppep eller har truet
beskeeftigelsen dér i almindelighed.

Da anmodningen om preejudiciel afgorelse ikke indeholder nogen angivelse af, at fjernelsen og
udskiftningen af et lille antal personer, der var blevet udneevnt midlertidigt i ansvarsfulde
stillinger, i det foreliggende tilfeelde har pavirket eller kunne pévirke situationen, strukturen og
den forventede udvikling med hensyn til beskeeftigelsen i Eoppep eller bringe beskeeftigelsen dér i
fare i almindelighed, kan artikel 4, stk. 2, litra b), i direktiv 2002/14 ikke finde anvendelse pa en
sadan situation.

Henset til ovenstaende betragtninger skal det andet sporgsmal besvares med, at artikel 4, stk. 2,
litra b), i direktiv 2002/14 skal fortolkes saledes, at den deri fastsatte forpligtelse til information
og hering ikke finder anvendelse i tilfeelde af, at et lille antal ansatte, der er udneevnt midlertidigt
i ansvarsfulde stillinger, skifter stilling, nar dette skift ikke kan pavirke situationen, strukturen og
den forventede udvikling med hensyn til beskeeftigelsen i den pageldende virksomhed eller i
almindelighed true beskeeftigelsen.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den

foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de

naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for

Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Syvende Afdeling) for ret:

1) Artikel 2, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2002
om indferelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det

Europeiske Fzellesskab

skal fortolkes saledes, at
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denne bestemmelse kan omfatte en privatretlig juridisk person, der handler som en
offentligretlig person, og som driver virksomhed, der henherer under befojelser
vedrorende offentlig myndighed, nar den i ovrigt mod vederlag leverer tjenesteydelser,
som konkurrerer med dem, der leveres af markedsdeltagere.

2) Artikel 4, stk. 2, litra b), i direktiv 2002/14

skal fortolkes saledes, at

den deri fastsatte forpligtelse til information og hering ikke finder anvendelse i tilfeelde
af, at et lille antal ansatte, der er udnaevnt midlertidigt i ansvarsfulde stillinger, skifter
stilling, nar dette skift ikke kan pavirke situationen, strukturen og den forventede
udvikling med hensyn til beskeeftigelsen i den pageldende virksomhed eller i
almindelighed true beskzeftigelsen.

Underskrifter
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