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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

25. januar 2024*

»Preejudiciel foreleeggelse — transport — forordning (EF) nr. 1370/2007 —
offentlig personbefordring med jernbane og ad vej — kontrakter om offentlig trafikbetjening —
forpligtelser til offentlig tjeneste — kompensation for offentlig trafikbetjening — artikel 4, stk. 1,
litra b) — obligatorisk indhold i kontrakter om offentlig trafikbetjening — parametre for
beregningen af kompensationen for offentlig trafikbetjening — fastleeggelse af parametrene pa
forhand pa en objektiv og gennemsigtig made — udbudsprocedure ikke atholdt — anvendelse af
de regler for beregning for kompensationen, som er indeholdt i bilaget til forordning (EF)
nr. 1370/2007 — betingelser fastsat i national lovgivning for udbetaling af kompensationen —
fastseettelse af storrelsen pa kompensationen i finansloven for det pageeldende ar og udbetaling af
dette belgb til den kompetente nationale myndighed — fastleeggelsen af de parametre, som
kompensationen beregnes ud fra, under anvendelse af generelle regler«

I sag C-390/22,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Okrazjen sad — Burgas (den regionale domstol i Burgas, Bulgarien) ved afgorelse af 7. juni 2022,
indgaet til Domstolen den 14. juni 2022, i sagen

Obsjtjina Pomorie

mod

»ANCHIALO AUTO« OOD,

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Regan (refererende dommer), og dommerne Z. Csehi, M.
Ilesi¢, L. Jarukaitis og D. Gratsias,

generaladvokat: A. Rantos,
justitssekreteer: fuldmeegtig R. Stefanova-Kamisheva,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmeadet den 21. juni 2023,

* Processprog: bulgarsk.

DA
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efter at der er afgivet indleeg af:

— Obsjtjina Pomorie ved advokat Y. Boshnakov,

— den bulgarske regering ved T. Mitova og L. Zaharieva, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved P. Messina, E. Rousseva og F. Tomat, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den 5. oktober 2023,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af bestemmelserne i
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober 2007 om offentlig
personbefordring med jernbane og ad vej og om opheevelse af Radets forordning (EQF)
nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70 (EUT 2007, L 315, s. 1), seerlig forordningens artikel 4, stk. 1,
litra b), nr. i).

Denne anmodning er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Obsjtjina Pomorie
(Pomorie kommune, Bulgarien) og »ANCHIALO AUTO« OOD (herefter »Anchialo«), et
transportselskab med en kontrakt om offentlig trafikbetjening, vedrerende den kompensation,
som denne kommune skylder til gengeeld for opfyldelsen af offentlige serviceforpligtelser for
personbefordring med bus.

Retsforskrifter

ElU-retten
Folgende fremgar af 9., 27. og 30. betragtning til forordning nr. 1370/2007:

»(9) [..] For at sikre, at princippet om gennemskuelighed, lige behandling af konkurrerende
operaterer og proportionalitet overholdes, nar der ydes kompensation eller tildeles
enerettigheder, er det vigtigt, at den offentlige serviceforpligtelses art og den aftalte
modydelse fastseettes i en kontrakt om offentlig trafikbetjening mellem den kompetente
myndighed og den valgte operater af offentlig trafikbetjening. Kontrakten kan have
forskellig form eller betegnelse, alt efter den enkelte medlemsstats retssystem.

(27) Den kompensation, der ydes af de kompetente myndigheder til deekning af omkostningerne
ved at opfylde den offentlige serviceforpligtelse, bor beregnes pa en made, sa
overkompensation forebygges. Nar en kompetent myndighed ensker at indga en kontrakt
om offentlig trafikbetjening uden udbud, ber den tillige folge detaljerede regler, som sikrer
kompensationsbelgb af passende storrelse og tilstreeber effektivitet og kvalitet i
trafikbetjeningen.
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[...]

(30) Kontrakter om offentlige tjenesteydelser, der er indgdet uden forudgaende udbud, ber
omfattes af en gget gennemskuelighed.«

Artikel 1 i forordning nr. 1370/2007 med overskriften »Formal og anvendelsesomrade«
bestemmer i stk. 1:

»Formalet med denne forordning er at fastleegge, hvordan de kompetente myndigheder inden for
rammerne af fellesskabsretten kan tilretteleegge den offentlige personbefordring for at sikre levering
af tjenesteydelser af almen interesse, som bl.a. er hyppigere, sikrere, bedre eller billigere end, hvad der
kan opnés ved alene at lade markedskreaefterne virke.

Med dette for gje fastleegger forordningen, pa hvilke vilkar de kompetente myndigheder, nar de
paleegger eller indgér kontrakter vedregrende offentlige serviceforpligtelser, yder operaterer af
offentlig trafikbetjening kompensation for deres omkostninger og/eller giver eneret til gengeeld for
opfyldelsen af de offentlige serviceforpligtelser.«

Denne forordnings artikel 2 med overskriften »Definitioner« fastsaetter:

»] denne forordning forstas ved:

[...]

h) »kontrakt uden forudgaende udbud«: kontrakt om offentlig trafikbetjening, der indgds med en
bestemt operator af offentlig trafikbetjening uden nogen forudgaende udbudsprocedure

i) »kontrakt om offentlig trafikbetjening«: et eller flere juridisk bindende dokumenter, hvorved
der indgds en aftale mellem en kompetent myndighed og en operator af offentlig
trafikbetjening om overdragelse af forvaltning og drift af offentlig personbefordring, der er
omfattet af de offentlige serviceforpligtelser, til operateren af offentlig trafikbetjening; en
kontrakt kan — alt efter geeldende ret i den enkelte medlemsstat — ogsa besta i en afgorelse,
som treeffes af den kompetente myndighed, og

— som har form af en individuel lovgivningsmeessig retsakt eller en administrativt regulerende
retsakt, eller

— ifelge hvilken den kompetente myndighed under visse betingelser selv varetager tjenesterne
eller overdrager varetagelsen til en intern operator

[...]
1) »generel regel«: en foranstaltning, som gelder uden forskelsbehandling for al offentlig

personbefordring af samme art inden for et bestemt geografisk omride, som en kompetent
myndighed har ansvaret for

[...]«
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Den neevnte forordnings artikel 3 med overskriften »Kontrakter om offentlig trafikbetjening og
generelle regler« fastseetter i stk. 1:

»Nar en kompetent myndighed beslutter at tildele den valgte operater eneret og/eller kompensation af
en hvilken som helst art for at opfylde den offentlige serviceforpligtelse, skal det ske i form af en
kontrakt om offentlig trafikbetjening.«

Artikel 4 i forordning nr. 1370/2007 med overskriften »Obligatorisk indhold i kontrakter om
offentlig trafikbetjening og generelle regler« fastseetter folgende i stk. 1:

»I kontrakter om offentlig trafikbetjening og generelle regler skal det:

[...]

b) pa objektiv og gennemsigtig made pa forhand fastleegges
i) hvilke parametre en eventuel kompensation beregnes ud fra, og
ii) i hvilken form og i hvilket omfang eventuelle enerettigheder ydes,

og pa en saddan made, at overkompensation udelukkes. I kontrakter om offentlig trafikbetjening
indgaet efter artikel 5, stk. 2, 4, 5 og 6, fastleegges disse parametre pa en sddan made, at hver
enkelt kompensation ikke kan overstige det belgb, der er nedvendigt til deekning af den
finansielle nettoeffekt pd omkostninger og indtegter ved at opfylde de offentlige
serviceforpligtelser, under hensyntagen til de indtegter, en operater af offentlig
trafikbetjening har herved, samt en rimelig fortjeneste.

[...]«

Denne forordnings artikel 5 med overskriften »Indgielse af kontrakter om offentlig
trafikbetjening« bestemmer i stk. 5:

»Den kompetente myndighed kan treeffe hasteforanstaltninger, hvis trafikbetjeningen afbrydes, eller
der er umiddelbar risiko herfor. Hasteforanstaltningen kan bestd i indgaelse af en kontrakt om
offentlig trafikbetjening uden forudgaende udbud eller en formel aftale om forleengelse af en sadan
kontrakt eller krav om levering af visse offentlige tjenesteydelser. [...]«

Den neevnte forordnings artikel 6 med overskriften »Kompensation for offentlig trafikbetjening«
fastseetter i stk. 1:

»Kompensation i forbindelse med en generel regel eller en kontrakt om offentlig trafikbetjening skal
veere i overensstemmelse med artikel 4, uanset efter hvilken procedure kontrakten er indgaet. Enhver
form for kompensation, der ydes ifolge en generel regel eller en kontrakt om offentlig trafikbetjening,
der er indgaet uden forudgaende udbud i henhold til artikel 5, stk. 2, 4, 5 eller 6, skal desuden veere i
overensstemmelse med bestemmelserne i bilaget.«

Punkt 2 i bilaget til forordning nr. 1370/2007 med overskriften »Regler for kompensation i de
tilfeelde, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1« har folgende ordlyd:

»Kompensationen kan ikke veere storre end den ekonomiske nettovirkning, dvs. summen af de
virkninger — savel positive som negative — som opfyldelse af den offentlige serviceforpligtelse har for
de omkostninger og indteegter, som en operator af offentlig trafikbetjening har. Virkningerne skal
vurderes ved at sammenligne den situation, hvor den offentlige serviceforpligtelse opfyldes, med den
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teenkte situation, hvor den offentlige serviceforpligtelse ikke blev opfyldt. Med henblik pa at beregne
den gkonomiske nettovirkning skal den kompetente myndighed tage udgangspunkt i folgende:

omkostninger padraget i forbindelse med en offentlig serviceforpligtelse eller et antal offentlige
serviceforpligtelser, der er pélagt af de(n) kompetente myndighed(er), og som er indeholdt i en
kontrakt om offentlig trafikbetjening og/eller i en generel regel

minus alle positive gkonomiske virkninger, der er fremkommet inden for det rutenet, der betjenes i
henhold til de(n) pageeldende offentlige serviceforpligtelse(r)

minus billetindteegter eller andre indteegter, der er tilvejebragt under opfyldelsen af de(n) pageeldende
offentlige serviceforpligtelse(r)

plus en rimelig fortjeneste

er lig med den gkonomiske nettovirkning.«

Bulgarsk ret
Feerdselsloven

§ 4 i de afsluttende bestemmelser til Zakon za avtomobilnite prevozi (feerdselsloven) (DV nr. 82 af
17.9.1999) i den affattelse, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen, bestemmer i stk. 1 og 3:

»(1) IRepublikken Bulgariens statsbudget afseettes hvert ar udgifter til:

1. subsidiering af personbefordring pd urentable busruter i bytrafikken og i trafikken i
bjergomrader og andre omrader pa forslag fra ministeren for transport, informationsteknologier
og kommunikation

2. kompensation for tabte indtegter som folge af anvendelsen af tariffer, der er fastsat i retsakter
for bestemte kategorier af passagerer.

[...]

(3) Betingelserne og proceduren for tildeling af de i stk. 1 omhandlede midler samt betingelserne
og proceduren for udstedelse af billetter for bestemte grupper af passagerer, der er fastsat i
lovgivningen, fastleegges i en bekendtgerelse, som vedtages af ministerradet pa forslag af
ministeren for transport, informationsteknologi og kommunikation.«

Bekendtgorelse nr. 3 af 4. april 2005

Naredba n° 3 za uslovijata i reda za predostavjane na sredstva za subsidirane na prevoza na
patnitsite po nerentabilni avtobusni linii vav vatresjnogradskia transport i transporta v planinski i
drugi rajoni (bekendtgerelse nr. 3 om betingelserne og proceduren for tildeling af midler til
subsidiering af personbefordring pa urentable busruter i bytrafikken og i trafikken i bjergomrader
og andre omrader) (DV nr. 33, af 15.4.2005) af 4. april 2005 fastsatte i artikel 1, stk. 1:

»I denne bekendtgerelse fastseettes betingelserne og proceduren for tildeling af tilskud, der er afsat i
det centrale budget til personbefordring i byer og mellem byer i landets tyndt befolkede bjergomrader
og greenseomrader.«
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Bekendtgorelsen af 2015

Naredba za uslovijata i reda za predostavjane na sredstva za kompensirane na namalenite prichodi
ot prilaganeto na tseni za obsjtjestveni patnitjeski prevozi po avtomobilnia transport, predvideni v
normativnite aktove za opredeleni kategorii patnitsi, za subsidirane na obsjtjestveni patnitjeski
prevozi po nerentabilni avtobusni linii vav vatresjnogradskia transport i transporta v planinski i
drugi rajoni i za izdavane na prevozni dokumenti za izvarsjvane na prevozite (bekendtgorelse om
betingelserne og proceduren for tildeling af midler som kompensation for tabte indtegter som
folge af anvendelsen af tariffer for offentlig personbefordring, der er fastsat i retsakter for
bestemte grupper af passagerer, for subsidiering af offentlig personbefordring pa urentable
busruter i bytrafikken og i trafikken i bjergomrader og andre omréder og for udstedelsen af
transportdokumenter for leveringen af transportydelserne) (DV nr. 51 af 7.7.2015) af
29. marts 2015 i den affattelse, der finder anvendelse pa de faktiske omsteendigheder i hovedsagen
(herefter »bekendtgarelsen af 2015«), bestemmer i artikel 1, stk. 1 og 2:

»(1) Idenne bekendtgorelse fastseettes betingelserne og proceduren for tildeling af midler, der er
afsat i det centrale budget til kompensation og tilskud til transportvirksomheder, der opfylder
offentlige serviceforpligtelser i forbindelse med gratis personbefordring og personbefordring til
nedsat pris ved transport i byer og mellem byer i landets bjergomrader og andre tyndt befolkede
omrader.

(2) De midler, der er omhandlet i stk. 1, udger kompensation for offentlig personbefordring som
omhandlet i forordning [nr. 1370/2007] og tildeles pa de betingelser og efter de procedurer, der er
fastsat i den neevnte forordning og i geeldende national lovgivning.«

Denne bekendtgorelses artikel 2, stk. 1, har felgende ordlyd:

»De midler, der er omhandlet i denne bekendtgerelse, kan tildeles op til det belgb, der er fastsat i
finansloven for det pageeldende ar.«

Den neevnte bekendtgorelses artikel 3, stk. 1 og 4, lyder saledes:

»(1) De midler, der er omhandlet i denne bekendtgorelse, tildeles i form af malrettede overforsler
fra det centrale budget via systemet til elektroniske budgetbetalinger (SEBRA). Med henblik herpa
er der fastsat belgbsgreenser for de kommuner, der har overholdt den retlige procedure for
tildeling af offentlig personbefordring i henhold til forordning nr. 1370/2007 og bestemmelserne
i loven om offentlige kontrakter eller koncessionsloven, med forbehold for principperne om
offentlighed og gennemskuelighed, fri og fair konkurrence, ligebehandling og
ikke-forskelsbehandling.

[...]

(4) Kommunernes borgmestre betaler transportvirksomhederne en godtgerelse i forhold til de
faktisk udferte transportydelser.«

Den samme bekendtgorelses artikel 55, stk. 1 og 2, bestemmer:
»1. Tilskud til passagerbefordring udbetales til transportvirksomheder over kommunernes

budgetter med et belgb, der ikke overstiger den finansielle nettovirkning af opfyldelsen af den
offentlige serviceforpligtelse.

6 ECLI:EU:C:2024:75



17

18

Dowm AF 25.1.2024 — sag C-390/22
OBSJTJINA POMORIE

2. Den finansielle nettovirkning fastsettes med udgangspunkt i omkostningerne i forbindelse
med den offentlige serviceforpligtelse, der er palagt af den kompetente myndighed, og som er
indeholdt i en kontrakt om offentlig trafikbetjening og/eller i en generel regel, og fradrag af
eventuelle positive finansielle virkninger inden for det net, der drives i henhold til den
pageeldende offentlige serviceforpligtelse, fradrag af billetindtegter eller andre indteegter, der
genereres i forbindelse med opfyldelsen af den pégeeldende offentlige serviceforpligtelse, og tilleeg
af en rimelig fortjeneste.«

Artikel 56 i bekendtgorelsen af 2015 fastseetter:

»(1) Tilskud ydes kun til transportvirksomheder, med hvilke den pageldende kommune har
indgéet kontrakter, som opfylder betingelserne i forordning nr. 1370/2007.

(2) Kontrakterne skal nedvendigvis fastseette bestemmelser for:
1. de parametre, der er grundlaget for beregningen af tilskuddet
2. arten, omfanget og reekkevidden af enhver tildelt eneret og kontraktens varighed

3. mekanismer til fastsettelse af de omkostninger, der er direkte forbundet med leveringen af
tjenesteydelserne, saisom personaleomkostninger, energi, infrastrukturafgifter, vedligeholdelse
og reparation af keretgjer til offentlig transport, rullende materiel og anleeg, der er nedvendige
for at udfere passagertransport, samt den del af de indirekte omkostninger, der er forbundet
med leveringen af tjenesteydelserne

4. mekanismer til fordeling af provenuet fra salget af billetter, som enten kan forblive hos
operatoren af offentlig trafikbetjening, udbetales til den kompetente myndighed eller deles
mellem dem

5. storrelsen af den rimelige fortjeneste

6. kommunernes, borgmestres og transportvirksomhedernes forpligtelse til at foretage effektiv
kontrol af passagerernes rejsehjemmel pa ruter i og mellem byerne, hvortil der ydes tilskud.

[...]

(4) Hvis en transportvirksomhed ikke overholder betingelserne i kontrakterne, kan
kommunernes borgmestre nedszette tilskudsbelgbet eller suspendere tildelingen.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal

Ved afgorelse af 14. august 2013 gav guverngren for region Burgas (Bulgarien) tilladelse til, at
borgmesteren for Pomorie kommune for en periode pa hgjst seks maneder indgik en kontrakt
om offentlig trafikbetjening uden forudgédende udbud som ombhandlet i artikel 5, stk. 5, i
forordning nr. 1370/2007 om personbefordring med bus pa bestemte busruter. Indgaelsen af en
sadan kontrakt havde til formal at athjeelpe atbrydelsen af den offentlige personbefordring pa de
pégeeldende ruter som folge af udlebet af de eksisterende kontrakter og den samtidige afslutning
af udbudsproceduren for indgaelse af en ny kontrakt om offentlig trafikbetjening.
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Den 1. november 2013 indgik Pomorie kommune i sin egenskab af kompetent lokal myndighed og
Anchialo som operater af offentlig trafikbetjening pa grundlag af denne afgorelse en kontrakt,
hvorved dette selskab fik overdraget driften af den offentlige personbefordring i forbindelse med
de pageeldende busruter (herefter »den omhandlede kontrakt«). I overensstemmelse med denne
kontrakts artikel 2 lob kontrakten indtil afslutningen af den i loven om offentlige kontrakter
fastsatte procedure for indgaelse af en kontrakt. I henhold til den neevnte kontrakts artikel 5
forpligtede den kompetente lokale myndighed sig i evrigt til inden for de af finansministeriet
fastsatte frister at overfere midler til operatoren med henblik pd henholdsvis subsidiering,
safremt dette var fastsat i den geeldende nationale lovgivning, og kompensation for gratis
transport og befordring til nedsat pris for visse grupper af stotteberettigede borgere i henhold til
denne lovgivning.

Den omhandlede kontrakt udlgb den 15. januar 2019 efter afslutningen af en i loven om offentlige
kontrakter fastsat procedure. For sa vidt som det er ubestridt, at Anchialo varetog den i denne
kontrakt fastsatte personbefordring, kreevede dette selskab betaling af den skyldige kompensation
i henhold til den neevnte kontrakt fra Pomorie kommune for perioden fra den 1. januar 2016 til
den 31. december 2018. Pomorie kommune betalte Anchialo 3 690 bulgarske leva (BGN) (ca.
1 886 EUR), hvilket svarer til det samlede belgb, der var afsat i og udbetalt fra Republikken Bulgar-
iens centrale budget til denne kommune i form af tilskud til befordring i byer og mellem byer.

Anchialo anfeegtede belobets storrelse og anlagde sag ved Rajonen sad Pomorie (kredsdomstolen i
Pomorie, Bulgarien). En revisor udmeldt som sagkyndig fastslog den finansielle nettovirkning i
henhold til bestemmelserne i bilaget til forordning nr. 1370/2007 og artikel 55 i bekendtgerelsen
af 2015 for dette selskab for den pageeldende periode. Denne revisor fastslog, at den finansielle
nettovirkning for det neevnte selskab udgjorde ca. 86 000 BGN (ca. 43 800 EUR). Under retssagen
nedlagde Anchialo pastand om betaling af en del af det skyldige belgb, som fortsat ikke var betalt,
nemlig 24 931,60 BGN (ca. 12 700 EUR).

Ved dom af 8. november 2021 gav Rajonen sad Pomorie (kredsdomstolen i Pomorie) Anchialo
medhold. Denne ret fandt bl.a., at formalet med kompensationen for offentlig trafikbetjening
som omhandlet i forordning nr. 1370/2007 er at udligne den negative gkonomiske nettovirkning
for operatgren i forbindelse med udferelse af offentlig trafikbetjening. Rajonen sad Pomorie
(kredsdomstolen i Pomorie) var af den opfattelse, at Pomorie kommune ikke kunne gore
geldende, at Anchialo ikke havde ret til kompensation for offentlig trafikbetjening med den
begrundelse, at den omhandlede kontrakt ikke indeholdt de obligatoriske betingelser, der er
omhandlet i artikel 56, stk. 2, i bekendtgerelsen af 2015, eftersom denne kontrakt blev indgéet den
1. november 2013, dvs. forud for vedtagelsen af denne bekendtgorelse.

Pomorie kommune appellerede denne dom til Okrazjen sad — Burgas (den regionale domstol i
Burgas, Bulgarien), den foreleeggende ret. Pomorie kommune har gjort geeldende, at da forordning
nr. 1370/2007 har direkte virkning fra dens vedtagelse, dvs. den 23. oktober 2007, er kravene i
forordningens artikel 4, stk. 1, geeldende fra denne dato, og at der intet grundlag er for udbetaling
af tilskud, nar kravene ikke indgar i den omhandlede kontrakt. Pomorie kommune har ligeledes
udledt af den omhandlede kontrakts artikel 5, at dens forpligtelse til at betale tilskud ikke er
ubetinget, men atheengig af opfyldelsen af de betingelser, der er fastsat i den nationale lovgivning.
Det kan saledes ikke bebrejdes kommunen, at der ikke blev udbetalt nogen kompensation for
offentlig trafikbetjening til transportvirksomhederne, nar der ikke blev betalt noget tilskud fra
statens centrale budget til kommunens budget. Kommunen har endelig anfort, at den ikke selv
kan fastseette storrelsen af kompensationerne og tilskuddene, men kun kan foretage en malrettet
fordeling af de kompensationer og tilskud, som den havde faet tildelt.
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Anchialo har for den foreleeggende ret gjort geeldende, at selskabet, saledes som det fremgar af den
sagkyndige erkleering, har overholdt alle de krav, der er fastsat i forordning nr. 1370/2007 og i
bekendtgerelsen af 2015. Anchialo har anfert, at indsigelsen om, at staten har ansvaret for
betalingen af tilskuddene til kommunen, er grundlgs. Efter selskabets opfattelse fastseetter denne
bekendtgerelses artikel 3, stk. 1, at kommunerne har det fulde ansvar for, at kontrakter om
offentlig befordring er forenelige med forordning nr. 1370/2007. Ydelsen af tilskud fra det
centrale statsbudget atheenger saledes udelukkende af den pageldende kommune og af
kommunens overholdelse af lovkravene vedrerende tildeling af kontrakter om offentlig
trafikbetjening. Pomorie kommune, der er forpligtet til at sikre den offentlige transport pa sit
omréde, er derfor fortsat forpligtet til at betale fuld kompensation for offentlig trafikbetjening til
den pageeldende operator af offentlig trafikbetjening, uanset om staten har ydet tilskud eller ;.

Den foreleeggende ret har anfert, at bekendtgerelsen af 2015 blev vedtaget pa grundlag af
feerdselsloven i den affattelse, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen, bla. § 4, stk. 1, i de
afsluttende bestemmelser heri, og at bekendtgerelsens artikel 2, stk. 1, bestemmer, at midlerne
tildeles op til det belgb, der er fastsat i finansloven for staten for det pageldende ar. Den har
ligeledes oplyst, at den nsevnte bekendtgorelses artikel 56, stk. 1, bestemmer, at tilskud kun ydes
til operatorer af offentlig trafikbetjening, med hvilke den pageldende kommune har indgéet
kontrakter, der opfylder kravene i forordning nr. 1370/2007. De kompetente myndigheder
fortolker den nationale lovgivning siledes, at den med henblik pa betaling af kompensation for
offentlig trafikbetjening fastseetter krav om, at kompensationen er blevet fastsat i denne lov og
udbetalt til den kompetente myndighed. Forordning nr. 1370/2007, navnlig dennes artikel 6,
stk. 1, indeholder imidlertid ikke et sddant krav for s& vidt angdr betaling af kompensation for
offentlig trafikbetjening.

Den foreleeggende ret gnsker derfor oplyst, om denne forordning giver en medlemsstat mulighed
for at fastseette yderligere krav og begreensninger for betaling af kompensation for offentlig
trafikbetjening til en transporter til gengeeld for denne sidstneevntes opfyldelse af en offentlig
serviceforpligtelse.

Den omhandlede kontrakt definerer i gvrigt ikke de parametre, ud fra hvilke kompensationen for
offentlig trafikbetjening beregnes, men henviser hvad dette angér til den nationale lovgivning.
Ifolge den foreleeggende ret kan anvendelsen af bindeordet »og« i artikel 4, stk. 1, litra b), nr. i), i
forordning nr. 1370/2007, som fastseetter, at »kontrakter om offentlig trafikbetjening og generelle
regler« fastleegger disse parametre, fortolkes saledes, at det er tilstreekkeligt, at de parametre, ud
fra hvilke kompensationen beregnes, er fastsat i generelle regler, nemlig dem, der er fastsat i
bekendtgerelsen af 2015 og tidligere i bekendtgerelse nr. 3 af 4. april 2005. En anden mulig
fortolkning er at leegge til grund, at disse parametre nodvendigvis skal veere fastsat ikke blot i
generelle regler, men ogsa i kontrakten om offentlig trafikbetjening som omhandlet i denne
forordning.

P& denne baggrund har Okrazjen sad — Burgas (den regionale domstol i Burgas) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Tillader bestemmelserne i [forordning nr. 1370/2007], at en medlemsstat ved nationale
retsforskrifter eller interne bestemmelser indferer yderligere krav og begrensninger, som
ikke er fastsat i denne forordning, vedrerende betaling af kompensation til en
transportvirksomhed for opfyldelsen af en offentlig serviceforpligtelse?

ECLI:EU:C:2024:75 9
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2) Tillader artikel 4, stk. 1, litra b), nr. i), i [forordning nr. 1370/2007] betaling af kompensation
til transportvirksomheden for opfyldelsen af en offentlig serviceforpligtelse, sifremt de
parametre, som kompensationen beregnes ud fra, ikke forinden er blevet opstillet i en
kontrakt om offentlig trafikbetjening, men i generelle regler, og den gkonomiske
nettovirkning eller storrelsen pa den skyldige kompensation er blevet bestemt i henhold til
den procedure, der er fastsat i [denne forordning]?«

Om det forste sporgsmdl

Med det forste sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 4,
stk. 1, litra b), i forordning nr. 1370/2007 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til
hinder for en medlemsstats lovgivning, hvorefter kompensation, der udbetales af den
kompetente myndighed til en operator af offentlig trafikbetjening i forbindelse med opfyldelsen
af en kontrakt om offentlig trafikbetjening, kun kan tildeles denne sidstneevnte, hvis midler
svarende til denne kompensation er blevet afsat i medlemsstatens finanslov for det pageeldende
ar og udbetalt til denne myndighed.

Det skal bemeerkes, at i henhold til artikel 1, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 1370/2007 har
denne til formal at fastleegge, hvordan de kompetente myndigheder inden for rammerne af
EU-retten kan tilretteleegge den offentlige personbefordring for at sikre levering af
tjienesteydelser af almen interesse, som bl.a. er hyppigere, sikrere, bedre eller billigere end, hvad
der kan opnas ved alene at lade markedskreefterne virke.

Med dette for gje fastleegger forordningen i overensstemmelse med den neevnte artikel 1, stk. 1,
andet afsnit, pa hvilke vilkar de kompetente myndigheder, nidr de palegger eller indgar
kontrakter vedrerende offentlige serviceforpligtelser, yder operaterer af offentlig trafikbetjening
kompensation for deres omkostninger og/eller giver eneret til gengeld for opfyldelsen af de
offentlige serviceforpligtelser.

Forordning nr. 1370/2007 indeholder saledes szerlige regler, der fastseetter regler for indgreb i de
generelle ordninger for offentlige kontrakter, som har til formal at etablere en retlig ramme for
kompensation og/eller enerettigheder for omkostningerne ved at opfylde offentlige
serviceforpligtelser (dom af 21.12.2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS m.fl, C-421/22,
EU:C:2023:1028, preemis 35 og den deri neevnte retspraksis).

Blandt de bestemmelser, som udger denne retlige ramme, fastseetter denne forordnings artikel 3,
stk. 1, at nar en kompetent myndighed beslutter at tildele den valgte operater eneret og/eller
kompensation af en hvilken som helst art for at opfylde den offentlige serviceforpligtelse, skal det
ske i form af en kontrakt om offentlig trafikbetjening, idet denne bestemmelse saledes opstiller
princippet om, at offentlige serviceforpligtelser og de dertil knyttede kompensationer skal
fastseettes inden for rammerne af en sddan kontrakt (dom af 21.12.2023, DOBELES AUTOBUSU
PARKS m.fl., C-421/22, EU:C:2023:1028, preemis 36 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger af den udtrykkelige ordlyd af denne lovs artikel 6, stk. 1, forste punktum, i forordning
nr. 1370/2007, at kompensation i forbindelse med en sadan kontrakt om offentlig trafikbetjening
skal veere i overensstemmelse med kravene i denne forordnings artikel 4, som fastleegger dens
obligatoriske indhold, uanset efter hvilken procedure kontrakten er indgaet.

10 ECLI:EU:C:2024:75



35

36

37

38

39

40

Dowm AF 25.1.2024 — sag C-390/22
OBSJTJINA POMORIE

Ifolge denne artikel 6, stk. 1, andet punktum, skal kompensation, nar den ydes uden nogen
forudgaende udbudsprocedure, ligeledes veere i overensstemmelse med de i bilaget til forordning
nr. 1370/2007 fastsatte detaljerede regler vedrerende beregning for kompensationen, der, saledes
som det fremgar af 27. betragtning til forordningen, skal sikre bade kompensationsbelgb af
passende storrelse og effektivitet og kvalitet i den offentlige trafikbetjening. Dette er navnlig
tilfeeldet med en kontrakt om offentlig trafikbetjening som i hovedsagen, der som omhandlet i
denne forordnings artikel 2, litra h), i henhold til den neevnte forordnings artikel 5, stk. 5, indgas
som hasteforanstaltning af den kompetente lokale myndighed med en operater af offentlig
trafikbetjening uden nogen forudgédende udbudsprocedure.

For det forste preeciseres det i artikel 4, stk. 1, litra b), nr. i), i forordning nr. 1370/2007, at i
kontrakter om offentlig trafikbetjening skal det pa objektiv og gennemsigtig made pa forhéand
fastleegges, hvilke parametre en eventuel kompensation beregnes ud fra.

Nar kontrakten om offentlig trafikbetjening er blevet indgdet uden nogen forudgaende
udbudsprocedure, skal disse parametre ifglge denne forordnings artikel 4, stk. 1, litra b), andet
punktum, sammenholdt med punkt 2 i bilaget hertil, for det andet fastleegges pa en sddan made,
at kompensationen ikke kan overstige den gkonomiske nettovirkning for operatoren af offentlig
trafikbetjening for opfyldelsen af offentlige serviceforpligtelser. Dette belgb beregnes ved at
treekke de positive gkonomiske virkninger og de billetindteegter, der er tilvejebragt under
opfyldelsen af de offentlige serviceforpligtelser, og med tilleeg af en »rimelig fortjeneste«, som
enhver operatgr har krav pa, fra omkostningerne i forbindelse med opfyldelsen af sddanne
forpligtelser.

Som det fremgar af 9. og 30. betragtning til forordning nr. 1370/2007, har sadanne forpligtelser
vedrgrende den aftalte modydelse i en kontrakt om offentlig trafikbetjening til formal at sikre
princippet om ligebehandling, proportionalitetsprincippet og princippet om gennemskuelighed,
idet dette sidstneevnte princip er sd meget desto vigtigere, nir kontrakten om offentlig
trafikbetjening yder kompensation uden forudgaende udbudsprocedure.

Det folger ganske vist af bestemmelserne i artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1370/2007, at de
kompetente myndigheder, for sa vidt som det pahviler dem at fastleegge parametrene for
beregningen af den kompensation, der skal betales til en operator af offentlig trafikbetjening,
nodvendigvis rader over en vis skensmargen ved udformningen af en kompensationsordning. (jf.
i denne retning dom af 21.12.2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS m.fl, C-421/22,
EU:C:2023:1028, preemis 42), idet denne ordning imidlertid er strengt afgreenset af den neevnte
artikel 4, stk. 1, litra b), andet punktum, og af de detaljerede regler i bilaget til denne forordning,
nar kompensationen som i hovedsagen ydes inden for rammerne af en kontrakt om offentlig
trafikbetjening uden forudgadende udbudsprocedure.

Det forholder sig ikke desto mindre séledes, at medlemsstaterne i forbindelse med udevelsen af
det skon, der er tildelt dem ved en forordning, som i henhold til artikel 288, stk. 2, TEUF er
almengyldig, bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat, ifolge
Domstolens praksis skal udeve dette sken inden for rammerne af denne forordnings
bestemmelser pa en sadan made, at denne forordnings indhold og formal ikke bergres. (jf. i
denne retning dom af 28.4.2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322, preemis 58
og 60 og den deri neevnte retspraksis).
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Som generaladvokaten imidlertid i det veesentlige har anfert i punkt 43 og 44 i forslaget til
afgorelse, hviler en kompensation, hvor det belgb, som udbetales til en operator af offentlig
trafikbetjening i forbindelse med opfyldelsen af en kontrakt om offentlig trafikbetjening, selv
afheenger af storrelsen af de midler, som fastseettes hvert &r ved den pageldende medlemsstats
finanslov, og af en senere udbetaling af disse midler til den kompetente lokale myndighed, pa
beregningsparametre, som tilsideseetter de krav, der folger af artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 1370/2007, sammenholdt med punkt 2 i bilaget hertil. I strid med kravene i disse bestemmelser
er sadanne parametre dels ikke pa objektiv og gennemsigtig made fastlagt pa forhand og har dels
ikke forbindelse med den skonomiske nettovirkning for operateren af offentlig trafikbetjening for
opfyldelsen af den offentlige serviceforpligtelse.

Det skal derfor fastslas, at en sadan kompensationsordning ikke giver den pageeldende operater af
offentlig trafikbetjening mulighed for ved indgdaelsen af kontrakten om offentlig trafikbetjening
med enhver nedvendig preecision at fastleegge den kompensation, som operatoren er berettiget
til at kreeve af den kompetente myndighed til gengeeld for opfyldelsen af de offentlige
serviceforpligtelser, som pahviler vedkommende.

I dette omfang kan denne ordning pa grund af den usikkerhed, der skyldes den manglende
gennemskuelighed af storrelsen af den kompensation, der vil kunne udbetales, veere til skade for
det formal, som forfelges med forordning nr. 1370/2007, om, saledes som det allerede fremgar af
neervaerende doms preemis 30, at fastseette betingelserne for ydelse af kompensation for pa lige
vilkar at sikre levering af en offentlig personbefordring, der bade er effektiv og finansielt rentabel,
med henblik pa at opnd en hgj kvalitet af disse tjenester (dom af 21.12.2023, DOBELES
AUTOBUSU PARKS m.fl., C-421/22, EU:C:2023:1028, preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at en sadan ordning overskrider det sken, som medlemsstaterne er tillagt i
henhold til artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1370/2007 med henblik pa fastleeggelsen af
ordninger for kompensation for offentlig trafikbetjening.

Folgelig skal det forste spergsmal besvares med, at artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 1370/2007 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for en medlemsstats
lovgivning, hvorefter kompensation, der udbetales af den kompetente myndighed til en operator
af offentlig trafikbetjening i forbindelse med opfyldelsen af en kontrakt om offentlig
trafikbetjening, kun kan tildeles denne sidstnaevnte, hvis midler svarende til denne kompensation
er blevet afsat i medlemsstatens finanslov for det pageeldende ér og udbetalt til denne myndighed.

Om det andet sporgsmadl

Med det andet spergsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 4,
stk. 1, litra b), i forordning nr. 1370/2007 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til
hinder for en lovgivning i en medlemsstat, som tillader en kompetent myndigheds udbetaling af
en kompensation til en operater af offentlig trafikbetjening i forbindelse med opfyldelsen af en
kontrakt om offentlig trafikbetjening, saifremt de parametre, som kompensationen beregnes ud
fra, ikke er blevet opstillet i denne kontrakt, men pa forhand pa objektiv og gennemsigtig made er
blevet fastsat i generelle regler, der fastseetter storrelsen af den neevnte kompensation.
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Ifolge fast retspraksis skal der med henblik pa en fortolkning af en bestemmelse i EU-retten ikke
alene tages hensyn til disse bestemmelsers ordlyd, men ogséa til den sammenheeng, hvori de
indgar, og til de mal, der forfelges med den lovgivning, som de er en del af (jf. i denne retning
dom af 24.10.2019, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Indgaelse af en kontrakt
om offentlig personbefordring uden forudgédende udbud), C-515/18, EU:C:2019:893, preemis 23).

Hvad for det forste angar ordlyden af artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1370/2007 skal det
bemzerkes, at ifolge denne ordlyd skal det i kontrakter om offentlig trafikbetjening »og« generelle
regler i overensstemmelse med litra i) i denne bestemmelse péa objektiv og gennemsigtig made pa
forhand fastleegges, hvilke parametre en eventuel kompensation beregnes ud fra.

Det fremgar klart af denne ordlyd, at blandt de retsakter, der gor det muligt at fastseette
kompensationens storrelse, er ikke blot kontrakter om offentlig trafikbetjening, men ligeledes
generelle regler, der i artikel 2, litra 1), i forordning nr. 1370/2007 defineres som foranstaltninger,
som geelder uden forskelsbehandling for al offentlig personbefordring af samme art inden for et
bestemt geografisk omrade, som en kompetent myndighed har ansvaret for.

Det folger heraf, at artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1370/2007 ikke kreever, at alle
parametrene for beregningen af den i en kontrakt om offentlig trafikbetjening fastsatte
kompensation defineres i en sddan kontrakt, men alene kreever, at disse parametre fastleegges pa
forhand pa en objektiv og gennemsigtig made, uanset om det er i en kontrakt om offentlig
trafikbetjening eller i generelle regler.

Denne fortolkning understottes for det andet af den sammenhzeng, hvori denne bestemmelse
indgar. Artikel 2, litra i), i forordning nr. 1370/2007 fastsetter nemlig, at juridisk bindende
dokumenter, hvorved der indgas en aftale mellem en kompetent myndighed og en operator af
offentlig trafikbetjening om overdragelse af forvaltning og drift af offentlig personbefordring, der
er omfattet af de offentlige serviceforpligtelser, til operateren af offentlig trafikbetjening, er
omfattet af begrebet »kontrakt om offentlig trafikbetjening«. Det preeciseres endvidere i denne
bestemmelse, at kontrakten om offentlig trafikbetjening i henhold til medlemsstaternes
lovgivning ogséa kan bestd i en afgorelse, som treeffes af den kompetente myndighed, og som har
form af en individuel lovgivningsmeessig retsakt eller en administrativt regulerende retsakt, eller
ifolge hvilken den kompetente myndighed under visse betingelser selv varetager tjenesterne eller
overdrager varetagelsen til en intern operator.

Det fremgar heraf, hvilket ligeledes bekraeftes af niende betragtning til forordning nr. 1370/2007,
at begrebet »kontrakt om offentlig trafikbetjening« som omhandlet i denne forordning skal forstas
i bred forstand og ikke er begreenset til retsakter af kontraktmeessig karakter, men ogsd andre
former for retsakter af anden art, bla. lovgivningsmeessige eller administrativt regulerende
retsakter. Det folger heraf, at en sadan kontrakt kan bestd i en kombination af en generel retsakt,
hvorved forvaltningen af en tjeneste om offentlig trafikbetjening tildeles en operator, og en
forvaltningsakt, der preeciserer kravene til denne tjenesteydelse, og bekreefter, siledes som
generaladvokaten har anfert i punkt 54 i forslaget til afgorelse, at parametrene for beregning af
kompensationen for offentlig trafikbetjening kan fastleegges ved henvisning til generelle regler,
der er fastsat ved lov eller administrative bestemmelser.
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Det skal for det tredje hvad angér de formal, der forfolges med forordning nr. 1370/2007,
bemzerkes, saledes som det er anfert i neerveerende doms premis 36 og 38, at formélet om
gennemskuelighed har afgerende betydning for fastleeggelsen af parametrene for beregningen af
kompensation for offentlig trafikbetjening, iseer nar kompensationen ikke ydes i forbindelse med
en udbudsprocedure.

Det er med henblik pa at opna dette formal imidlertid ikke ngdvendigt, at alle parametrene for
beregningen af kompensationen fastseettes i den kontrakt om offentlig trafikbetjening, der indgas
mellem den kompetente nationale myndighed og operatgren af offentlig trafikbetjening. Da
generelle regler vedrerende sadanne parametre i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra b),
nr. i), i forordning nr. 1370/2007 fastleegges pa objektiv og gennemsigtig made pa forhand og
derudover uden forudgaende udbudsprocedure overholder de detaljerede regler i bilaget til denne
forordning, er en operater af offentlig trafikbetjening nemlig i stand til med enhver nedvendig
praecision at fastleegge storrelsen af den kompensation, som operatoren er berettiget til at kreeve
for opfyldelsen af de offentlige serviceforpligtelser, som pahviler vedkommende.

Folgelig skal det andet sporgsmal besvares med, at artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 1370/2007 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse ikke er til hinder for en lovgivning i en
medlemsstat, som tillader en kompetent myndigheds udbetaling af en kompensation til en
operator af offentlig trafikbetjening i forbindelse med opfyldelsen af en kontrakt om offentlig
trafikbetjening, safremt de parametre, som kompensationen beregnes ud fra, ikke er blevet
opstillet i denne kontrakt, men péa forhand pa objektiv og gennemsigtig made er blevet fastsat i
generelle regler, der fastseetter storrelsen af den neevnte kompensation.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

1) Artikel 4, stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007
af 23. oktober 2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om
ophevelse af Radets forordning (EQF) nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70

skal fortolkes saledes, at

denne bestemmelse er til hinder for en medlemsstats lovgivning, hvorefter
kompensation, der udbetales af den kompetente myndighed til en operator af offentlig
trafikbetjening i forbindelse med opfyldelsen af en kontrakt om offentlig
trafikbetjening, kun kan tildeles denne sidstneevnte, hvis midler svarende til denne
kompensation er blevet afsat i medlemsstatens finanslov for det pageldende ar og
udbetalt til denne myndighed.

2) Artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1370/2007

skal fortolkes saledes, at
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denne bestemmelse ikke er til hinder for en lovgivning i en medlemsstat, som tillader en
kompetent myndigheds udbetaling af en kompensation til en operater af offentlig
trafikbetjening i forbindelse med opfyldelsen af en kontrakt om offentlig
trafikbetjening, safremt de parametre, som kompensationen beregnes ud fra, ikke er
blevet opstillet i denne kontrakt, men pa forhand pa objektiv og gennemsigtig made er
blevet fastsat i generelle regler, der fastsaetter storrelsen af den naevnte kompensation.

Underskrifter
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